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RESUMO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, através de seu nucleo de fiscalizagdo aos
contribuintes, posiciona-se defendendo que a correcdo monetaria sobre um indébito
tributario deve sofrer incidéncia de IRPJ e CSLL, e que a corregdo monetaria € um ganho,
nao uma reposig¢ao de valor recolhido em tempos anteriores. Esse estudo visa demonstrar
que a corregao monetaria € o meio utilizado para manter um ativo ja existente, que nao é
um ganho para o contribuinte, e que tal corregcdo é simplesmente para manter o valor de
um ativo, ndo deixando que esse se desvalorize no decorrer do tempo, ou seja, que nao
devera incidir IRPJ e CSLL sobre a corre¢cdo monetaria. Com isso, espera-se um
esclarecimento maior sobre a legislagao e seus usos no Brasil.

Como o assunto é base de entendimento divergente entre Receita Federal e contribuinte,
este, foi julgado pelo STJ e ndo obteve concenso e foi matéria de discussdo no Supremo
Tribunal Federal sob o tema 962 , o qual foi julgado a favor dos contribuintes com
repercussao geral, com mudulacéo de efeitos.

Palavras-chave: Correcao Monetaria, Selic, Indébito Tributario, Incidéncia de IRPJ e
CSLL, Tema 962 do Supremo Tribunal Federal



ABSTRACT

The Federal Revenue Secretariat of Brazil, through its taxpayer inspection unit, takes the
position that the monetary correction on a tax debt must be subject to IRPJ and CSLL, and
that the monetary correction is a gain, not a replacement of value collected in previous times.
This study aims to demonstrate that monetary correction is the means used to maintain an
existing asset, which is not a gain for the taxpayer. and that such correction is simply to
maintain the value of an asset, not allowing it to depreciate over time, that is, IRPJ and CSLL
should not be levied on the monetary correction. With this, greater clarification on the
legislation and its uses in Brazil is expected.

As the matter is the basis of divergent understanding between the Federal Revenue and the
taxpayer, this was judged by the STJ and did not reach consensus and was the subject of
discussion in the Federal Supreme Court under theme 962, which was judged in favor of the
taxpayers with general repercussions, with changes in effects.

Keywords: Monetary Correction, Selic, Tax Debt, Incidence of IRPJ and CSLL, Topic
962 of the Federal Supreme Court
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1. INTRODUCAO

Ha casos em que as empresas brasileiras recolhem tributos em valor maior que o
devido por uma interpretagdo equivocada da legislagao, sendo que, nesses casos, elas se
utilizam destes tributos pagos indevidamente para compensar outros tributos a pagar, ou
solicitam a restituicdo desses tributos por acumular créditos. O que configura, portanto,
determinada situacdo de inconstitucionalidade do cenario delimitado. Dessa forma, a
Receita Federal, quando reconhece tal situagao, ao devolver o dinheiro ao contribuinte ou
autorizar a compensacado com outros tributos administrados pela propria Receita Federal,
entende que a correcdo monetaria devera compor a base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juriica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Tal circunstancia motiva uma analise mais detalhada da legislagdo, visando
apresentar sua complexidade e, ao mesmo tempo, sua importancia ao profissional que se
encontra atuante na area do Direito no Brasil. Se a legislagado oferece muitas barreiras de
interpretacdo a uma parcela ampla da populag¢do, seu impacto social pode ser significativo
e alcancgar, até mesmo, a organizacdo econdmica interna de empresas. Este trabalho
objetiva, assim, apresentar qual o campo legal em que se inscreve a tematica, visando dotar
o advogado de plena consciéncia dos desafios que essa legislagao especifica implica,

abrindo possibilidades para sua atuacao.



13

2. A CORREGCAO MONETARIA DO INDEBITO TRIBUTARIO

2.1. Visao da Receita Federal

A Unido, através da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em sua saga
arrecadatoria, posiciona-se no sentido de defender que o valor dos juros SELIC, oriundos
da restituicdo ou da compensacao do indébito tributario aplicados na atualizagao, deve ser
incluido na base de calculo do IRPJ e da CSLL, por ser considerado receita nova, conforme
podemos aferir do art. 3° do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 25 de dezembro de 2003,
a saber que “os juros incidentes sobre o indébito tributario recuperado é receita nova e,
sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a COFINS e a Contribui¢gao para o PIS/Pasep” (BRASIL,
2003).

2.2. Visao do Contribuinte

Os contribuintes afirmam que o valor dos juros SELIC ndo constitui renda, acréscimo
de capital ou lucro sujeitos a incidéncia do IRPJ e da CSLL, mas tdo somente uma
indenizagao que restaura os efeitos corrosivos da inflagao, razao pela qual os contribuintes
entendem que o valor da correcdo monetaria, ou seja, os juros SELIC ndo devem ser

inclusos na base de calculo do IRPJ e da CSLL.
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3. DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA INCLUSAO DA
SELIC ORIUNDOS DO INDEBITO TRIBUTARIO NA BASE DE CALCULO
DO IRPJ E DA CSLL

3.1. Do IRPJ

A Constituicao Federal estabelece no seu art. 153, lll, que compete a Uni&o instituir
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza, como a seguir se observa:
“Compete a Unido instituirimpostos sobre: (...) lll - renda e proventos de qualquer natureza”
(BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo, o art. 195, |, “c” da Constituicdo Federal estabelece que a
seguridade social sera financiada, dentre outras maneiras, mediante recursos das

seguintes contribuigbes sociais.

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, deforma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais

(BRASIL, 1988).

Isto, logo, através da seguinte clausula, que o presente trabalho considera como
essencial para a delimitagdo do tema: “I — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...) ¢) o lucro (BRASIL, 1988).

Em complemento as regras constitucionais, o Codigo Tributario Nacional (CTN)
define, em seu art. 43, Il, §1°, as hipdéteses de incidéncia do imposto de renda. Aqui,
entende-se o artigo 43 em sua defesa de que “o imposto, de competéncia da Unido, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica”, a partir dos seguintes termos:

I- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo
de ambos;

- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizag&o, condigao juridica ou nacionalidadeda fonte, da origem e
da forma de percepgao.

§ 20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condigcbes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo (BRASIL, 1966).



15

Ja o art. 3° da Lei n® 7.713/88 ao dispor sobre a incidéncia do IRPJ, determinou da

seguinte forma:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugao,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgao de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos declarados (BRASIL, 1988).

3.2. Da CSLL

A CSLL, por sua vez, esta prevista na Lei n° 7.689/88, que figura abaixo:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio, antes
da provisdo para o imposto de renda (BRASIL, 1988).

As mesmas normas de apuracado do IRPJ também sao aplicadas a CSLL, conforme
determina o art. 57, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689, de 1988), as
mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de
renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38,
mantidas a base de calculo e as aliquotasprevistas na legislacdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas por esta Lei (BRASIL, 1995).

3.3. Dos Juros SELIC

A taxa SELIC é o unico indice de corregdo monetaria e de juros aplicavel para

compensacao do indébito tributario, e tem previsao no art. 39, §4°, da Lei 9.250/95.

Art. 39. A compensacao de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagao dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de
importancia correspondente a imposto, taxa, contribuigao federal ou receitas
patrimoniais de mesma espécie e destinagao constitucional, apurado em
periodos subsequentes. (...)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacao ou restituicdo sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensacao ourestituicdo e de 1% relativamente
ao més em que estiver sendo efetuada (BRASIL, 1966).
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Os juros incidentes na repetigdo ou compensagao do indébito tributario sao juros de
mora, conforme se verifica do teor do art. 167 do CTN:

Art. 167. A restituicio total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma
propor¢ao, dos juros de mora e das penalidadespecuniarias, salvo os referentes
as infragbes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituigéo.
Paragrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito
em julgado da decis&o definitiva que a determinar (BRASIL, 1966).

Os juros, nesse contexto, receberam tratamento dispensado pelo novo Cédigo Civil,
em seus artigos 406 e 407:

Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se n&o alegue prejuizo, € obrigado o devedor aos juros da
mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra
natureza, uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenga judicial,
arbitramento, ou acordo entre as partes (BRASIL, 2002).

Os juros moratérios, nesse sentido, sdo aqueles que servem como meio de
indenizagao ao credor pelo diferimento do adimplemento da obriga¢ao pelo devedor, para
época posterior a avengada, sendo que eles podem ser tanto legais como convencionais.

Pode-se afirmar que os juros de mora nada mais sdo do que uma indenizagao devida
aos contribuintes que suportaram o énus de ficar sem os valores recolhidos indevidamente
ao longo do tempo, 0 que certamente acarretou danos e prejuizos em seu patrimdnio, com
a dimunigao da disponibilidade financeira, inviabilizando novos investimentos e geragéo de
renda.

A orientagao fornecida pelo art. 404 do Cdédigo Civil de 2002 caminha notadamente
para essa nogao, quando aduz que os juros de mora servem para cobrir o prejuizo sofrido

e, quando nao forem suficientes, o juiz concedera indenizag&o suplementar:

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigag¢des de pagamento em dinheiro,serdo pagas
com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos,
abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora nao cobrem o prejuizo, € ndo
havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagao
suplementar (BRASIL, 2002).
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Dessa forma, a incidéncia de juros moratdérios no principal devido reflete a natureza
estritamente indenizatéria, visando recompor um dano sofrido no patriménio dos
contribuintes, ndo tendo estes vantagem financeira alguma em relagdo ao ganho de capital
ou aumento de patrimbénio. Pelo contrario: se seu dinheiro n&do for corrigido

monetariamente, este deixara de existir no decorrer do tempo.
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4. DAS DECISOES A FAVOR DO CONTRIBUINTE

Ao interpretar o artigo 404 do Codigo Civil, o STJ, no julgamento do Recurso Especial
n° 1.239.203/PR, realizado sob a sistematica dos recursos repetitivos, reconheceu que o

dispositivo referido atribui aos juros de mora a natureza indenizatoria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO DO
PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDORPUBLICO (PSS). RETENGAO. VALORES
PAGOS EM CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL (DIFERENGAS SALARIAIS).
INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUIGAO SOBRE A PARCELA REFERENTE AOS JUROS
DE MORA.

1. O ordenamento juridico atribui aos juros de mora a natureza indenizatéria.
Destinam-se, portanto, a reparar o prejuizo suportadopelo credor em razdo da
mora do devedor, o qual ndo efetuou o pagamento nas condigbes estabelecidas
pela lei ou pelo contrato. Os juros de mora, portanto, ndo constituem verba
destinada a remuneraro trabalho prestado ou capital investido.

2. A néo incidéncia de contribuicdo para o PSS sobre juros de mora encontra
amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, queautoriza a incidéncia
de tal contribuicdo apenas em relagdo as parcelas incorporaveis ao vencimento
do servidor publico. Nesse sentido: REsp 1.241.569/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 13.9.2011.

3. A incidéncia de contribuigdo para o PSS sobre os valores pagos em
cumprimento de decisdo judicial, por si s6, nao justifica a incidéncia da contribuigédo
sobre os juros de mora. Ainda que se admita a integragédo da legislagao tributaria
pelo principio do direito privado segundo o qual, salvo disposi¢cdo em contrario, o
bem acessodrio segue o principal (expresso no art. 59 do CC/1916 e implicito no
CC/2002), tal integragcédo ndo pode implicar na exigéncia de tributo n&o previsto em
lei (como ocorre com a analogia), nem na dispensa do pagamento de tributo devido
(como ocorre com a equidade).

4. Ainda que seja possivel a incidéncia de contribuicdo social sobre quaisquer
vantagens pagas ao servidor publico federal (art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004), ndo
€ possivel a sua incidéncia sobre as parcelas pagas a titulo de indenizagdo (como
€ o caso dos juros de mora), pois, conforme expressa previsdo legal (art. 49, l e §
1°, da Lei 8.112/90), ndo se incorporam ao vencimento ou provento. Por tal razao,
ndao merece acolhida a alegacédo no sentido de que apenas as verbas
expressamente mencionadas pelos incisos do § 1° do art. 4° da Lei 10.887/2004
nao sofrem a incidéncia de contribuigao social.

5. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do
CPC, c/c a Resolugao 8/2008 - Presidéncia/STJ (BRASIL, 2002).
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No mesmo sentido, o STJ, também através de julgamento do Recurso Especial com
status de repetitivo, quando da analise da qualificagdo juridica dos juros de mora
decorrentes do atraso no pagamento de verbas de natureza trabalhista reconhecidas por
decisdo judicial, partiu da premissa de que nao incide imposto de renda sobre os juros

moratdrios legais em decorréncia de sua natureza e fungao indenizatéria ampla:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. JUROS DE MORA LEGAIS. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

— Néo incide imposto de renda sobre os juros moratérios legais em decorréncia de
Sua natureza e fungéo indenizatéria ampla. Recurso especial, julgado sob o rito do
art. 543-C do CPC, improvido. (REsp 1239203/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe
01/02/2013)

Assim, fica evidenciado que o valor dos juros SELIC incidentes sobre os tributos
pagos indevidamente pelos contribuintes tem natureza indenizatéria.

Tanto € assim que, ao analisar a composi¢ao da taxa SELIC, o STJ, em sede de
Recurso Repetitivo, reconheceu que o referido indice ndo pode ser cumulado com qualquer
outro, haja vista que ja englobaria os montantes equivalentes a juros e a atualizagao

monetaria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. REPETIGAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA PELA
TAXA SELIC. ART. 39, § 4° DA LEI 9.250/95. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Na&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagao jurisdicional, o
acordao que adota fundamentagao suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizagdo monetaria do
indébito tributario, ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro
indice, seja de juros ou atualizagdo monetaria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apéds 1°.1.1996, o termo inicial para a
incidéncia do acréscimo sera o do pagamento indevido; no entanto, havendo
pagamentos indevidos anteriores a data de vigéncia da Lei 9.250/95, a
incidéncia da taxa SELIC tera como termo a que a data de vigéncia do diploma
legal em tela, ou seja, janeiro de 1996. Esse entendimento prevaleceu na
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Primeira Seg¢do desta Corte por ocasido do julgamento dos EREsps
291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acordao sujeito a sistematica prevista
no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp
1.111.189/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 25.9.2009 e REsp
1.111.175/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 1°7.2009 -PRIMEIRA
SECAOQ).

Ja o STJ, ao analisar a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre o lucro inflacionario,
reconheceu que a correcdo monetaria posto ndo ser um plus que se acrescenta, mas um
minus que se evita. Nao traduz acréscimo patrimonial, por isso que sua aplicagdo ndo gera
qualquer incremento no capital, mas tdo somente restaura dos efeitos corrosivos da

inflagao:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
CSSL. CORREGAO MONETARIA. BASE DE CALCULO. LEI 7.689/88. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. DISSENSO JURISPRUDENCIAL SUPERADO. SUMULA 168/STJ.
INCIDENCIA.

1. E cedico na Corte que: "Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddao embargado”
(Sumula n.° 168/STJ).
2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, firmou entendimento
segundo o qual a base de calculo do imposto de renda e da contribui¢cdo social sobre
0 lucro é o lucro real, excluido o lucro inflacionario (Precedentes das Turmas
integrantes da Primeira: REsp 415761/PR, Primeira Turma, publicado no DJ de
21.10.2002; AgRg no REsp 636344/PB, Primeira Turma, publicado no DJ de
04.12.2006; REsp 409300/PR, Segunda Turma, publicado no DJ de 01.08.2006;
REsp 610963/CE, Segunda Turma, publicado no DJ de 05.09.2005; e AgRg no
REsp 409384/PR, Primeira Turma, publicado no DJ de 27.09.2004).
3. A corregao monetaria posto ndo ser um plus que se acrescenta, mas um minus
que se evita, ndo traduz acréscimo patrimonial, por isso que sua aplicagdo ndo gera
qualquer incremento no capital, mas tado- somente restaura dos efeitos corrosivos da
inflagéo.
4. Os precedentes assentam que: (a) esta contribuigdo ndo pode incidir sobre o
lucro inflacionario. A contribuicdo s6 pode incidir sobre o lucro real, o resultado
positivo, o lucro liquido e ndo sobre a parte correspondentea mera atualizagéo
monetaria das demonstragdes financeiras; (b) o chamado lucro inflacionario ndo
realizado nado € lucro real. A corregdo monetaria nado representa qualquer
acréscimo ao valor corrigido e visa preservar o valor aquisitivo da moeda através
do tempo; (c) o artigo 43, do CTN, estabelece que o imposto de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda e de proventos de
qualquer natureza, sendo certo que lucro inflacionario nao é renda, ndo € aumento
de capital; (d) ndo se confunde lucro inflacionario com lucro real. O primeiro
engloba no seu quantitativo os ganhos reais da empresa devidamente atualizados.
O ganho real, diferentemente, € unicamente o resultado da atividade econdémica;
(e) as demonstragbes financeiras devem refletir a situagcdo patrimonial da
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empresa, com o lucro efetivamente apurado, que servira de base de calculo para
a cobrangado imposto de renda, da contribui¢ao social sobre o lucro e do imposto
sobre o lucro liquido; e (f) a corregdo monetaria ndo traduz acréscimo patrimonial.
Sua aplicacdo ndo gera qualquer incremento no capital, mas tdo-somente o
restaura dos efeitos corrosivos da inflagdo. Por este prisma, ndo ha como fazer
incidir, sobre a mera atualizacdo monetaria, Imposto de Renda, sob pena de
tributar-se o proprio capital.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg nos EREsp 436.302/PR, Rel. MinistroLuiz
Fux, Primeira Secéo, julgado em 22/08/2007, DJ 17/09/2007, p.197)

E pertinente consignar que o STJ ja sumulou o entendimento de que no incide
imposto de renda sobre os danos morais, justamente porque a verba recebida a este titulo
tem natureza indenizatodria, exatamente como € o caso dos juros de mora em analise.
Segundo consta na sumula 498 do STJ (DJe 13/08/2012): “ndo incide imposto de renda
sobre a indenizacdo por danos morais". Como visto, o STJ entende que a correcao
monetaria ndo traduz acréscimo patrimonial, sua aplicagdo ndo gera qualquer incremento
no capital, mas tdo-somente o restaura dos efeitos corrosivos da inflag&o.

Nao menos importante € o posicionamento adotado, a unanimidade, pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito de sua Primeira Sessdo Administrativa realizada em 21 de
fevereiro de 2008, no sentido da nao incidéncia do IR sobre os juros de mora,dada sua

natureza indenizatoéria:

1) Processo n°® 323.526 - referendar, por unanimidade, o entendimento adotado pela
Secretaria do Tribunal quanto & natureza indenizatéria dos pagamentos aos
servidores do STF de juros de mora sobre a diferenga da URV (11,98). O tema foi
relatado pela Ministra Carmem Lucia, que fundamentou seu voto na decisdo da
Corte no MS25.641-9, julgado pelo Plenario do Tribunal em 22/11/2007 (ECONET,
2008).

Adotando este entendimento, a Corte Especial do Tribunal Regional da 42 Regido, no
julgamento do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 5025380-
97.2014.404.0000, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texto, do §1°
do art. 3° da Lei n° 7.713/88, do art. 17 do Decreto-Lei n°® 1.598/77, e do art. 43, inc.ll e §
1°, do CTN, de forma a afastar da incidéncia do IRPJ e CSLL sobre a taxa SELIC recebida

pelo contribuinte na compensagao do indébito tributario, conforme ementa que segue:

TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL SOBRE JUROS SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE, PARCIAL, SEM REDUGAO DE TEXTO, DO § 1° DO
ART. 3° DA LEI N° 7.713/88, DO ART. 17 DO DECRETO-LEI N° 1.598/77, E DO
ART. 43, INC.II E § 1°, DO CTN (LEI N° 5.172/66). AFRONTA AO INC. Il DO ART.
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153 E AO ART. 195, INC. I, 'C', AMBOS DA CF. 1. A Corte Especial deste
Regional, no julgamento da Arguicdo de inconstitucionalidade n° 5020732-
11.2013.4.04.0000 (em 24-10-2013), afastou a incidéncia do IR sobre os juros de
mora, excepcionando, no entanto, os juros SELIC recebidos pelo contribuinte.2. A
taxa SELIC, a partir de 01-01-1996, é o unico indice de corregcdo monetaria e de
juros aplicavel no ressarcimento de indébito tributario,a teor do disposto no §4° do
art. 39 da Lei n® 9.250/95. Nesse sentido oentendimento do STJ, em sede de sede
de Recurso Repetitivo (art. 543-C do CPC/73). 3. Em relagéo aos juros de mora
(presentes na taxa SELIC), a Corte Especial deste Regional, no julgamento da
Arguigao de Inconstitucionalidade n° 5020732-11.2013.4.04.0000 (em 24-10- 2013),
ja definiu que nao pode incidir o IR, dada a sua natureza indenizatéria, sendo este
entendimento em tudo aplicavel a incidénciada CSLL. 4. No tocante a corregéo
monetaria (também inclusa na taxaSELIC), esta tem como objetivo a preservagéo
do poder de compra emface do fendmeno inflacionario, ndo consistindo em qualquer
acréscimo patrimonial. 5. A incidéncia do IR e da CSLL sobre a taxa SELIC recebida
pelo contribuinte na repeticdo de indébito, via de consequéncia, afronta o disposto
nos arts. 153, inc. lll, e195, inc. |, 'c',da CF. 6. Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade conhecido e, no mérito, acolhido para declarar a
inconstitucionalidade parcial, semredugédo de texto, do §1° do art. 3° da Lei n°
7.713/88, do art. 17do Decreto-Lei n°® 1.598/77, e do art. 43, inc. Il e §1°, do CTN
(Lei n° 5.172/66), de forma a afastar da incidéncia do imposto de renda (IR) eda
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) sobre a taxa SELIC recebida pelo
contribuinte na repeticdo de indébito. (TRF4, Arguigdo de inconstitucionalidade n°
5025380-97.2014.404.0000, Corte Especial, Otavio Roberto Pamplona,
28/10/2016).

Diante destas premissas, os contribuintes entendem que ndo se mostra valida a
determinagao por parte da Recita Federal de exigir a incidéncia do IRPJ e CSLL sobre os
valores da taxa SELIC recebidos pelos contribuintes na compensacgao ou repeticido de
indébito tributario, por afrontar flagrantemente o disposto nos artigos 153, Ill, e 195, I,'c,

ambos da Constituicao Federal e artigos 404, 406 e 407, todos do Cdédigo Civil.

Por fim, os juros moratorios visam recompor o dano direto ao patriménio do credor,
nos termos dos artigos 404, 406 e 407, todos do Cdédigo Civil, que devem ser respeitados

pela legislagao tributaria, conforme orientagao do artigo 110 do CTN:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteiudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias (BRASIL, 1966).

Dessa forma, mesmo pretendendo-se analisar a questao sob um prisma tributario, nao
se pode perder de vista que o artigo 110 do CTN n&o deixa brechas no sentido de que a lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceito e
formas de direito privado. Logo, o tratamento dos juros na esfera civel deve ser o mesmo

dado pela seara tributaria, sob pena de violagao a propria lei que regula seus institutos.
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Assim, pela prépria natureza e finalidade dos juros de mora relativos a restituicéo e
compensacao de tributos pagos indevidamente, € forgoso concluir que os referidos valores

nao devem compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL.
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5. DO JULGAMENTO DO STF

Com o decorrer do tempo, o tema ganhou forca e teve seu mérito julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercusséo geral, tendo o contribuinte como vencedor,
podendo este excluir da Base de Calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, a taxa SELIC recebida na repeticdo do indébito
tributario. Isso se observa na decisdo “Incidéncia do Imposto de renda- Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre a taxa Selic (juros de
mora e corregao monetaria) recebida pelo contribuinte na repeticdo do indébito”, da qual é

replicado, aqui, o tema e um trecho da decisao:

Tema 962 — Incidéncia do Imposto de renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido ( CSLL) sobre a taxa Selic (juros de mora
e corregdo monetaria) recebida pelo contribuinte na repeti¢do do indébito.

Ha Repercussao?

Sim

Relator (a):

MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case:

RE 1063187

Descricao:

Recurso extraordinario interposto com fundamento na alinea b do inciso Ill do art.
102 da Constituicdo da Republica, em que se discute a constitucionalidade da
incidéncia do Imposto de renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre a taxa Selic ( juros de mora e corregédo
monetaria) recebida pelo contribuinte na repeticdo do indébito.

Tese:

E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa
Selic recebidos em razéo de repeticdo de indébito tributario.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 962 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario, dando interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao § 1° do art. 3° da Lei n® 7.713/88, ao art. 17 do Decreto-Lei
n®1.598/77 e ao art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN (Lei n® 5.172/66), de modo a excluir
do ambito de aplicagcao desses dispositivos a incidéncia do imposto de renda e da
CSLL sobre a taxa SELIC recebida pelo contribuinte na repeticdo de indébito
tributario, nos termos do voto do Relator. Os Ministros Gilmar Mendes e Nunes
Marques, inicialmente, n&do conheciam do recurso e, vencidos, acompanharam o
Relator, para negar provimento ao recurso extraordinario da Unido, pelas razdes e
ressalvas indicadas. Foi fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia do
IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de
repeticdo de indébito tributario”. Falaram: pela recorrente, a Dra. Andrea Mussnich
Barreto, Procuradora da Fazenda Nacional; pela recorrida, o Dr. Juliano Fernandes
de Oliveira; e, pelo amicus curiae, o Dr. Roque Antonio Carrazza. Plenario, Sessao
Virtual de 17.9.2021 a 24.9.2021.
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5.1. Da modulagao da Decisao do Supremo Tribunal Federal

Apds o julgamento do mérito ainda ficou a duvida de quais periodos a decisdo do
Supremo Tribunal Federal alcancaria. Tal duvida foi sanada através da modulacdo dos
efeitos, tendo efeitos ex nunc a partir de 30/09/2021, data do julgamento do mérito da agéo.
Também foram beneficiadas as empresas que impetraram agdes até o inicio do julgamento
do meérito, ou seja, 17/09/2021 e, ainda, aquelas empresas que nao ofereceram a taxa
SELIC a tributagao do IRPJ e da CSLL antes de 30/09/2021.

Abaixo, segue o extrato da ata da votagdo, o qual votaram, por unanimidade, os
ministros do Supremo Tribunal Federal a favor do contribuinte mencionando a modulagao

dos efeitos:

Imagem 1- Extrato de ata da votagao

PLENARTIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.063.187

PROCED. : SANTA CATARINA
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : UNIAD

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
EMBDO. (A/5) : ELECTRO ACO ALTONA S A

ADV. (A/S) : PEDRO HENRIQUE FONTES FORNASARO (214511/RJ, 20736/sC,
364863/5F)

BAM. CURIAE, : CONFEDERACAQ NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO — CNC

ADV. (A/S) : ALAIN ALPIN MAC GREGOR (101780/RJ)

ADV. (A/S8) : LEONMARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS (18713-aA/MA,
4138/PI1)

ADV. (A/S) : DANILO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS (3552/PI)

ADV. (A/S) : THIAGO FREDERICO CHAVES TAJRA (0025406/DF)

ADV. (A/S) : HUGO NAPOLEAQ DO REGO NETQO E OQOUTRO(S) (DFD18433/)

ADV. (A/S) : ROQUE ANTONIO CAREAZZA (140204/SF)



Dacisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu em parte os
embargos de declaracdoc para: (i) esclarecer gque a decisdo
embargada se aplica apenas nas hipdteses em gue hid o acréscimo de
juros moratérios, mediante a taxa Selic em gquestdo, na repetigdo
de indébito tributdric (inclusive na realizada por meic de
compensacé&o), seja na esfera administrativa, seja na esfera
judicial; {ii) modular oS efeitos da decisidc embargada,
estabelecendo gque ela produza efeitos ex nunc a partir de 30/9/21
(data da publicagioc da ata de julgamento do mérito), ficando
ressalvados: a) as acbes ajuizadas até 17/%/21 (data do inicioc do
julgamento do mérito); b) os fatos geradores antericres a 30/9/21
em relacdo aos quais ndo tenha havido o pagamento do IRPJ ou da
CS5LL a gue se refere a tese de repercussdc geral, nos termos do

voto do ERelator. Plenario, Sessf8o Virtual de 22.4.2022 a
29.4.2022.
Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,

Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Margques
e André Mendonga.

Carmen Lilian Qliveira de Souza
Assessora—Chefe do Plenario

Fonte: STF, 2024.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacdo tributaria do Brasil € muita complexa, tendo interpretagbes diferentes
pelos entes federativos, contribuintes e judiciario. Os maiores prejudicados, no entanto, sao
os contribuintes, pois encontram dificuldades no cumprimento das obrigagbes fiscais e
interpretacdo da mesma legislagéo, o que pode acarretar em riscos para a continuidade de
uma empresa no mercado. O pais apresenta grande quantidade de impostos e tributos,
como anteriormente explicitado, e cada um apresenta suas regras e aliquotas. Além disso,
deve-se ponderar sobre as mudangas continuas da legislagdo tributaria, o que exige
atualizacao constante e estudo atento dos profissionais da area. Esse cenario, em que a
legislacédo oferece pouca clareza e se torna de dificil interpretagdo para parte expressiva
dos contribuintes, acaba repercutindo no preco final dos produtos que circulam no mercado,
pois o investimento na qualificagcdo de profissionais e buscas com consultorias privadas,
por parte de empresas, acabam aumentando as despesas que sao repassadas no preco
final cobrado do consumidor.

A complexidade tributaria, como apresentado de maneira detalhada pelo presente
trabalho, gera inseguranca juridica, uma vez que as empresas podem ter dificuldades em
compreender plenamente e aplicar de maneira correta as regras tributarias, o que resulta
em autuacgdes fiscais e penalidades, ou seja, menos recursos para serem investidos em
outras areas prioritarias. Nesse caso, 0 planejamento tributario correto reduz a carga
tributaria a ser paga, tendo como vantagens a redugédo do preco final dos produtos, a
disponibilizacdo de recursos para demais areas e, até mesmo, o aumento da rentabilidade
da empresa, proporcionando mais investimentos no setor de atuacio. Isso pode ser
essencial em setores altamente competitivos, em que poucos centavos nos pregos podem
fazer a diferenca entre obter ou perder um cliente.

Portanto, o planejamento tributario € essencial para a economia de tributos, o que
possibilita a empresa se diferenciar dentro do grande campo da concorréncia, evidenciando
sua organizagao interna, com liquidez solida e bem administrada, fatores de relevancia
expressiva nas etapas de conquista de novos investidores ou parceiros comerciais. Por
essa razao, este trabalho opta pela demonstracdo da complexidade legal em torno da
tematica e qual sua influéncia direta no planejamento tributario nas empresas, apontando

qual o espago de atuacado privilegiado do advogado, no sentido da defesa de seu cliente
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perante o judiciario e diante das armadilhas da interpretagdo da legislagéo tributaria no

Brasil.
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