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“‘Educai as criangas para que nao seja necessario punir
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € estudar a eficacia das medidas socioeducativas impostas aos
menores em conflito com a lei e, para tanto, sera abordada toda a evolugéo histérica da luta
e da participagédo das criangas e adolescentes na sociedade até sua normatizacao legal
através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além dos demais diplomas legais que
tratam do tema, tais como Constituicao Federal e Cédigo Penal, sob o prisma da protegcéao
e politicas publicas adequadas para essa populagdo. Nao obstante, o mesmo traz situacoes
e investigagdes de como o Brasil € a nacdo com uma das melhores legislagdes para
menores e a forma com que ele desampara todos aqueles que, de fato, necessitam dela,
de modo a transcender acerca da necessidade da introducao escolar e educacional para o
desenvolvimento sadio do infante, abordando medidas a serem implantadas para a entrega
de efetiva ressocializagao do infrator.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Infrator. Reincidéncia. Ressocializacao.
Punicao.



ABSTRACT

The objective of this research is to study the effectiveness of socio-educational measures
imposed on minors in conflict with the law and, to this end, it will address the entire historical
evolution of the struggle and participation of children and adolescents in society until their
legal standardization through the Statute of Children and Adolescents, in addition to other
legal diplomas that deal with the subject, such as the Federal Constitution and the Penal
Code, from the perspective of protection and appropriate public policies for this population.
Nevertheless, it brings situations and investigations of how Brazil is the nation with one of
the best legislations for minors and the way in which it abandons all those who, in fact, need
it, in order to transcend the need for school and educational introduction for the healthy
development of the child, addressing measures to be implemented for the delivery of
effective resocialization of the offender.

Keywords: Socio-educational measures. Offender. Recidivism. Rehabilitation. Punishment.
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INTRODUCAO

Considerando a posigao de vulnerabilidade das criangas e adolescentes e a forma com que
o Estado e a sociedade os protege, somado aos dados estatisticos acerca da reiterada
pratica de atos infracionais, deve-se observar atentamente o contexto familiar, social e
educacional a que estes infratores estao inseridos, porém o que se nota € que considerando
0 meio em que vivem e a reprimenda a eles aplicadas, as medidas socioeducativas séo
aplicadas sem a observancia adequada da situagao particular de cada menor, sempre

punindo e ndo educando de acordo com cada caso concreto.

Diante desse imbroglio, a presente pesquisa tem como objetivo analisar quais sao as
medidas aplicaveis contra atos infracionais segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e sua relacdo de causa e efeito. Além disso, visa examinar as conexdes

pertinentes entre 0 meio em que vivem e seus comportamentos dentro da sociedade.

N&o obstante, pretende-se, ainda, investigar a forma em que ocorre o processo de
ressocializacdo dos infratores e se as normas legais sdo, de fato, eficazes quando

aplicadas.

Assim, partimos do pressuposto de que as criangas sao os individuos menores de 12 anos
de idade incompletos, sujeitos as medidas previstas no artigo 101 do ECA, enquanto os
adolescentes sdo aqueles com até 18 anos incompletos, sujeitos as medidas

socioeducativas elencadas tanto no artigo 101 do ECA, quanto no 112.

Desse modo, o préprio Estatuto traz que seu objetivo central € promover a educagéo,
ensino, protecdo e garantia dos direitos e deveres para sua efetiva ressocializagdo. No
entanto, enquanto na politica sua teoria € bem definida, na pratica ha grande deficiéncia no
sistema, haja vista que o préprio Estado € incapaz de investir num complexo que nao seja

punitivo.

As pesquisas realizadas para elaboracao do presente trabalho se dardo através das normas
legais do ordenamento juridico brasileiro, bem como analise de processos e apresentagao

do pensamento de autores que dissertam sobre o tema.

A autora Priscila Franciele Knoop Silveira em sua obra “Ressocializacdo de menores
infratores: uma analise multidisciplinar da aplicagado das medidas socioeducativas”, escreve

sobre como a aplicagao desnecessaria de medidas privativas de liberdade em adolescentes
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sao ineficazes e como a escolha de tais € importante para atender o objetivo principal de
reeducagao e ressocializagao, previsto pelo ECA. Além desta figura, temos também
Guilherme Freire de Melo Barros e Cezar Roberto Bitencourt que, para esta pesquisa,
complementam sobre a recuperacdo do adolescente e a forma desproporcional e
antidemocratica com que o Estado brasileiro acaba por punir o menor, sem |he assegurar

seus direitos constitucionais.

Sob esse contexto, no primeiro capitulo sera abordada a criacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, trazendo suas medidas
socioeducativas e sua aplicabilidade de forma conexa com os principios contidos na
Constituicao Federal de 1988.

Em seguida, no segundo capitulo, serdo apresentadas as relagdes dos adolescentes
perante a sociedade brasileira e a forma violenta com que o Estado pune o menor. Ademais,
abrange sobre como este modelo de legislacdo se tornou exemplo para outros paises e a

forma com que a desestruturagao familiar afeta o desenvolvimento sadio destes individuos.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, serdo expostos as causas e os efeitos do vinculo pré e pos
ato infracional e quais os desafios, perspectivas e consequéncias, tanto da pratica de crime
analogo, quanto da medida aplicada, analisando principalmente quais os fatores que
culminaram na delinquéncia juvenil e qual o modelo ideal de tratamento para este

adolescente.

Por fim, insta salientar que, a pesquisa sera desenvolvida com o intuito de colaborar
academicamente, mesmo que de forma singela, com a discussdo do problema,
representando o primeiro passo a ser dado para confronto do tema com os casos concretos,

para servir de fomento ao debate académico acerca do tema.
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1. A CRIAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

1.1. EVOLUCAO HISTORICA

A historia do Brasil comega em 1500 com seu descobrimento e, nesse momento, com as
navegacgoes nas aguas do Oceano Atlantico rumo ao “Novo Mundo”, uma vasta quantidade
de criancas se encontravam na tripulagdo em condi¢cdes adversas. Nessas circunstancias,
sofriam diversos tipos de abusos e até acabavam sendo levadas como escravas por outros

navios, obrigadas a viver em situagcado de até mesmo prostituicao.

Este cenario era marcado, principalmente, por trabalhos forgados e riscos de morte, haja
vista que a populagao infanto-juvenil que chegava ao Brasil era pequena. Tal realidade se
faz, pois os menores nao eram vistos como criangas e sim “adultos em corpos infantis” uma
vez que os proprios adultos ndo se preocupavam em protegé-los, na verdade tinham filhos

para que a casa tivesse mais operarios que lhes pudessem trazer mais dinheiro.

Durante a colonizagédo do nosso pais, a chegada dos jesuitas trouxe ensino as criangas, as
instruindo a serem missionarios sob a ideologia evangelizadora, fator determinante na
histéria dos jovens no Brasil. Além disso, tal realidade se dedicava ao contato com a

populagao indigena e, a partir disso, a catequizagao deles.

Na época, os jesuitas enxergavam as criangas indigenas como uma espécie de “tabua
rasa”, uma vez que notaram a facilidade de aprendizado dos conceitos religiosos em
comparagao aos adultos. A catequizacdo dessa populagdo foi importante para que a
colonizagdo alcangasse o propésito de usar os jovens como instrumentos do Estado

portugués.

Em outras palavras, os abusos continuavam existindo, s6 ndo eram os mesmos. As
criangas continuavam sendo tratadas como objetos, porém agora pelo préprio Estado. A
catequizacéo tinha como objetivo claro o dominio sobre as criangas, ja que seriam o futuro
da nacéo, se criadas e controladas da maneira correta, fariam exatamente o que Portugal

gostaria, ndo lhes causando prejuizos futuros.
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Em seguida, com o fim do Brasil Colénia em 1822, se deu inicio ao Brasil Império,
mas com isso, a desigualdade social era gritante. As familias mais bem afortunadas
educavam seus filhos, enquanto os outros se tornavam aprendiz de sapateiro. O
trabalho era escravo e logo quando aprendiam a andar e falar ja tinham que
aprender algum oficio, até doméstico podia ser. Nesse sentido, as criangas eram
encaminhadas ao ambiente de trabalho muito cedo. Na verdade, a populagao
infanto-juvenil era uma sobrevivente naquela época, haja vista que era enorme a
taxa de mortalidade de criangas e adolescentes, igualmente o alto numero de
doengas que pegavam. Vale ressaltar inclusive que, as criangas de rua eram tiradas
das cidades portuguesas e ftrazidas ao Brasil para trabalhar. (CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 17)

Ja no final do século XIX, inicio do XX, houve a conversao do trabalho infantil pelas escolas
e a criacao da familia, situagao esta que se percebe que a relacdo entre homens e mulheres
era anteriormente centrada na gestao e preservacgao de bens, e a passagem das criangas
se tornava muito insignificante. No entanto, agora comegam a aparecer valores familiares,
e até mesmo o interesse na estrutura fisica e linguagem dos menores comega a se
destacar. As criancas eram mal retratadas nas pinturas da época, mas quando apareciam,
eram apenas homens e mulheres menores, sem nenhuma mudanca em suas estruturas
fisicas ou trajes. Uma nogdo de inocéncia nasceu neste contexto, e ela passou de ser

ignorada e sem importancia para uma pessoa valorizada.

A contar de agora, 0s pais ndo se importavam apenas com bens, mas toda formagao moral
e intelectual dos menores fazia diferenca, até a organizagcdo da familia comegou a se
moldar em torno da crianga. A taxa de natalidade comecgou a cair, pois agora a crianga era
insubstituivel. O século XIX tirou o valor econédmico do conceito crianga e trouxe o valor

emocional que no século XX foi recepcionado e aprimorado.

Alicergado nisso, o século XX trouxe consigo uma virada no pensamento de cunho filoséfico
e cientifico. A exemplo disso, podemos citar Freud que trouxe estudos que enfatizavam que
0s maiores traumas de uma vida advinham de suas experiéncias anteriores, de quando
crianca. De tal modo que, o menor passou a se torna o centro das atencdes, sendo que
ainda nao usava o termo “adolescente”, apenas “crianga” para englobar todos os menores

de 18 anos.

As discussodes neste periodo comegaram a se intensificar devido aos discursos sobre os
direitos dos menores na sociedade brasileira, principalmente com o periodo de éxodo rural
em que o pais se encontrava inserido. Neste cenario, evidenciou-se grande aumento
populacional e as criangas que trabalhavam com agricultura familiar, a partir disso

comegam a ser inseridas na mao de obra industrial.
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A essa altura, havia niumeros exorbitantes de mortalidade e amputacées de membros de
criancas e adolescentes por conta do exercicio de tais atividades. Condicionado a isso,
autoridades comegaram a notar a necessidade de limites etarios para trabalho e, em
seguida, muitas politicas foram aplicadas para protecdo a infancia e juventude, além de
promover o acesso a educacdo. A UNESCO, inclusive, foi uma das politicas internacionais

mais bem recebidas pelo mundo todo ao se tratar protecéo a crianga e ao adolescente.

Os Estado Unidos foram os pioneiros na separagdo dos menores que cumpriam pena dos
adultos, inclusive no final do século XIX os Salvadores da Infancia, movimento humanitario
a fim de manter a ordem social, defenderam neste pais a criagdo de tribunais de justica
para menores, € para isso as criangas deveriam ser retiradas das prisbes em que se
encontravam e dirigidas as instituicbes judiciais/penais para menores. Tal movimento
ganhou for¢a quando Hubert Julhiet, em 1906, realizou uma palestra sobre o tema e acabou

sendo encaminhado a Alemanha e Inglaterra para estudar possivel aplicagéao.

Ja no Brasil, o termo “menor” inicialmente foi associado a uma determinada faixa etaria pelo
Codigo de Menores de 1927, nossa primeira legislagdo especifica para tratamento de
menores em conflito com a lei. Antes disso, esse publico era de responsabilidade do juiz da
Vara Criminal, uma vez que s6 nao se considerava criminoso aquele menor de 9 anos de
idade, conforme o disposto no Artigo 27, 1° do Decreto n® 847 de 11 de outubro de 1890.
Seguindo o mesmo diploma legal, o juiz, através do critério biopsicolégico, deveria analisar

e decidir se no momento da pratica o menor possuia ou n&o discernimento.

Sob esse aspecto, caso o magistrado entendesse que sim, seria este encaminhado a
unidade industrial por tempo indeterminado, mas n&o superior a 17 anos (art. 30). Para
aqueles com idade superior a 14 anos, se praticado conduta ilicita, seriam recolhidos ao
estabelecimento disciplinar, podendo permanecer até seus 21 anos de idade (art. 399,

paragrafo 2°).

No ano de 1922, no | Congresso Brasileiro de Protegcdo a Infancia foi discutida toda
assisténcia a infancia no Brasil e, em 1923, o Decreto n°® 16.272 instaurou as primeiras

regras de Assisténcia Social, o Juizado Privativo de Menores da Capital Federal.

Em seguida, ja no ano de 1927, o Decreto n°® 17.943-A, instituiu o Cédigo de Menores, que
também era conhecido como Cdédigo Melo Mattos, em homenagem a seu autor, o jurista

José Candido de Albuquerque Mello Mattos, o 1° Juiz de Menores do Brasil.
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Nota-se que, por mais que seu marco principal tenha sido fixagdo da menoridade em 18
anos, a primeira lei do Brasil que se dedicava a protecao da crianca e do adolescente com
um tratamento mais humanizador. Porém, este diploma mantinha uma abordagem bastante
conservadora de que os menores em conflito com a lei se apresentam como uma ameaca
a sociedade, no entanto compreendia também que por mais prejudicial que fossem, era de
obrigacao do estado prever sua protegao, especialmente juridica. De maneira indireta, essa
legislacédo estava promovendo direitos humanos, os quais seriam reafirmados pelo Brasil,
na ONU, apenas em 1948.

O cédigo era composto por 231 artigos, divididos em parte geral e especial. A parte geral
continha 11 capitulos e criou conceitos como as criangas de primeira idade, ou seja, as
menores de 02 anos e criangas expostas, como sendo as abandonadas. Além disso, tal
legislacdo explicitava de quais formas uma crianga seria considerada abandonada e,
inclusive, abordava os chamados mendigos, tais como os menores que pediam esmola
para si ou outros. Nao obstante, o Cédigo Melo Mattos caracterizou os denominados
libertinos em seu artigo 30. Assim, a parte geral tinha um foco maior em diferenciar as
atividades de cada menor, demonstrou de que forma os responsaveis poderiam perder o
poder ou acarreta uma eventual remocao da tutela e quais medidas seriam aplicadas aos

menores abandonados.

Em 1941, através do Decreto n°® 3799, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM),
ou seja, uma politica corretivo-repressiva assistencial em todo pais para amparar os
menores infratores, abandonados e carentes. No comeco, cumpriu bem sua finalidade, mas
veio a entrar em decadéncia por fatores estruturais, inclusive falta de recursos. Em razao
disso, editou-se a Lei 4.513/64, onde sua redagao diz “autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundagdao Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as
atribuicbes do Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias” e, neste sentido,
foi criada a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) com autoridade sobre as

Fundacdes Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEM’s).

E, foi a partir disso que, o numero de jovens internados foi crescendo e, por isso, editou-se
a Lei 6.679/79, o novo Cdédigo de Menores, agora de 1979. Este, manteve algumas
premissas do Cddigo de Melo Mattos por acreditar que seria um instrumento eficaz para
controle social dos infantes irregulares e ameacadores ao Estado, tanto foi que seu maior
marco foi a admissdo de prisdo cautelar para menores, conforme o artigo 71 deste
dispositivo.



17

Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do facto e
condi¢des pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18
anos de idade ao tempo da perpetracao, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversao moral o juiz llhe aplicar o art. 65 do Cddigo
Penal, e o remetera a um estabelecimento para condenados de menor idade, ou,
em falta deste, a uma prisdo comum com separagao dos condenados adultos, onde
permanecerd até que se verifique sua regeneragéo, sem que, todavia, a duragao da
pena possa exceder o0 seu maximo legal.

Este modelo de internacao, apesar de ndo submetido ao tratamento comum, tinha intencéao
de diminuir os desvios de conduta, mas se revelou com pouca efetividade para reprimir e

prevenir novos atos infracionais.

Além disso, com relag&o aos jovens que compde a faixa entre 16 e 18 anos, o Codigo previa
que seria possivel tratamento penal comum. Apesar dos excessos em alguns pontos, o
Cddigo de Menores de 1979 reforgou a ideia de que ndo sé o menor de idade deveria ser
protegido e amparado, mas também aquele que entre 18 e 21 anos. A sociedade deve sim
puni-los, porém em diferente intensidade quando comparado com os adultos.

Conforme exposto acima, antes do Cdodigo de Melo Mattos, os menores eram de
competéncia do Juiz das Varas Criminais. Com o CMM, surgiu uma Vara Especializada
com um juiz de menores, isso porque a Constituicdo Federal de 1937 previa que era de

suma importancia a preocupacéo do Estado para com a infancia e juventude.

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condi¢cées fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da
infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e
educagédo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacgao fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito
de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educagao da sua
prole.

De acordo com esse cenario, os poderes do juiz eram amplos, inclusive ndo havia
necessidade de fundamentacao para as decisdes relativas a apreensao ou internagao dos
menores e o Codigo de 1979 ndo mudou muita coisa, na verdade repetiu o disposto no
CMM. Era, certamente, um meio mais arbitrario olhar por esses menores, mas
razoavelmente eficaz. Somente com a CF88 que o menor comegou a ser juridicamente

protegido.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao.

A partir desta redagéao, a crianga e o adolescente passaram a ter direitos fundamentais e
foram promovidos a tarefa da familia, da sociedade e do Estado. Isto porque, entendeu-se
que apesar dos bons frutos colhidos pelos Cédigos de 1927 e o de 1979, intensificou-se a
ideia de que o papel do Estado se trata de criar condicbes para que a sociedade e as

familias possam desenvolver as criancas, educa-los e profissionaliza-los.

Com isso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 (ECA) acabou por romper com
o protétipo estabelecido pelo Codigo Melo Mattos no tratamento aos menores, mas sempre
lembrando das realizagbes inegaveis que trouxe para a histéria da crianga no Brasil, haja
vista que foi o primeiro a trazer a ideia de que a crianga era possuidora de direitos, além de
proteger os menores do trabalho excessivo e abranger a assisténcia social e familiar em

prol da crianca e do adolescente.

1.2. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Seguindo a linha cronoldgica apresentada no tépico anterior, o Codigo de Menores de 1979
acabou sendo revogado quando a Lei Federal de 8.069 de 1990 foi institucionalizada,
dando origem assim ao ECA. Este é o dispositivo vigente que garante direitos as criangas
e adolescente de 0 a 17 anos no Brasil e é reconhecido mundialmente como marco na
protecdo da populagédo infanto-juvenil, direcionando responsabilidades ao Estado e as
familias de toda sociedade para protecao destes.

Vale dizer que, tal diploma legal foi inspirado na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1979 e também na Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga,
amparada pela ONU, além de ter sido o primeiro dispositivo legal da América Latina com
politicas voltadas a proteg¢ao integral dos menores.

O Estatuto possui reconhecimento internacional e foi relacionado como uma das melhores

normas do mundo para a populagao infanto-juvenil. Se tornou modelo para outros paises
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por reconhecer que o jovem se encontra em processo de desenvolvimento psicoldgico,

fisico, moral e social e deve ser acolhido para seu crescimento.

Dentre seus avangos, teve grande destaque no que tange a educagao, pois, segundo
Childhood Brasil (2022)', em 1990 quase 20% das criangas de 7 a 14 anos se encontravam
fora da instituicdo educacional, nimero que caiu para 4,2% em 2018. Isso se deu, porque
o Codigo de Menores trazia uma abordagem meramente punitiva e segregadora entre
criangas e adolescentes que estivessem em situagédo seja de pobreza, abandono, maus

tratos ou infragdes criminais.

Noutro norte, o ECA prevé que esses sejam punidos, mas com uma visdo de
responsabilidade educativa, com foco na reinsercdo do menor a sociedade. Importante
destacar que o Estatuto esta ligado fielmente ao contexto do fim da Ditadura Militar e ao
processo de redemocratizagdo do Brasil, isso porque surgiu uma necessidade gritante de
acabar com todo tipo de autoritarismo que ainda restava do regime militar, o qual teve inicio
em 1964 e findou em 1985, sendo o Cddigo de Menores uma politica de 1979, explicando

seus métodos.

1.2.1. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é dividido em dois blocos principais. Em seu livro
| sdo tratadas as questdes gerais, tais como os direitos fundamentais da populagéo infanto-
juvenil. Nas disposi¢des preliminares (art. 1° ao 6°) consta a competéncia do Estatuto em
razao da pessoa, ou seja, menores. E, ainda, elenca quem sdo as criangas e quem s&o 0s

adolescentes, evidenciando o limite de idade da imputabilidade penal.

Nessa esteira, nos exatos termos do art. 2°, do ECA:

(...) Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, 1990)

" Por: Childhood Brasil. Disponivel em: ECA 32 anos: origem e avancos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil! - Childhood Brasil. Publicado em 13072022. Acesso em: jun. 2024.
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Além disso, é importante tal determinagdo, pois em geral ambos gozam dos mesmos
direitos fundamentais, mas no tocante ao tratamento quando incorrem em contravencoes
das leis penais se diferenciam, isso porque a crianga infratora fica sujeita as medidas de
protecdo previstas no artigo 101, enquanto o adolescente pode ser submetido a medidas
socioeducativas estabelecidas no artigo 112 do mesmo diploma legal, ja que apara algumas
situagcdes o Estatuto compreende que o adolescente ja possui maturidade suficiente para

formar sua opiniao.

Por fim, ainda nas disposigdes preliminares, o restante dos artigos traz a condigao peculiar
de pessoa em desenvolvimento e o reconhecimento dessa condi¢cdo, além de oficializar
que a protecao dos infantes nao é mais de exclusividade da familia apenas, mas um dever

social.

Ulteriormente, o Titulo Il aborda os direitos fundamentais desde o artigo 7° até 0 69°. Nessa
parte, o ECA faz questdo de destacar do direito a vida, saude, liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, educagdo, cultura, esporte, lazer,

profissionalizagao e protecéo no trabalho.

Insta salientar que, a doutrina entende que, ja no primeiro artigo deste titulo, o Brasil tenta
resgatar uma significativa parte da sua divida social com as milhdes de criangas e
adolescentes que nao tiveram uma vida digna e reformular as prioridades de uma

sociedade melhor desenvolvida.

Ademais, nos artigos seguintes o Estatuto abrange, inclusive, a questdo de adolescentes e
criangas gestantes, garantindo condi¢des de apoio materno. Importante destacar que o
artigo 13° inovou no aspecto de que agora maus tratos € caso de saude e deve ser
comunicado a autoridade competente, ou seja, Conselho Tutelar, um meio de intervengao

geralmente eficaz.

No que tange ao direito a liberdade, respeito e dignidade, o artigo 15° garante que sao
basicos ao Estado Democratico de Direito, isso porque um dos maiores objetivos do pais é
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, e dai os artigos 16°, 17° e 18° determinam
aquilo que o legislador de fato entende como direitos fundamentais, os quais s&o

consequéncia da nossa Constituicao.

Além disso, sao de suma importancia, pois a sociedade brasileira € comumente autoritaria

e discriminatdria, e nem sempre luta para a superagao das misérias populares, portanto o
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proprio ECA deve-se fazer “letra viva” para ndao se tornar como muitas outras redagoes

neste pais, “letra morta”.

Ainda neste titulo, destaca-se a importancia da familia e do crescimento saudavel, inclusive,
o proprio artigo 21° traz mudancgas significativas para o pais, até por abranger o

reconhecimento do papel da mulher na sociedade e o seu direito a igualdade juridica.

Observa-se que, nesta parte € muito falado sobre o “patrio dever”’, que nada mais € que os

deveres de pais para com os filhos de sustento guarda, educagéo entre outros.

Ja no capitulo IV, destaca-se a necessidade da participacdo educacional da familia e do
Estado com a crianga, isso porque o objetivo principal € o de conceder aos jovens seu
desenvolvimento como pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho. Este capitulo é essencial, porque a educagao € a chave para ndo deixar que os

jovens se influenciem por mas companhias.

O estudo garante ao menor que se desenvolva como ser racional e capaz de tomar boas
decisdes na vida, além de trazer de volta aquela crianca ou adolescente que por ventura
se envolveu com praticas delituosas em algum momento. A diante, o capitulo V elenca os
direitos, deveres e proibigdes da relagdo jovem x trabalho, inclusive quanto aos menores
portadores de deficiéncias, objetificando sempre que se deve priorizar a educagédo ao

trabalho, obrigatoriamente.

Na sequéncia, o Titulo Ill, e ultimo da parte geral, especifica que todas as pessoas, nao so
familia e Estado, mas todas as pessoas que constituem este pais tém a obrigagdo de
prevenir ameacas aos direitos das criangas e adolescentes.

Ora, veja que isso significa dizer que pessoas fisicas, juridicas, entidades, instituicbes e
poderes, ficam responsaveis por prevenir que atos que violem os direitos descritos neste
Estatuto sejam praticados, afim de garantir desenvolvimento sadio a criangas e
adolescentes.

1.2.2. POLITICAS PUBLICAS

Seguindo, o Livro Il — Parte Especial, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, trata da
Politica de Atendimento, das Medidas de Protecdo, da Pratica de Ato Infracional, das
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Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel, do Conselho Tutelar, do Acesso a Justica

e dos Crimes e das Infragcbes Administrativas.

No Titulo | — Politica de Atendimento, € abordada a necessidade de implementacao de
mecanismos que fagam valer aquilo que o legislador no Livro | detalhou como direitos,

inclusive, o préprio artigo 90 refere-se as entidades de protegéo responsaveis.

Aqui, vale ressaltar que este instituto trouxe inovagdes, haja vista que antes, o Estado
preocupava-se em “reformar” o menor, fazendo com que se enquadrasse no modelo de
cidaddo exemplar, situacdo que veio a fracassar. Ademais, o artigo 92 é de suma
importancia por visar a protecdo das criancas e adolescentes de abusos dentro das

instituicdes em que eventualmente se encontram.

Seguindo em frente, o Titulo Il — Medidas de Protegao € um dos marcos principais do ECA
por romper com a doutrina anterior de “situagéo irregular” e abranger, agora, o conceito de
“protecao integral”. Neste sentido, o Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria responsavel
devem sempre se preocupar com a finalidade social e necessidade pedagdgica,

respeitando a condicéo peculiar de cada pessoa em desenvolvimento.

Ora, veja que as medidas elencadas no artigo 101 sdo aplicaveis tanto a crianga, quanto
ao adolescente, porém a crianga menor de 12 anos nunca lhe tera aplicada medida diversa,
por exemplo as socioeducativas do artigo 112, conforme artigo 105 do mesmo diploma

legal.

Nesse mesmo sentido, o Titulo Ill — Da Pratica de Ato Infracional, trata sobre a conduta da
crianca ou do adolescente quando no contexto de ilicitude, isso porque o0 menor de dezoito
anos nao pode ser sujeitado a nenhuma medida elencada no Cédigo Penal brasileiro por
ser inimputavel, se fazendo cabivel apenas as medidas neste Estatuto expostas e sempre

levando em consideragao a faixa etaria na data do fato.

Consoante ao ja exposto em topico anterior, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
diferencia as duas classes, sendo as criancas aquelas menores de 12 anos e adolescentes
0s maiores de 12 anos e menores de 18. Isso acontece porque a propria legislagao sentiu
a necessidade de abordar diferentes consequéncias e tratamentos a depender do contexto.
Quando uma crianga acontece por praticar algum tipo de ato infracional, ela nunca sera
sujeitada as medidas socioeducativas, uma vez que o Estado entende que esta ndo possui

condigdes suficientes para entender da pratica e, neste sentido, o estabelecido é que seja
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entregue aos seus responsaveis, mediante adverténcia verbal, reduzida a termo e assinada

pela autoridade judicial.

Veja que, por mais que nao seja possivel internar essa crianga, existem propostas de
abrigamento onde o juiz retira essa crianga do poder familiar para coloca-la em um abrigo,
mas isso nao garante sua recuperagao, uma vez que estes locais ndo possuem propdsito

de reintegragcdo como a Fundagéo Casa, por exemplo.

Verifica-se que, o abrigo oferece um tipo de atendimento educacional, mas a instituigao ja
€ preparada para reeducar e dar outras perspectivas de vida aos infratores.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 101, do ECA, o qual segue:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - Inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promocéao da familia, da crianga e do adolescente;

V - Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - Colocagédo em familia substituta. (BRASIL, 1990)

A partir disso, entende-se que a crianca nao possui desenvolvimento completo para que

sofra as penalidades de um adolescente, mesmo se praticada a mesma conduta.

Os atos infracionais sdo as condutas definidas como crime ou até contravengdes penais,
ou seja, € aquela conduta descrita no Cddigo Penal, mas praticado por crianga ou
adolescente e por isso ndo cominada as mesmas penas. Quando praticado algum tipo de
ato infracional, o adolescente fica sujeito as condutas descritas no artigo 112 do ECA, o

qual segue abaixo transcrito.

Vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigagao de reparar o dano;

Il - prestacao de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;
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V - Inser¢cao em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2°Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo de
trabalho forgado.

§ 3°0Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Com isso, fica a critério do magistrado, analisando sempre o contexto e a situagao social
em que o jovem se encontra inserido, qual a melhor medida a ser aplicada, lembrando
sempre que todas as contidas dentro deste artigo se tratam de rol taxativo e nao
exemplificativo, portanto n&o pode ser aplicada diversa das enunciadas no dispositivo. Isso
acontece para que o Estado consiga interferir na vida do adolescente e no seu processo de
desenvolvimento, causando melhor compreensao a realidade, abandonando o papel de

vitimas da sociedade e se tornando transformadores desse cenario.

Veja que, a medida de adverténcia € a mais branda das elencadas e possui carater
meramente pedagdgico. Ela acontece através de uma audiéncia com o Magistrado, o
representante do Ministério Publico, o Defensor e os responsaveis legais acompanhados
do infrator. Ja a obrigagdo de reparar o dano é aplicada quando o ato infracional praticado
causa prejuizos materiais e patrimoniais a vitima e pode se dar até por pagamento em

dinheiro ou outras formas.

No que tange a prestacédo de servigos a comunidade, esta € uma das principais medidas
aplicadas e consiste em desenvolvimento de atividades junto com uma entidade municipal,
com carga horaria maxima de oito horas semanais e executada em qualquer dia, desde

que nao afete a frequéncia escolar ou atividade laboral.

Além disso, essa mesma cautela engloba o seguimento por uma equipe técnica que
acompanhara o cumprimento da medida e tragara o Plano Individual de Atendimento (PIA)

junto com os familiares.

Da mesma forma, a medida de liberdade assistida também é uma opcao no meio aberto e
restringe alguns direitos do infrator, além de também fornecer um acompanhamento técnico
durante o cumprimento da providéncia para que ele seja avaliado se seus objetivos estao

sendo atendidos.

Ademais, € uma opcédo comumente aplicada com a prestagado de servigcos a comunidade

para aqueles jovens que nao possuem trabalho. Adicionalmente, a medida de
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semiliberdade é aquela que priva de maneira parcial a liberdade do adolescente e pode ser
aplicada a pratica de qualquer ato infracional. Este regime permite que o adolescente
continue a frequentar a escola e desenvolva atividades inclusive fora da unidade, devendo
sempre respeitar os horarios de saida e retorno. Caso tenha bom comportamento pode

passar o fim de semana em casa, devendo retornar a unidade no proximo dia util.

Por fim, a medida mais gravosa € a de internagéo, onde o adolescente fica privado de sua
liberdade dentro da Fundagdo Casa com objetivo de corrigir o adolescente. Tem carater
punitivo e deve ser aplicado aos casos mais extremos. Nao obstante, tem prazo maximo de
03 anos, mas quando decretada ndo tem tempo definido, s6 devendo ser realizada
avaliagdes a cada seis meses para entender se este infante esta pronto para retornar ao
convivio social. Dentro desta instituicdo os menores tém acesso a escolas no proprio centro
de atendimento, diferentemente do regime de semiliberdade onde s&o matriculados na

rede.
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2.  ANALISE SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Conforme ja mencionado, o ECA s é passivel de aplicagado as criancas (0 a 12 anos
incompletos) e aos adolescentes (12 a 18 anos incompletos), porém é importante ressaltar
que esta medida de tempo deve ser analisada na época da infragdo praticada, ou seja, se
uma infragdo foi praticada durante a menoridade, deve lhe ser aplicada a medida

socioeducativa cabivel.

Porém, destaca-se que, o ECA n&o cabe apenas para casos de atos infracionais, uma vez
que trata-se de diploma que abrange inclusive as situagdes em que o menor necessita de
amparo na area familiar. Isto acontece nos casos em que ha situagao de negligéncia ou de
risco pessoal e social, cabe o acolhimento institucional como medida proviséria, sendo
reavaliada a cada 03 meses para possivel reintegracao familiar ou colocagdo em familia

substituta.

E o que disciplina o art. 98, do referido diploma legal. Vejamos:

Art. 98. As medidas de protecao a crianga e ao adolescente sédo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em razéo de sua conduta (ECA, 1990).

Esse texto de lei rompe a possivel ligagdo com a legislagao anterior, isso porque aqui se
adota a “protecéo integral” e ja ndo se verifica mais a “situagéo irregular” dos menores,
ent&o refor¢ca ainda mais a ideia de que é dever da sociedade e do Poder Publico, além da
familia, assegurar os direitos basico a populagao infanto-juvenil. Dentro desses grupos
estariam concentradas as criangas e os adolescentes vitimas das politicas ineficazes de
um governo incompetente, com saude, educagao ou até mesmo a propria vida ameagada
pela pobreza, desnutricdo, insalubridade, falta de assisténcia médica de qualidade,

exploracao e circunstancias que os afastam do convivio familiar, escola e lazer.

Também, os menores os quais as familias se omitem do dever de educa-las e acabam por
abandona-las, praticar maus tratos ou até mesmo abusos sexuais. Todas essas conjunturas
sdo motivagao que contribuem significativamente para integragdo criminosa por parte dos

menores.
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Conforme um estudo realizado pelo Ministério Publico de Sdo Paulo em 2018, a
desestruturagdo familiar aumenta a incidéncia dos crimes, isso porque apenas 17%
dos adolescentes que se encontravam internados na Fundacdo Casa moravam com
pai e mae e mais ou menos 14% destes viviam com a mée e o padrasto (CASTRO,
2021).

A auséncia parental afeta de maneira negativa o desenvolvimento de qualquer crianga e
adolescente, alimentando tendéncias criminosas, haja vista que uma boa base familiar gera
reflexos diretos nos indices criminais. Se o Estado desse maior importancia e amparo as
familias, com programas e politicas publicas de estruturacdo, a reprodugédo na sociedade

seria menos prejudicial.

No tocante as medidas socioeducativas, conforme o explicado anteriormente, criangas e
adolescentes ndo sdo submetidos as mesmas disposigdes, isso porque o préprio artigo 105
do ECA garante que a crianga que pratica ato infracional sera responsabilizada através do
artigo 101 deste mesmo diploma legal, ou seja, medidas de prote¢do que eximem a

punicao.

Ora, veja que, em primeiro lugar, 0 encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade se verifica no chamamento dos pais ou responsaveis para que
Ihes seja comunicado do ocorrido, porque por muita das vezes nao sabem e, a partir disso,
o termo de responsabilidade tem como objetivo que estes assumam a responsabilidade,
por escrito, na presenga do magistrado, de que situagao igual ou parecida ndo voltara a
acontecer, inclusive, o nao cumprimento abre brechas para que seja instaurado

procedimento posterior para suspensao ou até mesmo destituicdo do poder familiar.

Seguindo, em segundo lugar, a orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios sao
feitos mediante uma equipe do proprio judiciario, para que acompanhem o desempenho e

relagao familiar.

Em terceiro, a matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental s&o essenciais, haja vista que o ensino fundamental é de cunho obrigatorio e

€ obrigagao dos genitores que garantam a presenga dos mesmos.

A diante, inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promog¢ao da familia da crianca e do adolescente é uma das medidas consideradas mais
ineficientes no cenario atual do pais, isso porque o proprio Estado fornece pouquissimas

instituicbes com programas voltados a familia.
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A requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial é basicamente buscar assisténcia médica quando determinada pelo sistema
judiciario. Diferentemente da anterior, essa de um modo ou de outro se faz mais eficaz e

gera mais frutos.

Em sexto, a inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento
a alcoolatras e toxicomanos € o modelo de medida perfeito a ser aplicado, porque as
instituicbes estatais vém se profissionalizando nessa area devido a maior incidéncia dos

casos no pais.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, 3% de toda populagédo brasileira com
mais de 15 anos é alcéolatra (HOSPITAL SANTA MONICA, 2020). Nesse sentido, o
tratamento é feito tanto pela familia, quanto pra criangca ou adolescente. O acolhimento
institucional € uma das medidas mais gravosas e, consequentemente, aplicadas em ultimo
caso, e com carater temporario. E um dos servicos com objetivo de acolher e abrigar
menores, buscando sempre estabelecer relacdes saudaveis e moldar individuos honestos

e integros para sociedade.

Ja o acolhimento familiar € diferente, porque as familias interessadas em acolher criangas
ou adolescentes os recebem em sua casa durante um certo periodo de tempo até que sua
situacao familiar seja regularizada. Isso nos leva ao ultimo ponto levantado pelo artigo 101
do ECA, que é a familia substituta, situacdo na qual uma nova familia substitui a natural

com carater definitivo.

Explanado o necessario, o préximo artigo a ser discutido € o 112, também do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Neste, sdo demonstradas as medidas socioeducativas impostas
aos adolescentes, lembrando que se trata de rol taxativo, as quais podem ser cumuladas

com o artigo 101.

Vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestacao de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Inser¢cado em regime de semi-liberdade;

VI - Internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.
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§ 2°Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de
trabalho forgado.

§ 3°0Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Tal artigo, vem como proposta de recuperar o jovem delinquente e prevenir a criminalidade
através de uma intervengdo no seu processo de desenvolvimento, melhorando sua

compreensao da realidade.

O inciso | fala da medida de adverténcia, a mais branda do Estatuto. Esta, possui um carater
meramente pedagdgico, sendo uma “bronca” do magistrado para com o infrator,

objetivando a reflexdo dele no tocante a praticas delituosas.

O inciso Il consiste apenas no ressarcimento a vitima do dano causado pelo adolescente
responsavel pela pratica do ato infracional, tendo o juiz que levar em conta a situagao
econdmico-financeira do adolescente e de sua familia. E uma medida que pode ser aplicada
cumulativamente com outras do mesmo artigo e tem a intengcdo de punir o adolescente,
mas de maneira nao tao agressiva quanto uma possivel internagao, vislumbrando sempre

a possibilidade de nao privacao de liberdade, dando uma nova chance ao infrator.

Insta destacar que, a prestacado de servicos a comunidade € uma das principais medidas
aplicadas hoje no Brasil e consiste no comparecimento do infrator a uma entidade onde ele
vai desenvolver atividades compativeis com suas habilidades, respeitando a carga horaria
maxima de 08 horas semanais, podendo ser cumprida tanto em dias uteis, quanto em
sabados, domingos e feriados, desde que n&o atrapalhe ou entre em conflito com sua

frequéncia escolar ou jornada de trabalho.

Trata-se de uma medida de facil adimplemento e muito comumente cumulada com a
liberdade assistida, medida também cumprida em meio aberto. Geralmente, sdo opg¢des do
magistrado para casos menos graves e adolescentes que nunca passaram pelo Juizo da

InfAncia e da Juventude.

No tocante a liberdade assistida, visa ressocializar esse adolescente e ensina-lo a se
comportar em sociedade, através de uma equipe que, durante o cumprimento da medida,
redige relatorios que serdo enviados ao magistrado, relatando o comparecimento e o
desenvolvimento do menor, avaliando as atividades pedagodgicas exercidas e verificando
se o0 objetivo da medida esta sendo alcangado.
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O inciso V menciona a semiliberdade, sistema que priva de maneira parcial a liberdade do
adolescente em questado, isso porque permite que ele frequente a escola, participe de
cursos profissionalizantes, desenvolva atividades tanto dentro quanto fora da instituigao,
obedecendo sempre o horario de saida e retorno. Esta medida € normalmente aplicada aos
adolescentes que praticam crimes mais graves ou, que por crimes nao tao graves assim ja

tenham passado, de maneira reiterada, pelo juizo.

Por ultimo, o inciso VI aborda o regime de internagéo, ou seja, a medida socioeducativa
mais gravosa no ordenamento juridico. E a privacdo da liberdade de um infrator mediante
cometimento de ato infracional grave, podendo ter sido praticado mediante ameaca ou
violéncia a pessoa, ou até mesmo devido a reincidéncias, e tem limite maximo de 03 anos,

com reavaliagao a cada 06 meses e com carater definitivo.

Conforme o disposto no artigo 108 do ECA, a internagao provisoria, antes de transitado em
julgado o processo, tem prazo maximo estabelecido de 45 dias e devera ser devidamente
fundamentada pelo magistrado, baseando-se sempre em indicios de autoria e
materialidade. Vale ressaltar que esse prazo é improrrogavel e € contado a partir da data
da apreensédo do adolescente e o proprio artigo 235 do ECA vislumbra como crime o nao

cumprimento injustificado dos prazos estipulados em lei.

2.1. PROCESSO E EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

No Brasil, a aplicacdo das medidas é diferente do que o ideal proposto pela lei 8.069 de
1990, isso porque por mais que a legislagao vise sempre proteger os direitos das criangas
e dos adolescentes, na pratica fica evidente a falha no sistema. 49,7% das criangas e
adolescentes que compde a sociedade brasileira ndo tem acesso a educacdo ou

informacgéao, protecéo contra o trabalho infantil, moradia, agua e saneamento.

Apesar do Brasil possuir uma das legislagbes mais avangadas do mundo no quesito
protecéo da crianca e do adolescente, |he falta aplicabilidade, haja vista que se trata de um

dos paises onde essa populacido é mais vulneravel.

Nesse diapasao, de acordo com Caesar:



31

E possivel perceber que ela sofre de cumprimento quando comegamos a analise
através da Constituicdo Federal que garante que as criangas e os adolescentes sdo
prioridades, coisa que nunca foi vislumbrada. Ndo obstante, um relatério realizado
pela UNICEF em 2017 “Um Rosto Familiar: A violéncia nas vidas de criangas e
adolescentes”, apresentou que o Brasil € o0 quinto em assassinato de criangas e
adolescentes, ficando atras da Venezuela, Coldbmbia, El Salvador e Honduras,
ficando comprovada a nao efetivagdo dos direitos e protecdo dos menores.
(CAESAR, 2017)

A realidade infanto-juvenil € muito dura. O aumento da inflagdo, desemprego e despejo irradiam
sobre a realidade de cada um. Essa posicao de vulnerabilidade social gera um abandono
gigantesco do ensino e os entregam a vida criminal. O histérico de desigualdade do Brasil € vasto
e 0 numero de familias em situagdo de extrema pobreza vem aumentando significativamente.
Essas condigbes podem nao parecer, mas geram impactos diretos na vida dos menores, isso

porque a falta de estudo é o ponto chave da criminalidade.

No tocante ao cabimento das medidas socioeducativas, o ECA nao discorre de maneira evidente,
por isso criou-se 0 SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) através da
resolugdo n° 119/2006 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso das atribui¢des legais estabelecidas na Lei
n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004 ,
em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 caput e § 7° da Constituicao Federal
e os arts. 88, incisos Il e lll, 90, paragrafo unico, 91, 139, 260, § 2° e 261, paragrafo
unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal n® 8.069/90 , e a
deliberagédo do Conanda, na Assembléia Ordinaria n°® 140, realizada no dia 7 e 8 de
junho de 2006, resolve: Art. 1° Aprovar o Sistema de Atendimento Sécio Educativo
- SINASE. Art. 2° O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada
a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda
iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.
Art. 3° O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde
0 processo de apuragao de ato infracional até a execugdo de medidas
socioeducativas. Art.
4° O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e municipais, bem
como todas as politicas, planos e programas especificos de atencéo ao adolescente
em conflito com a lei. Art.
5° O SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - Processo n° 0000.001308/2.006-36, folhas 1 a 122, e a sua
versdo completa esta disponivel no site www.planalto.gov.br/sedh/conanda.
Art. 6°Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.
JOSE FERNANDO DA SILVA. Presidente.

Essa lei se divide em trés titulos e 15 capitulos. No titulo |, é dissertado sobre atendimento

socioeducativo, quais as competéncias do SINASE, programas de atendimento e avaliagcao e
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acompanhamento da gestao e do atendimento socioeducativo, além da responsabilizagao e do

financiamento.

Ja no titulo Il, sdo explanadas as execugdes das medidas socioeducativas, especificando quais
os procedimentos, direitos individuais, planos individuais de atendimento, saude do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, visitas, regimes disciplinares e capacitacao para o

trabalho.

Por ultimo, no titulo Ill, sdo abordadas as disposi¢des finais e transitdrias. Deste modo, fica
evidente que o intuito, e principal objetivo, da implementagéo desta lei €, além de regulamentar a
execucao das medidas socioeducativas, também trazer novas politicas publicas que atendam as
necessidades dos jovens em conflito com a lei, buscado ressocializa-lo e que com o
acompanhamento e atendimento especifico, gere uma reflexdo por parte dele com relagdo a
praticas delituosas e quais situagdes o fizeram chegar até ali.

Ao tratar-se da execucgao de fato, temos que esta se inicia pela elaboragdo de um programa
socioeducativo através da equipe responsavel pelo cumprimento da medida, o chamado PIA

(Plano Individual de Atendimento).

O artigo 52 do SINASE legisla que:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagéo,
dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previséo,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.
Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participagao dos pais ou responsaveis,
0s quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente,
sendo esses passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Quando o adolescente tem sentenga transitada em julgado e lhe aplicada uma medida
socioeducativa a ser cumprida, ele e seus familiares ou responsaveis legais sao
encaminhados aos 6rgaos eu cuidam da parte executdria, sendo cada medida assistida por

uma instituicdo diferente.

No caso da semiliberdade, o adolescente, apds a sentenca, € encaminhado a unidade que
possui coordenacao e equipe técnica que vao definir o PIA, avaliando cada adolescente e
verificando se existem medidas ou até beneficios a serem empregados ao caso concreto.
Durante todo o cumprimento, a instituicdo encaminha os relatorios ao juizo, informando o

comportamento e trajetoria do jovem.
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2.2. EFICACIA DAS MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE EM
COMPARACAO COM AS CUMPRIDAS EM MEIO ABERTO

O atendimento ao adolescente para cumprimento das medidas em meio aberto contempla
avaliagao psicossocial, tanto ao adolescente quanto a sua familia, 0 acompanhamento de
sua frequéncia escolar, orientacdo e encaminhamento para Rede de Servigcos

Socioassistenciais, entre outros.

As medidas cumpridas em meio aberto, ddo oportunidade ao adolescente de se
ressocializar sem passar por um processo de perda de alguns de seus direitos, tais como
o de ir e vir. Na liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, o adolescente
tem regras que deve seguir, mas € uma chance que o estado-juiz entrega para que ele
possa refletir, inclusive é considerada a medida que mais atende o propdsito pedagogico
do ECA.

No que tange a semiliberdade e internagdo, entende-se que a doutrina entra em conflito
com a cultura de criminalizagdo da juventude. Demitri Cruz, coordenador especial de

politicas publicas do gabinete do governador do Ceara, disciplina que:

Temos uma politica socioeducativa autoritaria, que comega desde o processo
preventivo e recrudescimento da pauta de direitos humanos e parte para uma légica
mais punitiva do que restaurativa. O resultado é uma tendéncia a priorizar a medida
de internagao em detrimento das de meio aberto, o que gera uma superlotagcao das
unidades (GARCIA, 2017)

Neste sentido, apesar de visar a responsabilizacdo do adolescente, as instituicdes sdo, em
sua maioria, despreparadas para receber e manter adolescentes e, por isso, o carater de
ressocializagdo acaba por ficar prejudicado. Nao é possivel constatar boa infraestrutura,

demonstrando fragilidade do Estado e do poder judiciario.

Sob esse aspecto, nas palavras de Paula Gomide:

Uma breve consulta aos estatutos das instituicbes de prote¢gao ao menor existentes
em nosso pais colocara o leitor diante de objetivos gerais bastante semelhantes.
Todas elas apresentam como seus principais objetivos a reeducagdo e a
reintegracdo do menor a sociedade e a familia. Semelhantes também s&o as
justificativas encontradas para o ndo cumprimento desses objetivos, a saber, a
auséncia de infraestrutura, o despreparo da equipe técnica e de apoio, a falta de
verbas, o sistema capitalista atrasado, etc. (GOMIDE, 1998, p. 28).
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No que se refere as medidas privativas de liberdade, elas acabam por serem temidas
devido as péssimas condi¢dbes de sobrevivéncias, inclusive, conforme reportagem
publicada no G1, por Cintia Acayaba em 2022, foi confirmado que tanto o Estado de Séo
Paulo, quanto a Fundagéo Casa, acabaram por serem condenados ao pagamento de 3
milhdes de reais a titulo de indenizagao por tortura e maus tratos contra jovens no periodo
compreendido de 2014 a 2015.

Por outro lado, é incontestavel que o numero de jovens internados atualmente na Fundacgao
Casa diminuiu comparado aos ultimos 08 anos. No estado de S&o Paulo, o total de jovens
infratores alcangou a marca de 10.165 no ano de 2015, e chegou a cair para 5.167 no ano
de 2021, “em razdo da melhor adequacgao do sistema judiciario no tocante a aplicabilidade

das medidas”.

Verificou-se que os magistrados passaram a adotar medidas alternativas a
internagdo dentro deste periodo, fator que contribuiu para ressocializagdo e
diminuicdo no indice de criminalidade por menores. Consoante a isso, o governo
paulista vem fechando parte as unidades, sendo evidenciado através do
encerramento de atividades de pelo menos 05 unidades no ano de 2022. (GOMES,
2017)

As atividades de capacitagdo dos jovens para ingresso no mercado de trabalho e o

isolamento social na época da pandemia do COVID-19 foram aspectos que refletiram

extraordinariamente na diminuigdo da delinquéncia juvenil.

Na pratica, o maior problema para que as medidas sejam de fato eficazes, é que ndo sao
promovidas de maneira adequada para desenvolvimento do menor. A medida de
semiliberdade, por exemplo, demonstra que ndo ha proveito como o previsto, haja vista que
os adolescentes saem aos finais de semana, caso tenham bom comportamento, mas

quando isso acontece, raramente retornam a instituicao.

Assim, todo esse cenario demonstra com clareza que o objetivo de fazer com que o menor
entenda a ilicitude da sua conduta ndo esta sendo alcancado. Acerca da medida de
internacdo, por mais que os estudos tenham apresentados uma melhora nos indices de
criangas internadas conforme exposto anteriormente, ela continua sendo também uma
medida ineficiente, porque sado registradas muitas reincidéncias para aqueles em que

acabam passando pelo sistema.

A infraestrutura de uma Fundagédo Casa é precaria e deixam a desejar no tocante aos

servigos e atendimentos necessarios.
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No paréametro geral, as medidas socioeducativas nao privativas de liberdade, mais
especificamente a de prestacdo de servicos a comunidade (PSC), sdo meios que
demonstram maior resultado nos adolescentes. A aplicabilidade de uma medida esta

intimamente ligada ao atendimento oferecido.

No tocante a PSC, essa entrega a ressocializagdo que o menor precisa, uma vez que o
insere em um ambiente profissional, ndo cortando ou abandonando vinculo familiar e social.
Quando é cumulada com a liberdade assistida (LA), tem-se o “combo perfeito”, porque aqui
ha uma interferéncia no desenvolvimento de toda familia, possibilitando grandes avangos
através do acompanhamento psicolégico e outros programas realizados em conjunto com
os responsaveis. A falta de uma boa estrutura familiar contribui para que o jovem se torne
mais um numero dentro de todas as estatisticas, cite-se: “A destruicdo moral e sentimental

do ambiente familiar também pode ser causa de desajustes sociais e psicologicos™.

Além disso, é valido destacar que muitas vezes a medida socioeducativa privativa de
liberdade, quando nao produz os efeitos desejados, causa o “efeito rebote” que piora a
situacao vigente, entdo, aquele adolescente infrator que deveria passar por um processo
de ressocializacdo e aprendizado, quando internado, devido ao ambiente em que esta
inserido, acaba por se envolver cada vez mais com a delinquéncia, voltando a praticar

novos atos infracionais.

A medida socioeducativa vai responder de maneira positiva quando garantir ao jovem em
conflito com a lei “um projeto de vida que o liberte do submundo do crime e da
marginalizagao através da familia, da comunidade e da escola. E, o que favorece o aumento

de praticas de atos infracionais € o meio social que 0 menor vive.

Na verdade, a descomunal desigualdade social, aprofundada pela ma distribui¢cao
de rendas, e a cruel politica econbmica imposta ao pais pelo capital estrangeiro
fizeram nascer o submundo dos adolescentes infratores, meninos e meninas que
perambulam pelas ruas, a margem da sociedade, vitimas da rejei¢do, do abandono
€ que, pelo fato de nao pertencerem a sociedade de consumo criam suas proprias
leis e reagem com agressividade, devolvendo a sociedade a violéncia de que foi
vitima. Em recente estudo divulgado pela ONU, foi revelado que o Brasil possui
cerca de 50 milhdes de indigentes, ou seja, proporcionalmente, para quase cada
trés brasileiros, um sobrevive em estado de pobreza extrema, com renda inferior a
R$ 100,00 por més. (BANDEIRA, 2006, p. 203-204)

2 Disponivel em: O que é uma familia disfuncional e como afeta as criancas? (psicologo.com.br). Acesso em:
maio. 2024.
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Por seguir um ciclo vicioso em que o estado ndo atende as necessidades dos menores e
acabam por serem internados, sao criados lagdes e vinculos dentro da instituicdo que os

levam cada vez mais fundo na criminalidade.

Quando um menor é reincidente, dificilmente |he € aplicada medida alternativa da
internacdo. Suponha-se que um jovem, primario, praticou algum ato infracional e, por
sentencga, foi internado. Quando este menor adentra a instituicdo, ele acaba por se

envolver com outros que ja, por reiteradas vezes, praticaram atos infracionais.

A partir desse momento e dessa interagao entre os dois individuos, dificilmente o estado
conseguira recupera-los, isso porque a criminalidade para um ja virou habito e sua

influéncia sobre o outro é determinante.

Se o Estado nao analisar com maior cautela antes de internar os adolescentes, maiores
serao os prejuizos. Também, se a prépria Unido n&o fornecer atendimento adequado para
salvar os jovens que ali estédo internados, buscando a educagao acima de tudo e o vinculo
com o trabalho licito e honesto, o ciclo nunca sera quebrado e cada vez mais adolescentes

serdo vitimas dessa realidade. A necessidade de intervengéo psicossocial € fundamental.

N&o obstante a isso, o Estado deve preparar a sua sociedade para receber esse jovem
para que ele tenha oportunidades. Deve, também, dar inicio a politicas publicas para
garantir que a populacao tenha moradia, saude e lazer, isso porque se o jovem internado
tiver todo o atendimento do estado dentro da unidade, mas quando sair voltar pro mesmo
lugar em que se encontrava e da mesma forma, rodeado de criminalidade e contaminado
por entorpecentes, tudo sera perdido, pois sua situacao familiar, econémico-financeira e
social permanecem as mesmas, levando o adolescente a reiterar nas praticas infracionais

para sobreviver.
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3. RELAGAO DE CAUSA E EFEITO: DO IDEAL PEDAGOGICO AO
VERDADEIRO CASTIGO

Como ja explanado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza as licdes educativas
e pedagogicas sobre as punitivas. Porém, no tocante a realidade, é impossivel vislumbrar
que tal situacéo seja verdadeira.

Muitas das criangas brasileiras se encontram, na verdade, nas mazelas de uma sociedade
infinitamente despreparada para recebé-las. Além disso, observa-se na atualidade, o nivel

altissimo de mées adolescentes que o estado peca em proteger.

Tudo comeca dentro de casa. Toda estrutura familiar se forma através da mobilizagéo de
cada ser humano para com o outro. Nas relacbes familiares, a crianga entra como um
submisso as vontades dos genitores e, se dentro deste ambiente n&o tivermos figuras
capazes de educar com principios e ideologias legais, tais individuos se desvirtuarao para

um lado da vida que, na maioria das vezes, ndo se volta atras.

Quando uma crianga ou adolescente cresce no meio familiar onde o crime predomina, ou
seja, pais ou outros entes familiares que se encontram reclusos ou que explicitamente
cometem delitos, seu entendimento sobre o certo e o errado acaba sendo deturpado, isso
porque suas figuras mais importantes, aqueles que devem Ihe apontar o caminho a trilhar,

normalizam a delinquéncia.

A partir dai, no momento em que o menor entra em contato com qualquer tipo de crime que
seja, ou até mesmo se jogue no mundo das drogas, dificiimente se recupera, pois se trata
de toda uma conjuntura social. Essa crianga se torna mais um dentre tantos que se

perderam e que ndo possuem oportunidades ou conhecimento para sair.

E de entendimento claro no mundo juridico que a crianca ndo possui capacidade e ndo
entende as consequéncias dos seus atos, e por essa justificativa, ndo podem ser apenados
segundo o Codigo Penal.; porém, & de entendimento jurisprudencial da Céamara Especial
do Tribunal de Justica que, mesmo o trafico de drogas, que ndo apresenta violéncia ou

grave ameaca, admite a aplicagao imediata da internagao.

Neste sentido, cite-se:

Representagao contra adolescente, pelo ato infracional correspondente ao delito de
trafico de entorpecentes, julgada procedente, com aplicagdo de medida de
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internagdo. Habeas corpus impetrado em razao de ilegalidade da medida aplicada.
Gravidade do ato infracional cometido indicativa do acerto da r. sentenga. Ordem
denegada” (TJSP; Habeas corpus n. 172349-0/3-00; Des. Rel. Luis Antonio
Rodrigues da Silva; J. em 09 de fev. de 2009.

Concomitante a isso, o0 magistrado nao fica vinculado a aplicagdo apenas do 122 do ECA,
haja vista que neste mesmo Habeas Corpus anteriormente citado, apresenta-se escolio que
a regra contida no artigo 122, |, do ECA deve sofrer interpretagao sistematica e nao literal.
Evidente que o legislador sé pretendeu permitir a medida socioeducativa da internagéo aos
autores de atos infracionais graves, como ocorre em relacdo aqueles praticados com
violéncia ou grave ameaga a pessoa. Contudo, € preciso lembrar que o trafico de
entorpecentes foi considerado equiparado ao crime hediondo pela Lei 8072/90 (artigo 2°),

o que faz dele ato infracional grave.

N&do ha como afastar a interpretacdo sistematica, ja que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente considera 'ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal' (artigo 103), buscando no Direito Penal a fonte da qualificacédo do ato infracional.
Ora, assim agindo, respeitou a graduagao imposta pelo legislador em matéria punitiva. Sob
esse aspecto, fica claro que, apesar do determinado no cédigo, o magistrado tem liberdade
para interpretar a legislagao, analisando imparcialmente cada caso.

3.1. ADOLESCENTES E O TRAFICO DE DROGAS

Os Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstraram que o trafico de drogas é
o crime mais cometido por adolescentes no Brasil, com mais de 60 mil ocorréncias no
periodo de 12 meses e, é neste sentido, que muitos juristas compreendem que a aplicagao
de medida mais branda nao se torna eficaz, ainda mais por se tratar de crime equiparado
ao hediondo. Ao mesmo tempo que a medida socioeducativa privativa de liberdade é

ineficaz, ela se faz de extrema importancia em casos distintos.

Diante da imaturidade e irresponsabilidade dos menores, o Estado deve se mostrar firme
para que os ensine a lidar com as adversidades, mas fazé-los compreender que existem

consequéncias para todos os atos praticados. Tudo gira entorno do dinheiro.
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O tréafico de entorpecentes € um crime atrativo para aqueles que buscam dinheiro facil e
que ja possuem influéncia familiar parecida. Muitas vezes o proprio estado, dentro da sua
estrutura social, ndo é capaz de gerar empregos ou garantir renda digna, até mesmo
estudos para os cidadaos e, com isso, a criminalidade aumenta pelo enredo financeiro. Em
uma cidade grande, trabalhadores honestos chegam a pegar mais de trés énibus por dia,
saindo antes do sol nascer de casa e retornando muito tempo apés ja finalizarem o trabalho,

isso tudo para faturarem um salario minimo ou menos.

Diante disso, a comercializagdo de drogas garante que o dinheiro ndo falte e que essa

tribulacdo nao seja necessaria.

Dentro de uma organizagao criminosa, os membros sao tratados como familia, inclusive,
fazem pactos de nunca trair seus companheiros. Essas composigdes se d&o, geralmente,
dentro de favelas e periferias, locais mais carentes e com necessidade de atendimento

social e é esse fator, em especial, que cativa os que estdo em volta.

Os individuos se utilizam das fragilidades da populagcdo e demonstram que com o dinheiro
do crime séo capazes de ajudar as comunidades que pertencem. Em muitas situag¢des, os
traficantes pegam alguma sobra do lucro criminoso e compram itens de higiene e
alimentacao, e distribuem entre os moradores, fomentando ainda mais a ideia de que o
dinheiro ndo é o problema, também se configurando como uma imagem paterna, como

salvadores daqueles individuos e incitando praticas delituosas.

Além disso, o poder de policia é exercido por eles mesmos. Dentro da organizagéo fica
explicito que a pratica de furtos ou roubos para com os moradores daquela comunidade &
estritamente proibida. Diante disso, o estado se torna membro externo daquele lugar. Como
os adolescente ainda estdo em desenvolvimento, € facil que sejam corrompidos e, nestes
cenarios, fica visivel que a maquina estatal ndo os protege, ndo os alimenta e nao os acolhe,

diferente dos delinquentes.

Em 2021, no Complexo da Penha, conjunto de favelas na zona norte da cidade do
Rio de Janeiro, foi realizada uma festa de dia das criangas no campo de futebol da
Vila Cruzeiro, presenteando os menores com carrinhos, patinetes, bonecos e
motocicletas, além de contar com a participacdo de pula-pula, escorregador e
musica ao vivo. Nas redes sociais, sdo verificadas imagens de armas e criminosos
armados comemorando a grandiosidade do evento, dando a entender que a
celebragdo tenha sido financiada pelos traficantes responsaveis pelo comércio de
entorpecentes da regiao (MENEZES, 2021).
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Consoante a isso, o traficante se transforma no modelo a ser seguido.

Ainda no delito de trafico, os menores iniciam no setor mais baixo de toda organizagao. No
artigo “o adolescente, trafico de drogas e a fungéo paterna” de Nelson Pedro Silva e Renata
Cristina Graner Araujo, é explanado com detalhes, devido a uma pesquisa de campo, como
funciona a estrutura familiar, em qual momento ou qual fator determinante para que o jovem
se envolvesse em praticas criminosas e como ele se encontra inserido em tal perspectiva.
Foi explanado por um dos entrevistados que, normalmente, quem entra comega no ramo
como vigia, mas nao foi seu caso, uma vez que adentrou ja buscando “1500 papelotes de
cocaina em sua propria cidade”. Foi promovido a “gerente”, sendo responsavel pelo
estoque, por recolher e repassar o dinheiro da venda dos entorpecentes pro seu superior,
o proprietario. Mencionou que existem regras a serem cumpridas como qualquer outro

emprego.

Deve respeitar os horarios estabelecidos, observar sempre se existe alguma atitude
suspeita por parte dos clientes e se, caso alguma dessas normas fossem burladas,
primeiramente “levava uns tiros nas pernas” e, se continuassem, eram mortos. Este
entrevistado mencionou que o que faturava era para pagar suas contas dentro de casa,
poupando sua avo, além de ajudar a familia do tio que se encontrava detido. Com o que
sobrava, ele gastava com roupas, acessorios e festas. Quando foi indagado sobre a
participacdo das mulheres neste ambito, explanou que elas trabalhavam na “cozinha”, ou

seja, mistura e embalagem dos entorpecentes.

Inquestionavelmente, ao analisar o artigo, fica evidente que a falta paterna, uma vez que

nenhum deles possui pai presente, fez com que eles buscassem tal figura em outro lugar.

(...) s@o os significantes atribuidos ao pai que exercem a fungao paterna, o que nao
necessita da presenca fisica dos pais, mas do valor outorgado a ele na palavra da
mae. Nesse sentido, seus pais da realidade foram pouco valorizados e, portanto,
destituidos do lugar de autoridade, afastando-os de serem representantes
da fungédo paterna. (BENZICK, 2011)

Além disso, o reconhecimento e a sensagédo de seguranga trouxeram alivio aos menores
por verificarem que alguém acreditava em seu potencial, uma vez que chegaram a
mencionar que dentro da instituicdo de ensino lhes foi dito que eram incapazes e nao
chegariam a lugar nenhum. Diante deste cenario, embora o Estatuto da Crianga e do

Adolescente dé preferéncia ao convivio familiar e a ressocializagao do jovem infrator, parte
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do Judiciario do Estado de Sdo Paulo vem optando por penalidade mais gravosas por

apresentar resultados em alguns casos (ANGELO, 2020).

Os debates acerca da internagdo de menores infratores, evolui na medida em que novas
experiéncias sao compartilhadas. A comunidade juridica brasileira se divide nos topicos de
garantias de direitos, proporcionalidade e individualizagdo das medidas e reintegracao
social, isso porque sado capazes de reconhecer e fazer criticas ao sistema, discutindo os
principais desafios, tais como a superlotagdo das instituicdes, falta de estrutura para a
efetiva ressocializacdo dos adolescentes e a condicdo precaria de muitas unidades de

internacao espalhadas pelo pais.

A jurisprudéncia tem influenciado a abordagem da medida de internagéo, fazendo com que
0 objetivo que o magistrado deva seguir € o de conciliar a responsabilizagdo pelo ato

infracional e a educacao.

Nesse sentido, muitos juizes verificam, dentro de sua area de atuagao, que para o delito de
comércio de entorpecentes, a internagao direta do adolescente infrator gera resultados
imediatos, fazendo com que entendam a gravidade do delito e ndo tornem a pratica de

determinado ato infracional.

3.2. ATOS INFRACIONAIS E MEIOS DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NA COMARCA DE ASSIS

Conforme os dados colhidos pelas Delegacias Civis do Municipio de Assis no Estado de
Sao Paulo, foi possivel observar que, dentro do periodo de 2019 ao primeiro semestre de
2024, o numero de atos infracionais caiu significativamente, principalmente ao observarmos

o delito envolvendo entorpecentes.

Conforme os dados obtidos, mais precisamente pela DISE — Delegacia de Investigagdes
Sobre Entorpecentes, foi possivel observar que em 2020 foram registradas 60 apreensdes
de adolescentes portanto drogas sem autorizagao, numero que em 2023 cai para 18 e no
primeiro semestre de 2024 se apresenta como 6. Na mesma propor¢do segue as
apreensdes de menores portando drogas para consumo, tendo registrado 12 no ano de
2020 e 7 em 2023.
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Também foi possivel obter estatisticas da Delegacia da Mulher e 1°, 2°, 3° e 4° DP, todos
deste mesmo municipio, que demonstram a queda no numero de ocorréncias de atos
infracionais, sendo as denuncias para essas delegacias ainda mais focadas em ameaga,
lesdo corporal dolosa e culposa, adulteracdo de sinal de veiculo automotor, furto e
desacato. Tais elementos se justificam pela aplicagdo mais rigorosa por parte do

magistrado e do trabalho eficaz dos profissionais inseridos nas instituicoes.

No Municipio de Assis, a entidade responsavel pela execugédo das medidas socioeducativas
cumpridas em meio aberto é a Associagao Filantropica “Nosso Lar”. Ela existe desde 1949,
inicialmente voltada para area da saude, mas foi sendo adaptada conforme as demandas
do proprio municipio e hoje, atua, principalmente, em demandas sociais, como cursos

profissionalizantes e assisténcia familiar.

Nesse sentido, ela possui os trés principais projetos, o “SER- Servigco Especial de
Reabilitacdo” para criangas e adolescentes com deficiéncias ou necessidades especiais de
até 18 anos, visando garantir melhorias na qualidade de vida e melhorando sua inclusao
social, podendo, inclusive, atender maiores de tal faixa etaria excepcionalmente. Também
o “Integr@assis” que surgiu como uma vertente para atendimento aos menores pos

cumprimento das medidas socioeducativas.

Este, acolheu algumas necessidades que foram apresentadas, pois assim que o
adolescente acabava de cumprir a medida imposta, ficava como “egresso” e, por isso, visou
atendé-los para dar-lhes uma atencao especial, evitando seu possivel envolvimento com

drogas ou abandono escolar.

Por ultimo, o projeto “Jovens em Acao”, que existe desde 2003 e vem executando as
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a
comunidade (PSC), além de realizarem todo o acompanhamento técnico com a familia do
infrator. Estes adolescentes tem a oportunidade de participar de oficinas de producao,
instrumentalizacdo, criacado, cursos profissionalizantes e rodas de conversas, situacdes que

os preparam a vida em sociedade e para o mercado de trabalho.

E nesta fase que se elabora o PIA — Plano Individual de Atendimento, j4 mencionado
anteriormente e conta com a parceria fundamental da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social referenciado ao CREAS — Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social.

Consoante a isto, o combate ao ato infracional pelo Municipio de Assis € arduo e, acima de

tudo, eficaz e isso pode ser corroborado através dos dados obtidos pelo préprio Nosso Lar.



Tabela 1: informacdes do ano de 20203

Municipio

Sexo feminino 20
Sexo Masculino 137
Entrada em 2020 121
Transferido de 2019 para 2020 36
12 anos 0
13 anos 1
14 anos 7
15 anos 19
16 anos 24
17 anos 42
18 anos 18
19 anos 24
20 anos 18
21 anos 4
Deram saida para o Sistema Prisional | 4
Deram saida para Fundagao Casa 14
Deram saida por mudanga da |2

3 Fonte: Nosso Lar
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Deram saida por motivos | 7
desconhecidos

Deram saida por descumprimento 3
Deram saida por falecimento 0
Deram saida por completar 21 anos | 4
Inseridos na escola 88
No ensino fundamental 31
No ensino médio 57
Nao estudam 54
Parou no ensino fundamental 21
Parou no ensino médio 33

Tabela 2: relacdo de atos infracionais no ano de 20204

Ato obsceno 2
Ameaca 11
Apropriacao Indébita 1
Calunia, difamacgéao e injuria 11
Dano 1
Desacato 2
Dirigir sem habilitacdo 2

4 Fonte: Nosso Lar
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Estelionato 2
Estupro de vulneravel 2
Furto 26
Lesao Corporal 10
Porte de drogas 13
Receptagao 16
Roubo 3
Sequestro 1
Homicidio 0
Trafico 48
Outros 6

45

Tabela 3: numeros de reincidentes, que trabalham e quais construiram nucleo familiar em

2020°
Reincidentes 44
N&o reincidentes 113
Construiram familia 21
Nao construiram familia 129
Trabalham 59
N&o trabalham 64

5 Fonte: Nosso Lar
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Diante das estatisticas, foi possivel observar que o ano de 2020 apresentou adolescentes,
em sua maioria, ndo reincidentes e com um volume maior de pratica de ato infracional

analogo ao crime de trafico de drogas.

Tabela 4: informagdes do ano de 20216

Sexo feminino 23
Sexo Masculino 13
Entrada em 2021 58
Transferido de 2020 para 2021 101
12 anos 0
13 anos 0
14 anos 2
15 anos 11
16 anos 28
17 anos 21
18 anos 45
19 anos 19
20 anos 14
21 anos 19
Deram saida para o Sistema Prisional 2
Deram saida para Fundagao Casa 16

6 Fonte: Nosso Lar



Deram saida por mudancga da Municipio | 7
Deram saida por motivos desconhecidos | 0
Deram saida por descumprimento 5
Deram saida por falecimento 0
Deram saida por completar 21 anos 19
Inseridos na escola 69
No ensino fundamental 15
No ensino médio 54
Nao estudam 40
Parou no ensino fundamental 15
Parou no ensino médio 25

Tabela 5: relagdo de atos infracionais no ano de 20217

Ato obsceno 1
Ameaca 7
Apropriacao Indébita 1
Calunia, difamacgéao e injuria 20
Dano 1
Desacato 1
Dirigir sem habilitacdo 3

7 Fonte: Nosso Lar
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Estelionato 2
Estupro de vulneravel 2
Furto 22
Lesao Corporal 10
Porte de drogas 17
Receptacao 11
Roubo 6
Sequestro 0
Homicidio 1
Trafico 48
Outros 6

48

Tabela 6: numeros de reincidentes, que trabalham e quais construiram nucleo familiar em

20218
Reincidentes 30
N&o reincidentes 117
Construiram familia 20
Nao construiram familia 109
Trabalham 58
N&o trabalham 70

8 Fonte: Nosso Lar
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No tocante as informacdes apresentadas do ano de 2021, verifica-se que o numero de
reincidentes caiu e que o acompanhamento foi realizado em 159 adolescentes pela
transferéncia de 101 deles do ano de 2020 para 2021, tendo apenas 58 adolescentes dado

entrada no ano vigente da coleta de dados.

Tabela 7: informacdes do ano de 2022°

Sexo feminino 17
Sexo Masculino 75
Entrada em 2022 39
Transferido de 2021 para 2022 53
12 anos 0
13 anos 3
14 anos 4
15 anos 3
16 anos 15
17 anos 16
18 anos 18
19 anos 20
20 anos 7
21 anos 6

9 Fonte: Nosso Lar



Deram saida para o Sistema Prisional 1
Deram saida para Fundacao Casa 6
Deram saida por mudancga da Municipio 4
Deram saida por motivos desconhecidos 1
Deram saida por descumprimento 1
Deram saida por falecimento 0
Deram saida por completar 21 anos 6
Inseridos na escola 49
No ensino fundamental 15
No ensino médio 16
Concluiu 18
Nao estudam 35
Parou no ensino fundamental 20
Parou no ensino médio 15

Tabela 8: relacdo de atos infracionais no ano de 202210

Ato obsceno

Ameaca

13

Apropriacéo Indébita

Calunia, difamacgéao e injuria

10 Fonte: Nosso Lar
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Dano 0
Desacato 0
Dirigir sem habilitac&o 3
Estelionato 1
Estupro de vulneravel 2
Furto 13
Lesao Corporal 7
Porte de drogas 12
Receptagao 5
Roubo 4
Sequestro 0
Homicidio 0
Trafico 30
Outros 0

Tabela 9: numeros de reincidentes, que trabalham e quais construiram nucleo familiar em
2022™

Reincidentes 22
Nao reincidentes 70
Construiram familia 13

11 Fonte: Nosso Lar
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N&o construiram familia 72
Trabalham 37
Nao trabalham 47

Mediante as amostras acima, fica evidente que a aplicacdo das medidas socioeducativas
para cumprimento em meio aberto é eficaz, haja vista que o total de adolescentes
diagnosticados caiu de 159 para 92 de 2021 para 2022, além de sua maioria ter sido

transferida de um ano para outro, com entrada em 2022 apenas de 39 infratores.

Além disso, o nimero de estudantes é satisfatério em ambos os indices, refletindo

concretamente no numero de reincidentes que gradativamente veio a cair.

Tabela 10: informagdes do ano de 202312

Sexo feminino 2
Sexo Masculino 75
12 anos 0
13 anos 0
14 anos 2
15 anos 8
16 anos 11
17 anos 18
18 anos 20
19 anos 11

12 Fonte: Nosso Lar



20 anos 4
21 anos 3
Deram saida para o Sistema Prisional 1
Deram saida para Fundagao Casa 6
Deram saida por mudancga da Municipio | 10
Deram saida por motivos desconhecidos | 17
Deram saida por descumprimento 0
Deram saida por falecimento 0
Inseridos na escola 38
No ensino fundamental 2
No ensino médio 24
Concluiu 12
N&o estudam 22
Parou no ensino fundamental 8
Parou no ensino médio 14

Tabela 11: relacéo de atos infracionais no ano de 20233

Ato obsceno 0
Ameaca 5
Apropriagao Indébita 0

13 Fonte: Nosso Lar
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Calunia, difamacéo e injuria 3
Dano 0
Desacato 0
Dirigir sem habilitagao 3
Estelionato 0
Estupro de vulneravel 2
Furto 11
Lesao Corporal 0
Porte de drogas 8
Receptacao 4
Roubo 1
Sequestro 0
Homicidio 0
Trafico 18
Outros 3

Tabela 12: numeros dos quais trabalham e quais construiram ntcleo familiar em 2023

Construiram familia

9

Trabalham

30

14 Fonte: Nosso Lar
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Além dos dados inseridos na tabela, foi possivel obter a informacdo de quantos séo os

adolescentes que adentraram projetos no municipio.

Tabela 13: numeros de menores aderentes dos projetos e por qual entidade®

2020 2021 2022 2023
Tratamento de Saude | 14 15 7 7
Casa Acolhida 1 0 2 2
Esporte - - - 2
CRAS 1 - - - 24
CRAS 2 - - - 18
CRAS 3 - - - 13
CRAS 4 - - - 292

Portanto, fica cristalino que as politicas de atendimento estdo sendo efetivadas, bem como

o acompanhamento necessario para reintegracdo do adolescente na sociedade, sua

ressocializag&o e seu direcionamento psicoldgico e social.

Quando é dada oportunidade ao menor e lhe € ensinado, as consequéncias sdo mais

benéficas. Obviamente, existem as exceg¢des, mas no geral, em sua maioria, 0 menor deve

ser ensinado sobre o convivio em sociedade, para que assim, Ihe surja a consciéncia de

que existe uma vida muito melhor a ser vivida do que a do crime.

O trabalho da sociedade é prepara-lo para a familiaridade na comunidade em que esta

inserido, enquanto o Estado se preocupar em puni-los somente, sera impossivel pensar em

um pais melhor.

15 Fonte: Nosso Lar
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3.3. REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A menoridade penal no Brasil, como ja visto anteriormente, garante que os menores de 18
anos nao sejam apenados segundo o Cédigo Penal brasileiro, mas sim segundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Neste sentido, a doutrina e os juristas vém discutindo se a
reducao de tal numero solucionaria os problemas envolvendo as criangas e os adolescentes

nas praticas de atos infracionais.

A reducédo da menoridade penal refere-se na diminuicdo da idade minima na qual uma
pessoa pode ser considerada legalmente responsavel por suas praticas criminosas e se

polariza dentro do pais.

Como exemplificativo, nos Estados Unidos, o sistema legal varia de estado para estado,
levando também em consideragéo o tipo de deito cometido. Ja no Reino Unido (Inglaterra,
Pais de Gales e Irlanda do Norte) aos 16 anos, os jovens podem ser processados como

adulto em casos de crimes graves.

Desde meados de 2015 o assunto € discutido em todo o pais. Consoante a isso, o Projeto
de Emenda a Constituicao - PEC 171/93 - foi aprovado pela camara no préprio ano de 2015,
visando a reducdo da maioridade penal para 16 anos, assim, reduz o numero de anos com
que uma pessoa pode ir para uma verdadeira penitenciaria em caso de crimes hediondos.
Tal projeto chegou a ser defendido pelo ex-presidente da republica Jair Messias Bolsonaro,
eleito no ano de 2018, e aguarda a aprovagéo do Senado federal.

Existe uma grande diferenga entre maioridade penal e responsabilizacdo penal. A primeira
trata-se da idade em que o individuo pode ser posto em uma penitenciaria, enquanto a

segunda abrange o dever de responder sobre algum delito cometido.

Alguns dos argumentos apresentados pelos defensores de referido projeto incluem a
dissuaséo criminal, pois a redug¢ao de 18 para 16 anos persuadir 0s jovens que evitariam a
pratica de delitos mais graves, diante das puni¢gdes mais severas; a responsabilizagao por
si sO, uma vez que muitos acreditam que delitos mais graves merecem puni¢gdes mais
severas, independentemente da idade do perpetrador; também a justica para as vitimas e

a protecao da sociedade.

Existe uma grande corrente que afirma que a reducdo da maioridade penal contribuiria

significativamente para a protegcdo da sociedade porque estes infratores, que ameagam a
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seguranga publica, estariam restringidos de sua liberdade por mais tempo e de uma

maneira que compensaria por aquilo que praticaram.

Sempre fui defensor da redugéo da impunidade. Até porque existe a questao dos direitos
humanos, que é importante, do devido processo legal, que é relevante. Mas, por exemplo,
esses elevados indices de assassinato de uma pessoa... quando ha diminuigdo nesse
sentido, as pessoas mais expostas sdo dos grupos mais vulneraveis. Quem sofre com
lugares dominados por traficantes e homicidios sdo as pessoas mais vulneraveis. Ndo é o
Leblon no Rio de Janeiro. Acho que no Brasil estamos bem, no caminho certo, de reduzir
a impunidade a todo tipo de criminalidade. N&o acho que seja conveniente nem que haja
espago para discutir a redugdo de pena para crimes graves. (MORO, 2020)6

Porém, por outro lado, os criticos a esta teoria acreditam que tal medida € inconstitucional,
além de nao ser eficaz, por agredir os direitos e o bem-estar dos jovens. Entende-se que o
referido projeto de emenda constitucional estd focando nos problemas errados e que,

posteriormente, ndo trardo bons frutos.

A oposigéo entende que, quando implantada tal emenda, os jovens, mais precisamente os
adolescentes, ficardo a mercé de penalidades severas, mesmo nao desenvolvido
completamente sua capacidade cognitiva e emocional. Alguns dos pontos mais levantados
por esse publico € o aumento da criminalizagdo na juventude, impacto desproporcional em
comunidades marginalizadas e violagao dos direitos humanos. Justifica-se que a reducéo
da maioridade penal faria com que os indices de criminalidade cresceriam
exorbitantemente, fazendo com que mais jovens permanegam encarcerados e expostos

aos ambientes prisionais que prejudicariam e ensejariam no cometimento de novos delitos.

Ademais, a reducéo da maioridade penal violaria os direitos humanos desses adolescentes,
principalmente se submetidos as condi¢cdes carcerarias degradantes, como s&o vistas na
realidade brasileira, e se privados de oportunidades de reabilitacdo e reinsercdo social.
Interpreta-se que os menores que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica ja estdo mais propensos a pratica de atos infracionais devido a fatores
estruturais e a pouca oportunidade de emprego, e que a criminalidade juvenil deveria ser
solucionada com a maior aplicacdo de investimentos na area de educacgado, saude e

esportes, uma vez que os modelos prisionais que o pais apresenta atualmente nao é capaz

6 Disponivel em: Moro defende reducéo da maioridade penal na estreia de programa de Eduardo Bolsonaro
- Congresso em Foco (uol.com.br). Acesso em: maio. 2024.
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de ressocializar nem adultos, quanto mais adolescentes, tendo em vista a falta de

despreparo para receber os detentos.

Eu ndo acho que a redugdo da maioridade penal seja esta solu¢gdo. Nao quero
passar a mao na cabega do que comete ato infracional, mas trés anos na vida de
um adolescente significa praticamente chegar aos 18 anos dentro de uma unidade.
Precisamos é investir no que eles fazem la dentro, para que eles saiam e nunca
mais cometam algo que seja agressivo e violento, mas nés ainda nao fazemos isso
no Brasil."”

Um dos principais méritos do Estatuto da Crianga e do Adolescente € a abordagem dos direitos
das préprias criangas e adolescentes, ao passo em que Ihes garante igualdade, mas estabelece
distingdo para com o estado a familia. Por se tratar de uma legislagéo inovadora, em muitos
aspectos € referéncia mundial pelo enfoque nos direitos humanos, abordagem integral,
participagéo ativa para que eles sejam ouvidos em processos criminais e até administrativos,

incentivando a formulagao de novas politicas publicas e uma vasta politica de atendimento.

Neste sentido, fica evidente que a redugcao da maioridade penal € um retrocesso para o
Brasil, porque temos o dever de caminhar sempre em busca da concretizagdo dos nossos
direitos e buscar cada vez mais que novos cresgam e sejam respeitados, um dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Mas, apesar disso, foi revelado que a
grande maioria da populagéo tende a ser favoravel a redugdo da maioridade penal, mais

precisamente 84% dos brasileiros apoiam tal manobra.

Oito milhdes e 100 mil criangas deixaram a linha da pobreza, segundo dados de
2011. Aumentamos a distribuicdo de renda. Reduzimos a mortalidade infantil.

Criamos um sistema como o do Disque 100. Nzo tinhamos os Conselhos

Tutelares e hoje temos em praticamente todos os municipios brasileiros. Criamos
redes de protegdo. Praticamente universalizamos a matricula no Ensino
Fundamental. (ROSARIO, 2011)'8

Dessa forma, entende-se que as criangas e os adolescentes ndo sdo os maiores verdugos

da sociedade brasileira, mas sim as vitimas de um sistema impiedoso e conservador.

7 Disponivel em: G1 - Ministra dos Direitos Humanos se diz contra reducdo da maioridade penal - noticias
em Politica (globo.com). Acesso em: maio. 2024.
8 |Jdem
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nos dias atuais 0 aumento dos atos infracionais € algo marcante no Brasil, porém, pelo o
que se pode observar através do presente trabalho é que nosso ordenamento juridico
possui uma das legislagdes mais adequadas para criangas e adolescentes, visando sempre
a sua ressocializagado em casos de pratica de atos infracionais e sua protecao em todos os
cenarios, porém o que se questiona € a eficacia das medidas socioeducativas impostas
pelo ECA.

A partir disso, a presente pesquisa explanou acerca da evolucao histérica dos direitos dos
menores, contando sobre como as legislagées anteriores eram repressivas, bem como
recitou sobre o proprio ECA, seus direitos fundamentais e as politicas publicas nele
inseridas. Oportunidade em que, foi possivel confirmar que os jovens sairam de uma
posicdo sem reconhecimento para um diploma legal que os protege, mesmo que
teoricamente. E, para além disso, comprovou-se que o Estatuto busca vincular a crianga e

o adolescente com seu nucleo familiar, conectando toda sua estrutura.

Em seguida, abordamos a propria aplicabilidade das medidas socioeducativas, ou seja,
indicadores de educacgao para jovens que cometem atos infracionais. De tal maneira que,
nao so, foi verificado o processo e a execucao dessas medidas, mas também demonstrado
que apesar de uma teoria impecavel, a pratica falha para com os menores, isso porque,
apesar de o Estatuto promover medidas que assegurem a educacao e o desenvolvimento

do infrator, a maquina que executa nunca deixou de puni-lo como bandido.

Em seguida, apontamos com clareza a discrepéncia, no quesito resultados, quando
comparadas as medidas socioeducativas cumpridas em meio aberto versus as cumpridas
em regime de privagao de liberdade. Visto isso, apesar de alguns pontos positivos, quando
provadas de sua liberdade, o sistema em que s&o inseridos os tornam piores do que antes,

sem apoio familiar e com uma estrutura que os impulsiona para a vida criminosa.

Por fim, analisamos a penalidade sofrida por um menor infrator comparada ao ideal
proposto pelo Estatuto, de tal modo a trazer a baila a importante da analise do adolescente
em relacdo ao trafico de entorpecentes, confessando a quido nociva € tal relagdo, bem
como, apontou dados obtidos pelas delegacias na cidade de Assis e pela Associagcao
Filantrépica Nosso Lar, também do municipio de Assis, pode-se entender que as medidas
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socioeducativas aplicadas para cumprimento em meio aberto geram resultados

significantes.

Diante de todo o exposto, ndo foi possivel concluir se as medidas socioeducativas sao
eficazes ou ndo, pois as pesquisas realizadas nesta monografia apresentam que a maior
intervencao educacional e familiar € capaz de atingir o objetivo desejado e gerar mudanca
efetiva, mesmo vislumbrando casos especificos em que a privagao de liberdade levou

jovens a uma realidade muito mais benéfica.

A verdade é que o trabalho para evitar a reincidéncia de um jovem infrator deve ser
realizado em conjunto com todas as maquinas estatais, de maneira a se investir em
materiais escolares e implementagcdo de escolas, programas de esporte, cursos
profissionalizantes e técnicos, programas de ensino, campanhas de conscientizagao contra
as drogas e atividades ilicitas e projetos com atividades extracurriculares para o
afastamento dos menores com a criminalidade. Assim como, também é importante o
acompanhamento psicolégico ndo s6 do menor, mas de sua familia, pois como bem
apontado neste trabalho, o nucleo familiar na maioria das vezes, é o responsavel ou fator

determinante para que o jovem se desvincule da vida social adequada.

Conclui-se que a base educacional familiar € de extrema importancia para evolugao sadia
dos menores. E preciso que os familiares e/ou responsaveis legais estejam preparados
para educar seus filhos e que possuam uma boa comunicagcdo com eles, além de
desfrutarem dos servigos disponibilizados pelo municipio, como € o caso da cidade de
Assis, onde as instituigbes acompanham os jovens e seus pais para melhor desenvoltura

em sociedade.
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