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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso explora as dificuldades enfrentadas pelos cidadaos
na obtencdo de préteses e Orteses, destacando a morosidade do Poder Publico em
fornecé-las. O estudo define drteses como dispositivos de suporte e correcdo para partes
do corpo, e proteses como substituicbes personalizadas para membros ou partes do
corpo, com funcbes tanto funcionais quanto estéticas. O trabalho analisa o papel do
Sistema Unico de Saude (SUS) como principal 6rgéo responsavel pela disponibilizacéo
gratuita desses dispositivos e detalha o processo de requisicdo. Além disso, sdo
abordados temas como inclusdo social, impacto social e acessibilidade, evidenciando
como a demora estatal afeta negativamente esses aspectos. O foco principal recai sobre
0 papel do Estado na garantia do direito & saude, conforme previsto constitucionalmente,
e como a judicializacdo pode ser uma solucéo para garantir a efetividade desse direito e

promover uma vida digna aos cidadaos necessitados.

Palavras-chave: proteses; Orteses; direito a saude; morosidade; judicializacéo



ABSTRACT

This thesis explores the challenges faced by citizens in obtaining prostheses and orthoses,
highlighting the delays caused by the Public Administration in providing these devices. The
study defines orthoses as supportive and corrective devices for body parts, and
prostheses as personalized replacements for limbs or body parts, with both functional and
aesthetic purposes. The research analyzes the role of the Unified Health System (SUS) as
the main body responsible for the free provision of these devices and outlines the
application process.

Additionally, it addresses topics such as social inclusion, social impact, and accessibility,
demonstrating how government delays negatively affect these aspects. The main focus is
on the role of the State in guaranteeing the right to health, as constitutionally mandated,
and how judicialization can be a solution to ensure the effectiveness of this right and

promote a dignified life for those in need.

Keywords: Prostheses; Orthoses; Right to health; Slowness; Judicialization.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de Curso aborda a dificuldade enfrentada pelos
cidaddos quando necessitam se socorrer da utilizacdo de préteses e/ou Orteses, mas se
deparam com a morosidade do Poder Publico no fornecimento.

Neste contexto, sdo discutidos o que séo Orteses e proteses. As dérteses sdo um suporte
para uma parte do corpo ou membro, servem como auxilio, podendo ser de uso transitério
e ou continuo, e uma das caracteristicas é ajudar, corrigir e até evitar alguma
deformidade, e deficiéncias funcionais. Quanto as préteses sao dispositivos utilizados
para substituir uma parte ou membro do corpo, sendo uma solucdo personalizada para
devolver a aparéncia e a funcdo da area afetada, e podem ser utilizadas inclusive para

fins unicamente estéticos.

Logo, sera abordado qual o principal érgdo administrativo responsavel pelo fornecimento
das orteses e proteses e como € feito esse requerimento, e suas etapas, sendo o Sistema
unico de Saude (SUS), que de forma gratuita disponibiliza para pessoas com debilidades

fisicas e outras necessidades especiais.

Em seguida, sera abordado questdes importantes que envolvem a tematica, sendo elas a
inclusdo social, impacto social e quanto a acessibilidade, que influenciam diretamente
guando os cidadaos se deparam com a mora do Poder Publico no fornecimento destes

mecanismos.

Derradeiramente, o foco principal deste trabalho, o papel do Estado e a
dificuldade/necessidade dos que precisam dos dispositivos médicos; como o direito a
saude, direito Constitucionalmente previsto esta relacionado nesta morosidade, e onde

podem os cidadaos socorrerem-se para esta problematica.

A judicializacdo das questBes ou seja a coercibilidade pela via judicial sera tratada como
alternativa a mora administrativo Estatal, buscando dar efetividade ao direito a saude

atrelado a uma vida digna.
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2. ORTESES E PROTESES, O QUE SAO?

2.1 O QUE SAO ORTESES

Para dar inicio ao tema aqui abordado, convém elucidar o que séo oérteses e proteses, de

maneira a estabelecer amplamente seu grau de necessidade.

Com o desenvolvimento tecnolégico, surgiram diversos dispositivos destinados a
substituir e dar autonomia aos membros fisiolégicos que acometidos de uma debilidade

ou deficiéncia. Exemplos disso sé@o as oOrteses e as proteses.

As Orteses sao, objetivamente, um suporte para um membro ou parte do corpo, servem
como auxilio, podendo ser de uso transitorio e ou continuo, ajudam, corrigem, e evitam ou

previnem alguma deformidade, e deficiéncias funcionais.

Até a derivacdo da palavra Ortese, revela seu significado, pois oriunda da palavra grega
“orthdsis”, jungao de orthds, que significa reto, direito, com o sufixo is, que significa em

grego, acao. Assim teremos, orthdsis a acao de endireitar, tornar reto.

Ortese: peca ou aparelho de correcdo ou complementacdo de membros ou
6rgéos do corpo. Também definida como qualquer material permanente ou
transitorio que auxilie as fun¢cdes de um membro, 6rgédo ou tecido, sendo
ndo ligados ao ato cirirgico os materiais cuja colocagdo ou remo¢ao nao
requeiram a realizagdo de ato cirdrgico (Resolucdo Normativa da ANS — RN
n° 338, de 21 de outubro de 2013, publicada na se¢éo 1, do DOU de 22 de
outubro de 2013) Disponivel em <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/ans/pt-
br/arquivos/acesso-a-informacao/participacao-da-sociedade/camaras-e-
grupos-tecnicos/camaras-e-grupos-tecnicos-anteriores/grupo-tecnico-de-
revisao-do-rol-de-procedimentos-e-eventos-em-saude-da-rn-338-
2013/20130528_doc3_apresentacao_bareuniaogtrol.pdf > Acessado em
04/05/2024.

Orteses séo aparelhos de uso provisorio que permitem alinhar, corrigir ou
regular uma parte do corpo. Auxiliam nas fun¢des de um membro, 6rgdo ou
tecido para evitar deformidade e compensar insuficiéncias funcionais que
foram causadas por acidentes ou problemas de salde. O objetivo é dar
assisténcia mecéanica ou ortopédica ao paciente. Até o Oculos de grau é
considerado uma  Ortese! SOARES, Leticia. Disponivel em
<https://quiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-

disponiveis/#:~:text=Portanto%2C%20resumidamente%2C%20pr%C3%B3t



https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
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ese%20pode%20ser,com%20defici%C3%AANcia%200u%20limita%C3%A7
%C3%B5es%20f%C3%ADsicas.> Acessado em 04/05/2024.

Alguns exemplos de Orteses que merecem destaque sdo 0S marca-passos, muletas,
palmilhas ortopédicas, coletes posturais, joelheiras, colares cervicais, aparelhos auditivos,
oculos, lentes de contato, aparelhos ortodénticos, entre outros.

A funcgéo precipua das orteses s@o a de melhorar a fungdo e o movimento de um membro
acometido de uma debilidade, possibilitando sendo a reabilitacdo total/correcdo mas a

estabilizacdo afim de prevenir outras.

Imagem: Ortese e protese

Disponivel em <https://quiadofisio.com.br/diferenca-entre-ortese-e-protese/> Acessado em27/07/2024

Ressalta-se que, se trata de um assunto extensivo em termos médicos, comportando
inclusive subdivisbes e subclassificacfes, entretanto, para a discussao que se pretende

este trabalho, ndo h& a pretensdo de exaurimento da tematica.

2.2 O QUE SAO PROTESES

Ja no que se define por préteses, se tratam de dispositivos utilizados para substituir uma

z

parte ou membro do corpo. Em poucas palavras, € uma solugdo personalizada para

devolver a aparéncia e a funcéo da area afetada.


https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiadofisio.com.br/diferenca-entre-ortese-e-protese/
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Protese: peca ou aparelho de substituicdo dos membros ou 6rgdos do corpo.
Compreende qualquer material permanente ou transitério que substitua total ou
parcialmente um membro, 6rgdo ou tecido (Resolugdo Normativa da ANS — RN n°
338, de 21 de outubro de 2013, publicada na secdo 1, do DOU de 22 de outubro
de 2013).

Ja a etimologia do termo “prétese”, origina-se do grego “pro” que significa “na frente” ou
‘junto a”, combinado com “thésis”, que se traduz como “colocar” ou “acrescentar”.

JUNIOR, Laelson, 2024, Dispobivel em <https://med.estrategia.com/portal/conteudos-

gratis/ciclo-basico/resumo-sobre-ortese-o-que-e-funcoes-e-mais/> Acessado em
8/05/2024.

Ja a prétese ortopédica, € um aparelho que desempenha funcdes motoras
semelhantes do membro amputado. S&o pecas artificiais usadas como
substitutas de membros, 6rgaos, tecidos e articulacbes do corpo que
tiveram que ser amputadas ou ndo funcionam como deveriam. Por exemplo,
0s implantes dentarios, em que o dente natural é substituido por um
artificial. SOARES, Leticia. Disponivel em <https://quiaderodas.com/orteses-
e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-
disponiveis/#:.~:text=Portanto%2C%20resumidamente%2C%20pr%C3%B3t
ese%20pode%20ser,com%20defici%C3%AANCia%200u%20limita%C3%A7
%C3%B5es%20f%C3%ADsicas.> Acessado em 04/05/2024.

Exemplos de proteses sdo: Perna mecanica, dentaduras, prétese mamaria, protese

articular, coracdao artificial, valvula cardiaca, ligamento artificial e outros.

As proteses sdo também utilizadas para fins estéticos, como as proteses mamarias e

oculares.

A prescricdo das proteses pode ser feita através da avaliacdo de um fisioterapeuta

acompanhado de demais profissionais responsaveis.

Atualmente, numerosas sdo as especialidades que fazem uso das proteses, que veem

alcancando grande e continuo crescimento.

Importante ressaltar que, as proteses sao utilizadas em qualquer nivel de amputacéao, seja
membros superiores ou inferiores, enquanto a maioria das oOrteses, sdo utilizadas como

auxilio dos membros superiores.


https://med.estrategia.com/portal/conteudos-gratis/ciclo-basico/resumo-sobre-ortese-o-que-e-funcoes-e-mais/%3e
https://med.estrategia.com/portal/conteudos-gratis/ciclo-basico/resumo-sobre-ortese-o-que-e-funcoes-e-mais/%3e
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
https://guiaderodas.com/orteses-e-proteses-qual-a-diferenca-e-tipos-disponiveis/#:~:text=Portanto%2C resumidamente%2C prótese pode ser,com deficiência ou limitações físicas
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2.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REQUERIMENTO DAS PROTESES E
ORTESES JUNTO AO ORGAO RESPONSAVEL

Um dos principais e mais procurados oérgdos/sistemas responsaveis por promover e
disponibilizar as érteses e préteses, se trata do Sistema Unico de Saude (SUS), que de
forma gratuita disponibiliza para pessoas com deficiéncias fisicas e outras necessidades

especiais.

Como a grande maioria das proteses e das oOrteses tem elevado custo financeiro, pois sao
feitas de forma personalizada e adequada a quem delas necessita, ndo séao
economicamente acessiveis a maior parcela da populacdo brasileira, que ndo tem

recursos para adquiri-las por conta propria.

Portanto, afim de garantir uma melhor qualidade de vida populacional, de acordo com a
métrica governamental, ha 45 (quarenta e cinco) oficinais ortopédicas distribuidas por

todo pais para gerar essa disponibilizacéo gratuita.

Nessas oficinas, os dispositivos sdo projetados de maneira personalizada, levando em
consideracao as necessidades e caracteristicas individuais de cada pessoa. Os técnicos
realizam diversos testes nos pacientes para determinar as medidas e adaptacdes ideais,

levando em conta o nivel de funcionalidade e outras caracteristicas especificas.

"Todo o servico é financiado pelo SUS, e a fabricacdo dos dispositivos € completamente
gratuita para a populacéo”, destacou Angelo Goncgalves, coordenador Geral de Saude da
Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Saude. Disponivel em <

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-

orteses-e-proteses-sob-medida> Acessado em 20/05/2024.

E importante ressaltar que cabe as secretarias estaduais e municipais de saude identificar

suas necessidades para esse servico.

Para este fornecimento gratuito pelo Sistema Unico de Saude, deve-se, inicialmente
buscar atendimento a uma Unidade Béasica de Saude (UBS), aquela mais proxima de sua

residéncia.

Sequentemente, 0 paciente sera direcionado a um Centro Especializado em Reabilitacédo
(CER), ap0s o atendimento neste centro, o paciente/usuario comecara a fazer parte do
programa de tratamento sendo avaliado por um profissional, sendo ao final encaminhado

para uma oficina ortopédica.


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-proteses-sob-medida
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-proteses-sob-medida
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“O paciente sera encaminhado para um Centro Especializado em
Reabilitagdo (CER). Ao receber atendimento no centro, ele ingressa em um
programa de tratamento, no qual um profissional avaliar a necessidade de
Orteses ou proéteses. Se for o caso, o paciente sera encaminhado para uma
oficina ortopédica”, explicou o coordenador-geral de Saude da Pessoa com

Deficiéncia. Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-

br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-

proteses-sob-medida> Acessado em 20/05/2024.

Antes de serem atendidos nas oficinas, os interessados passam por um dos 248 Centros
Especializados em Reabilitacdo (CER) distribuidos pelo Brasil. O CER € uma unidade de
atencdo ambulatorial especializada em reabilitacdo, que realiza diagnéstico, tratamento,

concessao, adaptacado e manutencao de tecnologia assistiva.

A fonte de informacgdes pertinente a dispensacdo de orteses e proteses através do SUS
sdo as Diretrizes para Prescricdo, Concessdo, Adaptacdo e Manutencdo de Orteses,
Préteses e Meios Auxiliares de Locomocdo, elaboradas pela Coordenacdo Geral da
Saude da Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da
Saude (CGSPCD/DAPES/SAS/MS).

Cabe aos Estados e Municipios ter em seu orcamento verbas destinadas ao gasto com
medicamentos e acessOrios necessarios a saude, para a populacdo, cujos precos

extrapolam as possibilidades econdmicas dos desprovidos de rendimentos suficientes.

A questao relativa a responsabilidade solidaria e ao repasse de verbas deve ser resolvida
no ambito administrativo entre o Municipio, o Estado e a Unido, que integram o Sistema

Unico de Saude.

A cooperacao financeira entre essas entidades e a falta de recursos ndo pode servir de
escusa para o ndo fornecimento de medicamento e/ou acessorios necessarios a saude,
sob pena de acarretar a populacdo grave dano a sua saude. Até porque a presente

guestdo ndo esta ligada a viabilidade econdémica do Poder Publico em atender os

necessitados, mas sim a necessidade de resguardar um direito do cidadao.


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-proteses-sob-medida
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-proteses-sob-medida
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/sus-oferece-gratuitamente-orteses-e-proteses-sob-medida
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3. A INCLUSAO, IMPACTO SOCIAL E ACESSIBILIDADE

No Brasil, ao menos 25% das pessoas apresentam alguma deficiéncia. Diante dessa
porcentagem, a deficiéncia ndo € mais definida apenas pelo conceito fisico, mas passou a

ser vista como uma questéo social.

A funcionalidade de uma pessoa com deficiéncia ndo esta apenas relacionada as suas
alteracBes corporais, mas também ao ambiente em que ela se encontra e as relagbes

sociais se estabelecem.

Somente uma sociedade que valoriza a diversidade, promove a acessibilidade e se ajusta
as necessidades das pessoas com deficiéncia sera capaz de acolhé-las, permitindo que
desempenhem seus papéis sociais de forma plena e em igualdade de condicbes com 0s

demais.

Quando a sociedade ndo consegue se adaptar as diversidades, a incapacidade se
manifesta, surgindo um novo modelo social que considera o ambiente como um fator

crucial para promover a participacao social.

De acordo com Sassaki (2010, p. 43) incluséo social é:

E o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com deficiéncia (além de outras) e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solugbes e efetivar a equiparacdo de
oportunidade para todos. SASSAKI, R. K. Inclusdo: construindo uma
sociedade paratodos. 8. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2010. 43p.

A principio, acessibilidade significa remocéo de barreiras para assegurar igualdade de

meios e oportunidades.

Para que a sociedade seja verdadeiramente inclusiva, é crucial que o ambiente seja
acessivel. Acessibilidade envolve as adaptacfes necessarias no ambiente urbano ou
rural, incluindo o espaco fisico, os transportes, a informacdo e a comunicacédo, tanto em
contextos publicos quanto privados, visando melhorar a qualidade de vida das pessoas
(ONU, 2012).



16

N&o s6 isso, mas visando fornecer instrumentos capazes de viabilizar uma vida em

igualdade de condi¢des e normalidade.

No campo da acessibilidade, h& seis dimensfes que sao capazes de fornecer melhoria e
qgualidade de vida as pessoas portadoras de alguma deficiéncia, sé@o elas: acessibilidade

arquiteténica, comunicacional, metodoldgica, instrumental, programética e atitudinal.

A primeira, acessibilidade arquitetonica, se relaciona com a eliminacdo das barreiras
fisicas que dificultam a mobilidade; ja, a segunda, comunicacional, refere-se a
comunicacao interpessoal incluindo a linguagem de sinais, gestual ou corporal, textos em

braile, com letras ampliadas e a comunicacao virtual possibilitando a acessibilidade digital.

A acessibilidade metodolégica esta relacionada com a eliminacdo de barreiras nas
técnicas e métodos de ensino. Por outro lado, a instrumental corresponde as adaptacdes

realizadas em equipamentos para facilitar as atividades do dia a dia.

No que diz respeito a acessibilidade programatica estd relacionada as normas,
regimentos e leis que respeitam e atendem as necessidades das pessoas com
deficiéncia, um exemplo é a Lei n° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira da
Inclusdo (LBI), ou a Convencdo da ONU sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ou

seja, esta vinculada as barreiras “invisiveis” dentro da 6rbita do poder Legislativo.

Por ultimo a acessibilidade atitudinal, concerne-se em eliminar as discriminacoes,

esteredtipos, estigmas, comportamentos preconceituosos.

Neste sentido, Sassaki (2011) elencou os contextos da acessibilidade em: acessibilidade
arquitetdénica, comunicacional, metodolégica, instrumental, programatica e atitudinal,

conforme o Quadro 1 ilustra.
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Quadro 1 — Contextos da Acessibilidade

Contexto Definicao
eliminagdo de barreiras fisicas, em moradias, transportes coletivos e
Acessibilidade arquitetdnica individuais, edificagdes, ambiente urbano e equipamento urbano;

trata da supressdo das barreiras na comunicagao, seja ela escrita, virtual ou
Acessibilidade comunicacional interpessoal;

também conhecida como acessibilidade pedagdgica, versa sobre a
Acessibilidade metodolégica inexisténcia de obstaculos nos métodos e técnicas de estudo;

trata das questdes referentes a ndo existéncia de barreiras nos instrumentos,
Acessibilidade instrumental equipamentos e ferramentas de estudo, trabalho, lazer e recreagao;

eliminagdo de barreiras nas politicas publicas, leis, decretos, normas e
Acessibilidade programatica regulamentos;

refere-se a forma de compreender o outro, sem preconceito, discriminagao e

Acessibilidade atitudinal esteredtipos, promovendo acdes proativas.

Fonte: Adaptado de Sassaki (2011).

O que pode ser observado é que 0s impactos sociais que pessoas com deficiéncia
enfrentam por ndo conseguirem ou terem dificuldades em acessar as proteses e oOrteses
para suas atividades de vida diaria é significativo e multifacetado, e podem ser divididos
em varias areas principais, tais como: inclusdo social, qualidade de vida, saude fisica e

mental, educacao e emprego, e custos econémicos.



18

4. O PAPEL DO ESTADO E A DIFICULDADE/NECESSIDADE DAQUELES
QUE PRECISAM DOS DISPOSITIVOS MEDICOS

4.1 DO DIREITO A SAUDE E O PAPEL DO ESTADO

O direito a saude, além de ser um direito fundamental que assiste a todas as pessoas,
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida e a dignidade da
pessoa humana. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao
no plano da organizagcédo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao

problema da saude da populacgéo.

Com efeito, incide sobre o Poder Publico a obrigacdo de tornar efetivas as prestacdes de
saude, incumbindo-lhe promover medidas preventivas e de recuperacdo que, fundadas

em politicas idoneas, tenham por finalidade viabilizar a norma constitucional.

N&o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um
direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles
casos em que o direito como o direito a saude se qualifica como prerrogativa juridica de
gue decorre o poder do cidaddo de exigir, do Poder Publico, a implementacdo de

prestacdes positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional.

Trata-se, portanto, da defesa do direito a vida digna e a saude, sendo dever do Estado na
condicdo de prestador de servico publico essencial, de garantir adequado atendimento

aqueles que dele necessitem.

Por outro lado, com efeito, a atuacao jurisdicional ndo pode ser considerada interferéncia
na atividade administrativa, pois, se trata de mecanismo de garantia do efetivo exercicio

do direito a saude.

A propésito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS
ADAPTADA CONSTRUIDA EM LIGA ALUMINIO AERONAUTICO
TEMPERADO E FRALDAS GERIATRICAS. Pretensdo recursal voltada a
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reforma de deciséo interlocutéria que, em acdo de obrigacdo de fazer
proposta contra o Municipio de Jacarei e o Estado de S&o Paulo, deferiu
tutela de urgéncia direcionada a dispensacdo de cadeira de rodas
adaptada e fraldas geriatricas, na quantidade de 120/més, conforme
prescricdes de profissionais fisioterapeuta e médico, respectivamente, em
prol de paciente portadora de paralisia cerebral (G.80-0), no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00, limitada ao valor dos
insumos e equipamento pleiteados. Reforma parcial que se impde.
Prescindindo o feito de subsuncao aos critérios estabelecidos pelo C. STJ
no julgamento do Tema 106, sob a sistematica de recursos repetitivos no
REsp 1.657.156-RJ, extrai-se do relatorio elaborado pela fisioterapeuta da
CEPAC - Associagdo "Crianca Especial" de Pais Companheiros que a
autora, devido as alteragbes motoras inerentes a evolugcdo da
enfermidade, apresenta controle de tronco pobre e auséncia de controle
de pernas, dificultando sobremaneira as mudancas posturais diarias,
necessitando, portanto, da cadeira de rodas adaptada em liga de aluminio
temperado, donde resulta também manifesta a incontinéncia urinaria habil
a ensejar a dispensacao das fraldas geriatricas declinadas na exordial.
Oficio de lavra da Secretaria de Saude do Municipio de Jacarei que,
dotado de fé publica, informa que a paciente foi inserida no "Programa de
Concessdo de OPMs", do Governo do Estado de S&o Paulo, aos
11/07/2018, ocasido em que pugnou a entrega de cadeira de rodas
monobloco/értese suropodélico sem articulagdo em material polipropileno,
além de cadeira de banho adaptada, e ndo foi atendida. Evolucdo da
enfermidade ao longo do tempo, com agravamento das alteracdes
motoras, que justifica a presuncdo “juris tantum" de prevaléncia do
"periculum in mora" em detrimento da autora. Requisitos do art. 300 CPC
preenchidos. Multa diaria. Valor que deve ser adequado a fim de
desestimular o descumprimento da obrigacdo. Valor arbitrado com
razoabilidade. Decisdo alterada em parte apenas para elastecer o prazo
de entrega da cadeira de rodas adaptada em 60 (sessenta) dias, em razéo
das medidas que ainda necessitam ser implementadas pelos entes
federativos. Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: XXXXX-81.2023.8.26.0000 Jacarei,
Relator: Djalma Lofrano Filho, Data de Julgamento: 23/01/2024, 132
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 23/01/2024). Disponivel
em
<https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=fornecimento+de+cad
eira+de+rodas+adaptada> Acessado em .27/07/2024.

Os artigos 196 da Constituicdo Federal e 220 da Carta Estadual elevam a saude como
direito de todos os cidadados e dever do Estado em presta-la, devendo o atendimento ser

integral (artigo 198, inciso I, também da CF):

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacao.

[..]

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: [...]
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistenciais; [..]

Dessa forma, ndo pode a Administracdo eximir-se dessa obrigagcdo sob quaisquer
pretextos, tais como necessidade de pré-fixacdo de verbas para o atendimento dos
servicos de salde, existéncia de outros programas voltados ao tratamento de doencas ou
por ndo se enquadrarem os medicamentos receitados na lista de remédios padronizados
do SUS.

Desde que comprovada a necessidade do medicamento, insumo ou tratamento e a

impossibilidade de sua aquisicédo pelo paciente, é dever do Estado fornecé-lo.

Observe-se, ainda, o julgamento do RE n° 855178, referente ao tema n° 793 de
repercussao geral pela Suprema Corte, 0 qual € expresso quanto a solidariedade dos

entes federativos nas acdes de fornecimentos de medicamentos.

Assim, os pacientes portadores de doencas graves, que necessitam de procedimentos
cirargicos, préteses e insumos indispensaveis para a implementacdo do tratamento de
saude, ndo podem esperar pela vontade politica dos governantes nem ficar submissos a

excessiva burocracia quanto ao fornecimento de tratamentos imprescindiveis e urgentes.

Portanto, ndo pode ser negada pela esfera administrativa, a partir de justo requerimento
da parte cujo bem se encontra lesionado, sobretudo quando ha indicacéo da necessidade

do procedimento e sua urgéncia.

4.2 A MOROSIDADE DO ESTADO NA DISPENSACAO DAS ORTESES E
PROTESES - A JUDICIALIZACAO

E necessario enfatizar que o direito & satde é um direito publico subjetivo fundamental
diretamente ligado ao bem maior da dignidade da pessoa humana e a vida, estatuido no
art.1°, inc.lll da Constituicdo Federal, sendo por isso, uma norma de eficacia plena,
oponivel a qualquer tempo, independentemente da existéncia de regulamentacéo
infraconstitucional ou de atendimento prévio a procedimentos burocraticos administrativos

com morosidade exacerbada que coloca em detrimento o proprio direito tutelado.

Sendo dever do Estado, este ndo pode se eximir e deve utilizar-se de todas as acdes e

mecanismos para gue seus cidadados possuam pleno exercicios a eles.
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Por certo que, quando retratado a morosidade dos Entes publicos em fornecer este direito
torna-se um ato lesivo a um direito liquido e certo e que pode vir a ser efetivado por meio

da judicializacao da prestacao.

Ou seja, coercibilidade pela via judicial, quer seja sua titularidade individual, quer como

interesses difusos e coletivos.

A vertente alta das judicializacdes no ambito da saude reflete a busca de efetividade
desse direito, que é 0 acesso aos meios materiais para seu alcance. No caso do Brasil, o
Estado concorrendo com os Municipios sdo 0s principais responsaveis e cumulam
deveres legais de protecao da saude, e de prover os meios para o cuidado de todos os

cidadaos.

A escolha da via judicial para o pedido pode ser dar pela pressdo para a
incorporacdo do medicamento/procedimento no SUS ou pela auséncia ou
deficiéncia da prestacdo estatal na rede de servicos publicos. Nesta Ultima
situacdo, pode-se dizer que a judicializacdo da salde expressa problemas
de acesso a saude em seu sentido mais genérico, isto é, como uma
dimensdo do desempenho dos sistemas de salde associada a oferta
(TRAVASSOS; MARTINS, 2004), e que o fenbmeno pode ser considerado
como um recurso legitimo para a reducdo do distanciamento entre direito
vigente e o direito vivido. VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera
Lucia Edais; Scharmm, Fermin Roland. 2010. Disponivel em <
https://www.scielo.br/i/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktl 9F/> Acessado
em 24/08/2024.

A garantia da judicializacdo dos direitos sociais passa necessariamente pela garantia do
direito a jurisdicdo, pelo qual o Estado tutela as pessoas em situagcado social vulneravel e

cria condicOes para a reducado das desigualdades.

A negativa do Ente Publico e/ou a sua mora no fornecimento prestacional, autoriza que o
direito seja demandado junto ao Poder Judiciario para que se ordene a realizacao

imediata da atividade social.

A nova ordem constitucional permite a atua¢do do individuo como sujeito
ativo de direitos, e ndo um mero alvo de politicas estatais ou portador de
necessidades a serem moralmente concedidas. O Estado é indicado como
principal responsavel pelo cumprimento das obrigacdes legais de forma
universal, igualitdria e democrética, de modo a atender efetivamente aos
interesses reais de toda a populacao.

[..]


https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/%3e
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Assim, 0 conceito de acesso a justica ndo se limita apenas ao ingresso
formal do paciente com um processo judicial e a concessdo, pura e
simplesmente, de um pedido do cidaddo, mas significa a garantia de uma
solucdo justa, no sentido de produzir uma adequada prestacéo jurisdicional.
No caso em andlise, espera-se a resolucdo do conflito, garantindo-se
materialmente o resguardo do direito a sadde dos cidadaos, com o
fornecimento do medicamento necessario, seguro e eficaz para seu
tratamento de salude. Portanto, 0 acesso a justica aqui é considerado de
forma mais ampla, como o acesso aos beneficios juridicos em geral no
nivel legislativo e administrativo, além do acesso ao Judiciario. VENTURA,
Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Lucia Edais; Scharmm, Fermin
Roland. 2010. Disponivel em <
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktl 9F/> Acessado
em 24/08/2024.

Mesmo que a coercibilidade judicial no ambito administrativo seja uma alternativa, ha
varias vertentes refletidas da sua utilizacdo, que nao pode ser empregada Unica e
separadamente, de forma que sua discricionariedade venha prevalecer, devendo ser
analisado o caso concreto, a todos elementos que venham a justificar a ndo concessao

imediata das orteses e proteses.

Neste sentido, a ampliacdo do poder judicial, com a consequente
judicializacdo da politica, ndo pode ser analisada de maneira pontual e
isolada, mas, sim, como um fenémeno situado historicamente no processo
de construcdo democrética da sociedade brasileira, e potencialmente
favordvel a ampliacdo dos mecanismos de participacdo e garantia de
direitos. A identificacdo do Judiciario como arena de embate onde se
garante formalmente a igualdade com o contraditério e a ampla defesa é
uma resposta a insuficiéncia ou deficiéncias dos canais institucionais
tradicionais de controle social e de participagdo popular. VENTURA,
Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Ldcia Edais; Scharmm, Fermin
Roland. 2010. Disponivel em <
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL OF/> Acessado
em 24/08/2024.

Portanto, ao passo que a judicializacdo é considerada uma alternativa, e que ndo deve
prevalecer sozinha, demonstra a insuficiéncia da maquina publica e sua atuacéo,
tornando emergente a implementacdo de acfBes que tornem os direitos e garantias

fundamentais efetivos.

As demandas judiciais ndo podem ser consideradas como principal instrumento
deliberativo, pois, de fato, para o alcance da justica, deve ser adotado um conjunto de
acOfes por meio das quais se busque implementar as diretrizes constitucionais.
(VENTURA, Miriam; SIMAS, Luciana; PEPE, Vera Lucia Edais; Scharmm, Fermin Roland.
2010. Disponivel em <https://www.scielo.br/[/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmitkktL9F/>
Acessado em 24/08/2024.)



https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/%3e
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/%3e
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/%3e
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Trazendo para a temética em analise, quando da morosidade e do excesso burocratico na
dispensacédo das proteses e Orteses mostra-se oponivel pela judicializacdo das demandas
com fito de trazer imediatidade ao fornecimento, bem como, a efetivacdo aos direitos e

garantias fundamentais ao cidadao.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo analisar as dificuldades
enfrentadas pelos cidadaos que necessitam dos mecanismos medicos das Orteses e

proteses e como dar resolutiva a questao.

Foi esclarecido que, apesar do Sistema Unico de Salde (SUS) ser o principal 6rgio
responsavel pela disponibilizacdo gratuita dessas tecnologias assistivas, a burocracia e a
demora no atendimento muitas vezes comprometem o direito a saude e a vida digna,

ambos garantidos constitucionalmente.

Além disso, abordou-se a importancia das orteses e proteses para a incluséo social e a
acessibilidade, enfatizando como a falta desses dispositivos pode agravar as dificuldades

enfrentadas por pessoas com deficiéncias fisicas.

A judicializacdo das demandas por Orteses e proteses foi apresentada como uma
alternativa para contornar a mora administrativa e garantir a efetivacao do direito a saude,
entretanto, evidencia-se que esta coercédo pela via judicial ndo deve ser o Unico meio, pois
revela a insuficiéncia da atuacdo da maquina publica, e que portanto, torna urgente, a
implementacédo de acdes e a desburocratizacdo das vias, que garantam a efetividade e

imediatismo aos direitos e garantias fundamentais
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