Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

RODRIGO HENRIQUE BIAZETTO DE OLIVEIRA

O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE POLICIA JUDICIARIA E SEUS EFEITOS NA
SOCIEDADE E NO ESTADO.
QUAIS OS IMPACTOS QUE O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE INVESTIGACAO
CAUSAM NA SOCIEDADE E NO SISTEMA ESTATAL E QUAIS AS POSSIVEIS
SOLUCOES PARA O PROBLEMA?

Assis/SP
2024



Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

RODRIGO HENRIQUE BIAZETTO DE OLIVEIRA

O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE POLICIA JUDICIARIA E SEUS EFEITOS NA
SOCIEDADE E NO ESTADO.
QUAIS OS IMPACTOS QUE O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE INVESTIGACAO
CAUSAM NA SOCIEDADE E NO SISTEMA ESTATAL E QUAIS AS POSSIVEIS
SOLUCOES PARA O PROBLEMA?

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de
Direito do Instituto Municipal de Ensino Superior
de Assis — IMESA e a Fundacao Educacional do
Municipio de Assis — FEMA, como requisito
parcial a obtencao do Certificado de Concluséo.

Orientando(a): Rodrigo Henrique Biazetto de
Oliveira
Orientador(a): Fabio Pinha Alonso

Assis/SP
2024



Oliveira, Rodrigo Henrique Biazetto de

0482s O sucateamento das forcas de policia judiciaria e seus efeitos na
sociedade e no estado: quais 0s impactos que o sucateamento das
forcas de investigacdo causam na sociedade e no sistema estatal e
quais as possiveis solucdes para o problema? / Rodrigo Henrique
Biazetto de Oliveira.

Assis, 2024.

43p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) --
Fundagdo Educacional do Municipio de Assis (FEMA), Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis (IMESA), 2024.

Orientador: Prof. Me. Fabio Pinha Alonso.

1. Policia de segurancga. 2. Seguranga publica. 3. Ordem publica. |
Alonso, Fabio Pinha. Il Titulo.

CDD 341.37
Elaborada por Anna Carolina Antunes de Moraes — Bibliotecaria — CRB-8/10982




O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE POLICIA JUDICIARIA E SEUS EFEITOS NA
SOCIEDADE E NO ESTADO.
QUAIS OS IMPACTOS QUE O SUCATEAMENTO DAS FORCAS DE INVESTIGACAO
CAUSAM NA SOCIEDADE E NO SISTEMA ESTATAL E QUAIS AS POSSIVEIS
SOLUCOES PARA O PROBLEMA?

RODRIGO HENRIQUE BIAZETTO DE OLIVEIRA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado
ao Instituto Municipal de Ensino Superior de
Assis, como requisito do Curso de Graduacao,
avaliado pela seguinte comissdo examinadora:

Orientador:

Prof. FAbio Pinha Alonso

Examinador:

Assis/SP
2024



DEDICATORIA

Dedico este trabalho ao meu eu do passado por,
apesar de todas as dificuldades que enfrentou (e
mesmo sem saber o0 que estava fazendo), nao ter
desistido deste curso de graduacdo em Direito.



AGRADECIMENTOS

Agradeco inicialmente a Diocese de Assis, na pessoa de seu Bispo, Vossa
Exceléncia Reverendissima Dom Argemiro de Azevedo, foi a partir de meus anos no
Seminario Diocesano S&o Jose que recebi os fundamentos essenciais e a oportunidade de
desenvolver meu interesse pelos estudos. A dedicacao dos Padres com os quais convivi e
seus exemplos de servico a comunidade continuam a inspirar meu caminho académico e
pessoal.

Ao Reverendissimo Padre Alan da Cruz Joaquim, sou imensamente grato por seu
incentivo incansavel por me motivar a estudar e por me obrigar a prestar o ENEM em 2019,
sem seus incentivos e sabedoria jamais teria conseguido nem sequer entrar na
universidade, seus ensinamentos e palavras ressoam até hoje em minha jornada de vida.

Ao Reverendissimo Padre Eduardo Andrade Moraes, mesmo sem saber, suas
histérias sobre suas experiencias como Advogado foram motivadores decisivos para minha
escolha pelo curso de Direito. Seu compromisso com a justica e com a verdade alimentou
minha paix&do por essa area do conhecimento.

A "Dona Ceci", cujas aulas de Portugués foram fundamentais em minha formacgéo,
merece minha sincera gratiddo. Seu comprometimento em ensinar ndo apenas a lingua,
mas também os valores da comunicacdo eficaz, enriqueceu minha capacidade de
expressar ideias e pensamentos.

A todos vocés, minha mais profunda gratidao por plantarem em mim sementes que
fizeram parte desta jornada educacional e por contribuirem significativamente para meu
crescimento pessoal e académico. Que suas orientagdes e ensinamentos continuem a
inspirar ndo apenas minha carreira, mas também minhas acfes na vida cotidiana.

Agradeco também ao Mestre Prof. Fabio Pinha Alonso por toda orientacéo,
paciéncia e conhecimentos transmitidos tanto no decorrer deste trabalho cientifico como
em sala de aula.

Por fim, mas nao menos importante, agradeco a minha querida V6, Maria da Silva
Biazetto, por ter me auxiliado por diversas vezes a pagar as mensalidades desta faculdade,
e sendo em minha familia a principal pessoa que contribuiu com este sonho e me motivou
a conquista-lo.



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise dos atuais quadros das
forcas de policia judiciaria em nosso pais, com foco especial na Policia Civil, pesquisando
e verificando como o sucateamento e falta de servidores nestas corporacfes afetam a
sociedade Brasileira e a maquina Estatal, relembrando inicialmente, como, e para que, 0
homem optou por criar o Estado, através das teorias de Thomas Hobbes e Jean Jacques
Rousseau, realizando comparativos para facilitar o entendimento e abordando
oportunamente a histéria da Policia no Brasil desde o Brasil Col6nia até a promulgacéo da
constituicdo de 1988, para, através do olhar historico podermos abordar as fungbes e que
de fato € a policia judicia e suas diferencas da policia militar e como o sucateamento e a
falta de policias afeta o Estado em todo o seu aparado (Ministério Publico, Poder Judiciario,
Governo e areas diversas). Além disso sera abordado os problemas do atual modelo de
policia, realizando uma analise por meio de estudos feitos pela Camara dos Deputados de
como funciona as policias pelo mundo, por fim traremos a criagdo de Policias de Ciclo
completo, a unificacdo da Policia Civil e da Policia Militar (apesar de utopico) e a Criacao

de Policiais Municipais como possiveis solucdes para os problemas Brasileiros.

Palavras-chave: Policia, Sucateamento, Policia Judiciaria, Policia de Ciclo completo,
Municipalizagao.



ABSTRACT

The present work aims to carry out an analysis of the current framework of the
judicial police forces in our country, with a special focus on the Civil Police, researching and
verifying how the scrapping and lack of servers in these corporations affect Brazilian society
and the State machine, remembering Initially, how and for what purpose did man choose to
create the State through the theories of Thomas Hobbes and Jean Jacques Rosseau,
making comparisons to facilitate understanding and appropriately addressing the history of
the Police in Brazil from Colonial Brazil to the promulgation of the 1988 constitution , so that,
through a historical perspective, we can approach the functions and what the judicial police
actually are and their differences from the military police and how the scrapping and lack of
police affects the State in all its aspects (Public Ministry, Judiciary, Government and various
areas), in addition, the problems in the current police model are addressed and an analysis
is carried out through studies carried out by the Chamber of Deputies on how police work
around the world, ultimately bringing about the creation of Full Cycle Police, the unification
of the Civil Police and Military Police and the Creation of Municipal Police Officers as
possible solutions to Brazilian problems.

Keywords: Police, Scrapping, Judiciary Police, Full Cycle Police, Municipalization.
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1. INTRODUCAO

No cenario atual, a deficiéncia estrutural e operacional das instituicoes
policiais no Brasil, emerge como uma preocupacao central no ambito da seguranca
publica e do sistema juridico. O déficit evidente nas forcas da Policia Civil brasileira
representa um desafio multifacetado, cujas ramificacbes transcendem os limites
meramente administrativos para adentrar esferas da ordem publica e da efetividade
do Estado Democratico de Direito.

A partir de uma analise da realidade, torna-se evidente a necessidade de
entender as origens e implicacdes que o déficit de servidores vem causando na ordem
e seguranca social. Tendo em vista a falta de servidores para a execucao dos servigos
pertinentes as forcas de policia judiciéria.

Nesse sentido, este trabalho se propde a lancar luz sobre os desafios
enfrentados pela Policia Civil no Brasil, oferecendo uma analise critica e propositiva
que visa contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de seguranca e para
a efetivacdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

justica social.

O DEFICIT

Para melhor esclarecimento do problema que se pretende tratar por meio
deste trabalho académico, é imperativo trazermos a tela recortes dos nimeros que
representam esse déficit, trazendo para tanto como exemplo o déficit que vem sendo

enfrentado pela policia civil do estado de sao Paulo.

Conforme ultimo levantamento realizado pelo SINDPESP (Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo) dos 41.912 cargos existentes na
corporacdo apenas 24.681 estdo ocupados, tendo a forca policial paulista um déficit
de cargos vagos de 17.231%. Esses dados podem sofrer alteracdes, tendo em vista a

existéncia de concursos em andamento.

1 SINDPESP. Desafometro. Disponivel em: https://sindpesp.org.br/defasometro/. Acesso em: 10 julh.
2024,


https://sindpesp.org.br/defasometro/
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JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A relevancia da presente pesquisa se fundamenta na necessidade premente
de compreender e enfrentar os desafios enfrentados pela Policia Civil no Brasil. Em
um contexto marcado pela crescente complexidade e sofisticacdo da criminalidade,
torna-se imperativo promover uma analise critica das condi¢cdes estruturais,
operacionais e institucionais dessa importante instituicio responsavel pela

investigacao e pela represséo de crimes.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na urgéncia de se
identificar e propor solucdes eficazes para o déficit enfrentado pela Policia Civil, o qual
compromete ndo apenas a seguranca publica, mas também a efetividade do sistema
juridico como um todo. A partir de uma abordagem interdisciplinar que contempla
conhecimentos juridicos, socioldgicos, politicos e administrativos, busca-se néo
apenas diagnosticar os problemas existentes, mas também formular alternativas e

politicas publicas que possam contribuir para sua superacao.

Além disso, a pesquisa se justifica pela importancia de se promover um debate
informado e embasado sobre a seguranca publica no pais, engajando ndo apenas
académicos e profissionais da area juridica, mas também a sociedade civil como um
todo. A disseminacao de informacdes precisas e a reflexdo critica sobre as politicas
de seguranca sdo fundamentais para fortalecer a democracia e promover a

participacéo cidada na construcao de um sistema de justica mais justo e eficiente.

Por fim, cabe ressaltar que a presente pesquisa se justifica pela sua relevancia
para a formacéo académica e profissional dos estudantes e profissionais de Direito,
fornecendo subsidios tedricos e praticos para uma atuagcdo comprometida com a
promocdo dos direitos humanos, a garantia da ordem publica e a efetivacdo dos

principios democraticos consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o déficit enfrentado pelas for¢as da
Policia Civil no Brasil, visando contribuir para o aprimoramento das politicas de

seguranca publica e a efetivacéo dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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Por meio da consecucado desse objetivo, espera-se contribuir para o debate
académico e politico sobre a seguranca publica no Brasil, bem como para o
fortalecimento das instituicdes responsaveis pela investigacao e repressao de crimes,
em consonancia com os principios constitucionais e os direitos fundamentais dos

cidadaos.

METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como metodologia entender os problemas gerados
dentro da maquina estatal e na sociedade devido ao atual déficit de servidores

enfrentado pelas forcas de Policia Judiciaria em todo o Brasil.

Para isso, partiu-se do contexto socioldgico e filoséfico para, antes de adentrar
nos problemas que se pretende estudar, compreender a base, isto €, para que e como
surgiu o Estado. Foram utilizadas obras dos fil6sofos e socidlogos contratualistas
Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau. Em um segundo momento, a fim de
entender a origem da Policia Civil no Brasil e como ela chegou a configuracao atual,
foi realizada uma andlise histérica por meio de antigas legislacdes sobre o tema, além

de uma pesquisa nas fontes e dados divulgados pelas proprias instituicoes.

Adentrando no problema, foi realizada uma analise critica por meio de dados,
relatérios, anuarios de seguranca publica e materiais disponiveis para a coleta de
informacdes, realizando uma andlise individualizada dos efeitos que o déficit e o

sucateamento causam em cada area da maquina estatal e da sociedade.

Por fim, a fim de elucidar possiveis solu¢cdes para a dificuldade tipicamente
brasileira, foi realizado, com base em um estudo da Camara dos Deputados de 2018,
uma coleta de dados e informagdes sobre a organizacao e o funcionamento das forgas

policiais ao redor do mundo.

A presente pesquisa se apresenta como uma pesquisa aplicada, com a
intencdo de compreender os problemas através da realidade empirica observavel. A
abordagem utilizada foi quantitativa, baseando-se exclusivamente na coleta e analise
de dados. Tem por objetivo ser uma pesquisa explicativa, analisando os efeitos do

problema e suas consequéncias.
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2. A TEORIA DO CONTRATO SOCIAL E SUA RELACAO COM A SEGURANCA
PUBLICA
2.1. O CONTRATO SOCIAL DE HOBBES

Thomas Hobbes, filosofo contratualista do século XVII, por meio de suas

principais obras “O Leviatd” e “Do Cidadao” nos traz em suas teorias do contrato social
a ideia de que o homem, em seu estado puro, € incapaz de conviver em sociedade
com o proprio homem, ocorrendo em algum ponto da historia a criacdo do Estado
como terceiro interventor, que tem por fungéo o controle da sociedade, de modo a

garantir a cada um seu direito.

Por mais que nossa sociedade contemporanea venha se firmando cada vez
mais em um individualismo, quando se trata de seguranca publica, devido a
necessidade do homem de ter seguranca e tranquilidade, a sociedade reconhece a
necessidade da restricdo coletiva ao pleno exercicio da liberdade dos individuos, de
forma a poder garantir a cada individuo sua prépria liberdade, “o direito de X termina

onde comeca o direito de Y”.

Segundo Hobbes, a necessidade de limitagdo do homem surge do proéprio
estado natural do homem; o homem, em seu estado mais puro tende a violar o direito
de seus semelhantes. Hobbes define como o estado de natureza do homem quando
0 mesmo se encontra sem governo, sem a presenca de um terceiro interventor que
possa impor a ordem social. Para Hobbes a prépria sociedade surge apenas quando
cada cidadao, cada homem, renuncia a seu direito de plena liberdade individual, do
qual era pleno detentor, para substitui-la pela seguranca trazida pelo Estado.

De acordo com Hobbes, o homem em seu estado natural é um ser egoista,
gue so aceita a existéncia da sociedade e do Estado por conveniéncia, pois e incapaz
de viver de maneira livre com seu semelhante "Por outro lado, os homens n&o tiram
prazer algum da companhia uns dos outros (e sim, pelo contrario, um enorme
desprazer), quando ndo existe um poder capaz de manter a todos em respeito”
(HOBBES, 1973, p.73).?

2 Hobbes,Thomas. O Leviatd, in: Colecao os Pensadores: Abril cultural, 1973
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2.2. O CONTRATO SOCIAL DE JEAN-JACQUES ROSSEAU

Rousseau define que a sociedade tem como primeira organizacao a familia,
sendo que dela parte os modelos para a sociedade, diferente do pensamento

Hobbesiano a respeito do Estado segundo Rousseau,

3“E a familia, pois, o primeiro modelo das sociedades politicas, o chefe é a
imagem do pai, o povo a dos filhos, e todos, tendo nascido iguais e livres, sé
alienam sua liberdade em proveito proprio. A diferenca toda esta em que, na
familia, o amor do pai pelos filhos compensa dos cuidados que lhes dedica,
enquanto no Estado o prazer de comandar supre esse amor que o chefe nédo
tem por seus povos”

(ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. S&o Paulo: Edipro,2014.
(Originalmente publicado em 1762]).

Para Rousseau, o Estado e o Pacto social surgem a partir do momento em
que o homem chega ao ponto de enfrentar dificuldades e obstaculos que nao pode
resolver sozinho, sendo necessario unir forcas em prol de algo maior, o Estado nasce
principalmente da necessidade do homem ser e ter suas propriedades defendidas, a

fim de que possa viver em tranquilidade

“Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja com toda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo-
se a todos, s6 obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tdo livre quanto
antes". Este é o problema fundamental cuja solugéo é fornecida pelo contrato
social”.

(ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Edipro,2014.
(Originalmente publicado em 1762]).

Uma vez firmado o contrato o social o mesmo gera clausulas tdo profundas
gue uma vez alterado perderia totalmente seu valor e credibilidade, cada individuo
deposita em nome do bem comum parte de sua liberdade, de modo que, ao analisar
a sociedade sem o Pacto Socia podemos compreender que ele nada mais é que, cada
individuo depositando sua vontade e poder sob a direcdo da vontade geral, formando

assim o que chamamos de Estado.

“Imediatamente, em vez da pessoa particular de cada contratante, esse ato
de associacdo produz um corpo moral e coletivo composto de tantos
membros quantos sdo 0s votos da assembleia, o qual recebe, por esse
mesmo ato, sua unidade, seu eu comum’, sua vida e sua vontade. Essa
pessoa publica, assim formada pela unido de todas as demais, tomava
outrora o nome de Cidade, e hoje o de Republica ou de corpo politico, o qual

3 Rosseau, Jean-Jacques. Do contrato social .Sao Paulo: edipro, 1712-1778.
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€ chamado por seus membros de Estado quando passivo, soberano quando
ativo e Poténcia quando comparado aos seus semelhantes. Quanto aos
associados, eles recebem coletivamente o nome de povo e se chamam, em
particular, cidadaos, enquanto participantes da autoridade soberana, e
suditos, enquanto submetidos as leis do Estado. Esses termos, porém,
confundem-se amilde e sdo tomados um pelo outro; basta saber distingui-
los quando empregados em toda a sua precisédo”.

(ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Edipro,2014.
(Originalmente publicado em 1762]).

2.3. OPACTO SOCIAL

A necessidade do Estado como terceiro interventor nasce da necessidade de
exercer um controle sobre a natureza humana, que, movida pelo desejo do homem
pelo poder inviabiliza a existéncia da sociedade em um estado natural, forgcando o ser

humano a procurar uma saida,

Sendo a criacdo do Estado portanto uma decisdo tomada para a possibilidade
da existéncia de vida em sociedade, o qual por meio de sua intervencéao possibilita o
exercicio da liberdade de todos, porém, uma liberdade controlada, mas com todo
conforto e seguranca, proporcionado pelo estado de sociedade.

O homem, confiando no poder do Estado, realizou em algum ponto da histéria
portanto um contrato social, formou-se uma sociedade exclusivamente para que
houvesse a preservacao de sua propria existéncia, de forma que sua vida ndo
estivesse constantemente ameacada. Assim, os homens estabelecem contratos entre

si, de modo que se constituiu 0 contrato social.

De acordo com Hobbes, contrato & a passagem mutua de direitos e pacto e

promessa que esse contrato serd cumprido por todos.

O PACTO SOCIAL E A FORCA DE COACAO

Uma vez estabelecido o contrato social, o Estado tem o dever de fazé-lo
cumprir, o Estado ganha entdo o monopdlio da for¢a, o0 que chamamos de Jurisdicao,
nao cabe mais ao homem como individuo fazer justica com as proprias méos, mas
sim ao Estado, por meio da for¢a de coacédo que lhe foi dada por todos os individuos,

agir de modo a coagir aqueles que infringem os limites.
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O Estado entéo cria normas, as Leis, e essas Leis coagem o individuo, de forma
que ele cumpra o contrato social, evitando que este infrinja os direitos e a liberdade
de seu semelhante. A eficacia da lei entdo se encontra na sua forca de nos coagir, de

impor medo em seus suditos para que estes ndo descumpram as normas.

“E preciso fazer alguma coisa mais para que, 0os que deram uma vez o seu
consentimento a paz e a ajuda mutua em vista do bem comum, sejam, por
medo, impedido de recair mais tarde em dissensdes, quando algum bem
particular vier a ser discrepante do bem comum”.

(HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado
eclesiastico e civil. S&o Paulo: Nova Cultura, 2014.)

Deste modo, o Estado atua de forma a, através do medo, oprimir aqueles que
tentem desrespeitar o contrato social. Ele age cumprindo a fungéo de seguranga
pessoal do acordo, que limita as a¢des privadas dos individuos, estes, se submetem
voluntariamente de modo compulsivo ao poder deste terceiro imparcial, homem entéo
faz uma troca de medos com o governo, se anteriormente tinha medo do homem agora
tem medo apenas do Estado, troca os perigos imensuraveis, irrestritos e quase
inevitaveis que a anarquia lhe trazia pelo perigo mensuravel, restrito e evitavel das leis

e dos tribunais.

Cada individuo pode ter por vezes interesses que vao contra o bem ou o
interesse comum da coletividade de homens que uma vez livres criaram o Estado,
devendo-se tomar cuidado com aqueles que ocupam as assembleias, de forma

também a ndo corromperem o proprio Estado.

DO ESTADO CIVIL — A TROCA DE LIBERDADES

Para Rousseau a autoridade estatal possui origem através de convencdes
sociais, para que exista um povo € preciso que 0s membros que irdo compor esse

povo concordem com sua formacao, de forma unanime.

O homem, por convencéo em algum ponto da historia optou por passar de um
estado mais rudimentar de sua prépria existéncia para um estado civil, de modo a
substituir seus instintos pela Justica e conferindo moralidade a suas acdes, através
do contrato o homem faz uma Troca de liberdades, trocando a liberdade natural e
ilimitada que detinha nos primordios por uma liberdade Civil, a fim de que tenha de
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fato a propriedade de tudo o que possui, passando através da sociedade civil a ser de
fato senhor de si mesmo, obedecendo a lei como forma de garantir a sua prépria
liberdade.

“‘Reduzamos todo esse balan¢co a termos de facil comparacédo. 0 que o
homem perde pelo contrato social € a liberdade natural e um direito ilimitado
a tudo quanto deseja e pode alcancar; o que com ele ganha é a liberdade civil
e a propriedade de tudo o que possui. Para que n&o haja engano a respeito
dessas compensacdes”.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Edipro,2014.
(Originalmente publicado em 1762]).

Através da passagem para o Estado civil o homem abre méo da liberdade natural que
continha a forca de um Unico homem, ganhando a liberdade civil que detém a forca e

o0 interesse de todo o coletivo de pessoas.

O PODER, E A ABDICACAO DA VONTADE PARA O CUMPRIMENTO DO
CONTRATO

Para Hobbes a existéncia do pacto de nada serviria ou garantiria 0 cumprimento
do contrato formado pelos individuos se estes ndo abdicarem em parte de suas
liberdades, sempre havera pessoas que acreditam ser mais que outros, que possuem
mais direitos que outros. O homem incessantemente busca o poder, e na busca
incessante pelo poder os homens, sem abdicarem parte de sua liberdade e se
sujeitarem ao Estado, constantemente criariam novos e novos conflitos, novas e
novas guerras, sendo a Unica forma de evitar esta anarquia a abdicacao de sua propria
vontade por parte dos homens, submetendo essa vontade a vontade de um homem

ou de uma assembleia, e como se cada homem recitasse a seguintes palavras

“Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou
a esta assembleia de homens, com a condicdo de transferires a ele teu direito,

autorizando de maneira semelhante todas as suas a¢des”

Esta assembleia, conforme conceitua também Rousseau também apresenta
falhas, visto que, o soberano (composto pelos membros da sociedade) jamais tomara

uma decisado que va contra seus proprios interesses
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Uma vez cedido os direitos, os individuos séo, portanto, unidos huma pessoa,
para Hobbes, esta formado ai o Estado, o qual é representado pela figura colossal de
um homem, o LEVIATA.

2.7. O LEVIATA E AS FORCAS POLICIAIS

4E os pactos sem espada nao passam de palavras, sem forca para dar
gualquer seguranca a ninguém. Portanto, apesar das leis da natureza (que
cada um respeita quando tem vontade de as respeitar e quando o pode fazer
com seguranca), se ndo for instituido um poder suficientemente grande para
nossa seguranca, cada um confiard, e podera legitimamente confiar, apenas
em sua proépria forga e capacidade”.

(HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado
eclesiéstico e civil. S&o Paulo: Nova Cultura, 2014.)

Através de Hobbes podemos entender as raizes mais profundas do Estado, o
que ele representa e qual sua funcdo. Passaremos a partir desse ponto, afim de
simplificar o entendimento cientifico, tratar o Estado pelo nome dado por Hobbes, o

Leviatd. De nada adiantaria o leviata criar normas sem que as fizesse cumprir

Nesse sentido, podemos comparar o Leviata de Hobbes com o corpo humano,
assim como nosso corpo o Estado e composto por diversos membros, 6rgaos e partes,
desde suas pernas até a cabeca, o Estado e um grande corpo que garante o contrato
social, a0 mesmo tempo em que este homem e o garantidor da paz social e a prépria

sociedade.

Em uma comparacdo com o corpo humano, as forcas policias do estado
brasileiro seriam o equivalente a nosso sistema imunoldgico, que localizam a doenca
(aqueles que cometem crimes, “descumprem as normas impostas pelo leviata logo

descumprindo o contrato social”) e os punem.

Nesse sentido, as forgcas policiais sdo uma peca fundamental em nossa
sociedade, visto que executam uma das principais fung¢des do Leviatd, a funcao de
manter a ordem social e a seguranca publica. A policia seria entdo a grande espada,
por meio da qual o leviata se faz ser respeitado, impondo as leis criadas e fiscalizando

guem eventualmente as descumprem.

4 Hobbes, Thomas. LEVIATA: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sao Paulo:
Nova Cultura, 2014.
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O ESTADO COMO UM HOMEM

Se compararmos o Estado brasileiro como um homem podemos entender
como a falta de policiais afeta todas as a suas engrenagens. O Estado como homem,
nao é formado por uma parte Unica, mas sim é dividido em diversas engrenagens que

compdem o sistema estatal.

O cérebro — 0 governo

O governo, assim como o cérebro no corpo humano, € o responsavel por
emanar ordens, coordenar as atividades, organizar todos os atos do sistema. E dele

que partem os comentarios, as ordens, as politicas publicas.

O sistema nervoso- a burocracia

Através de sua complexidade e linhas de sistemas, 0 sistema nervoso €
responsavel por transmitir as informacgdes do cérebro para o corpo e vice e versa. Em
nosso Estado a burocracia é esse grande sistema de comunicagéo, por meio das leis
e normativas do direito administrativo temos o cumprimento das normas estabelecidas

pelo governo e a coordenacao da grande maquina estatal.

o sistema digestivo e circulatério —a administracédo publica

O sistema digestivo e aquele que no corpo humano realiza a extracdo dos
recursos e nutrientes essenciais para a existéncia do Estado e da propria sociedade,
o Sistema circulatério, por sua vez, € quem realiza a distribuicdo dos recursos e do
oxigénio. Na nossa analogia o sistema digestivo sdo os Orgaos de tributacdo do
Estado, enquanto o sistema circulatério representa a entrega dos servi¢os publicos a

sociedade, como saude, educacao e seguranca publica.

Percebamos que cada parte desse grande corpo tem sua fung¢do, mas, nessa
analogia, onde entram as forcas de policia? Aqui chegamos em um dos sistemas do

corpo que, assim como todo o resto, € de suma importancia, o sistema imunolégico.
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As forcas de seguranca e defesa como o sistema imunoldégico.

Dentro do corpo humano o sistema imunolégico desempenha um papel crucial
de defesa contra invasores e doencgas, tanto contra invasores externos quanto dentro
do préprio corpo humano. Nessa analogia, entram todas as forcas de seguranca,

desde as forcas armadas e forcas de defesa nacional até as forcas policiais.

Para simplificarmos o entendimento do que se pretende abordar, dentro de
nosso sistema imunoldgico temos a presenca de duas principais células: os neutrofilos
(que corresponde, em nosso sistema, a policia militar) e os linfécitos (que

correspondem as forcas de policia judiciaria).

Os Neutroéfilos e a Policia Militar no sistema atual.

Os neutrdfilos no corpo humano sao os responsaveis pelo combate inicial as
doencas, sdo elas as responsaveis pela primeira reacdo as doencas, Sd0 a primeira
linha de defesa, combatendo as doencas de maneira que elas ndo possam se
espalhar para o resto do corpo.

A policia militar € a presenca visivel do Estado, € a forca ostensiva do aparado
Estatal de seguranca publica, sua funcdo é, assim como os neutréfilos no corpo
humano, ser a primeira linha de defesa contra crimes. Através da represséo de crimes
de maneira direta, patrulhando a sociedade, a policia militar tem sua atuacdo de

prevencao ao caos e a desordem.

Os Linfécitos e a Policia Judiciaria no sistema atual.

Os linfécitos no corpo humano sdo as células de memoria do sistema
imunologico. S&o eles que, de certa forma, realizam a investigacédo das doencas que
atingem o corpo, e, com essas informacdes realiza uma defesa mais coordenada,

direcionada e eficaz contra as dificuldades que atingem o corpo.

Assim como os linfgcitos, a policia civil no sistema brasileiro é a grande
responsavel pela inteligéncia policial, &€ através da investigacdo que o crime em si

pode ser desmantelado e os culpados podem ser identificados. A policia judiciaria
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como um todo desempenha o papel de células de memodria, realizando a investigacao

dentro do sistema imunoldgico do Estado.

Imaginemos entdo como a falta de linfécitos interfere diretamente na eficacia
da resposta do sistema imunoldgico as doencas e patologias que atingem o corpo
humano e assim podemos compreender como a falta de policiais civis afeta
diretamente diversas areas do Estado, além da éarea criminal, quando uma
engrenagem estatal ndo vai bem isso tende a afetar o sistema como um todo, trazendo
sofrimento a todas as partes, desde o cérebro (0 governo) que sofre pela falta de
dados que possam fornecer um raio X real de como anda a seguranca publica, para
gue em cima disso possa tomar medidas mais eficazes, O sistema Nervoso (a
burocracia) que sofre com a corrupcdo de seus agentes, visto a certeza da
impunidade, o sistema digestorio (A arrecadacao estatal) que sofre com a sonegacéao
constante de impostos, e por fim, mas ndo menos importante, o sistema circulatério
(a administracdo publica) que é afetado no total, visto que a corrupgcdo e a

criminalidade tiram cada vez mais a forca e a eficiéncia do Estado Brasileiro.

Temos a policia civil entdo como parte crucial do nosso corpo Estado, onde a
falta de células (policiais) e o sucateamento das forcas de seguranca publica afetam
diretamente toda a atuacéo estatal, principalmente em relacéo a forca de combate ao
crime, a falta de policiais civis enfraquece a capacidade do Estado de defender seus
suditos e proporcionar o bem estar ao seu povo. Nao conseguindo assim o Leviata

Brasileiro fazer se cumprir 0s contratos sociais.

- A PERCA DA FORCA ESTATAL

Uma noite de Crimes a Fronteira

Utilizando-se de uma referéncia da cultura pop para podermos exemplificar
para entendermos o homem em seu estado puro, e como a falta do poder estatal
interfere diretamente na sociedade, iremos utilizar a famosa série de filmes “uma noite

de crimes”, mais especificamente o filme >Uma noite de crimes a fronteira”.

5 Gout, E. V. (Diretor). Uma Noite de Crime - A Fronteira [Filme Cinematogréfico]. 2021.
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A saga de filmes “uma noite de crimes” se passa nos Estado Unidos da
Ameérica, onde, afim de evitar que as pessoas cometam crimes, uma vez no ano, todos

0s crimes, inclusive homicidio, sdo permitidos durante 12 horas.

Durante esse periodo todos os servicos estatais (Saude, policia, resgate,
bombeiros) ficam indisponiveis, tendo como Unica regra que membros do governo
(membros do executivo, legislativo e judiciario) ndo podem ser atacados, assim como
também hospitais. A essas 12 horas livres no ano se da o nome de expurgo anual ou

purificagao.

O expurgo tem duracao das 19 horas até as 07 horas do dia seguinte, sendo
que as 07 horas da manha as leis voltam a valer e, por consequéncia, ndo se pode

cometer mais nenhum crime.

Mais especificamente no filme “uma noite de crimes a fronteira”, apos a
purificacdo ter sido abolida e retornado apds novas elei¢cdes presidenciais, parte da
populacdo resolve ndo parar o expurgo as 07 horas da manha, estendendo-o
“eternamente”. O Estado americano é entdo afrontado e tenta retomar a ordem, porém

falha, ndo conseguindo mais fazer valer as leis e o contrato social.

- Oilusério controle estatal

Com o filme uma noite de crimes a fronteira, podemos entender como a
sensacao do controle estatal é na verdade iluséria, visto que, caso grande parte da
populacao resolvesse a partir de um certo momento passar a descumprir a lei o Estado
e as forcas policias simplesmente seriam vencidos, ndo sendo possivel conter um

levante popular de crimes.

Entendemos entéo, a partir desse capitulo que, o homem, a partir do momento
em que abriu méo de parte de sua liberdade, passou a confiar no Leviata, passou a
confiar que o Estado ira prover sua seguranca e o contrato social, mesmo que ilusorio
esse controle, e sustentado na pratica apenas pelo contrato social, tem o Estado o
dever de prover a seguranca publica a aqueles que, de maneira tacita, abriram mao

de sua liberdade em nome do Estado.
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3. A HISTORIA DA POLICIA NO BRASIL

A policia no Brasil é tdo antiga quanto o proprio Estado; registos datados de
20 de novembro de 1530 demonstram o inicio da policia Brasileira, como um 6rgéo

gue organizava 0s servicos publicos e a ordem.

%De inicio, a policia Brasileira seguiu os modelos medievais portugueses,
numa organizacao onde as for¢as policiais e o poder judiciario se misturavam. Nessa
época tinhamos cargos como Alcaide Mor, uma espécie de Juiz com atribuicdes
militares e policiais, Alcaide Menor, responsavel por diligéncias, visando prender
criminosos, Quadrilheiros, homens que cumpriam a funcdo de policia e Meirinho,

equivalente a nossos atuais oficiais de justica.

Os Alcaides Peguenos eram o0s responsaveis por controlar todo o
patrulhamento urbano, tendo como seus auxiliares escrivdes, quadrilheiros e
Meirinhos. Os Alcaides eram os coordenadores, 0S escrivaes registravam ocorréncias
enquanto os quadrilheiros e meirinhos realizavam o patrulhamento da cidade. Em
equivaléncia, os Alcaides Menores exerciam a funcdo do que hoje chamamos de

delegado.

Tinhamos até este momento uma forca policial relativamente mais arcaica,
visto que o Brasil era apenas uma colénia dividida em Capitanias Hereditarias, em 10
de maio de 1808, Dom Joao Sexto, entdo rei de Portugal, promulgou um Alvara Régio
de 10 de maio de 1808, criou um cargo chamado de Intendente Geral de Policia da
Corte. A partir da nomeacao de Paulo Fernandes Viana como desembargador para

exercer este cargo, a partir disso iniciaram-se mudancas no sistema policial Brasileiro.

De 1808 a 1827 as fung¢des do poder Judiciario e a funcdo Policial foram
acumuladas, até a promulgacéo do nosso primeiro cédigo de processo Criminal, por
meio de qual houve a descentralizacdo das forcas em 1941, sendo a partir desse

momento extinta a intendéncia geral de policia.

6 Vid: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Origem da Policia no
Brasil. Portal SSP. Disponivel em: https://www.ssp.sp.gov.br/institucional/historico.
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O codigo de processo de 18327 que instituiu e regulamentou os juizos
criminais de primeira instancia de forma provisoria, vindo a ser alterado em 3 de
dezembro de 1941 pela lei 261/18418,

A partir de 41 os chefes de policia passaram a ser auxiliados por delegados e
subdelegados, com isso também, inicia-se 0 desmembramento da Policia e do Poder
Judiciario, desmembramento este que veio a se concretizar somente em 1871, com

lei 2033, que passou a vigorar com a seguinte redacao,

Vale ressaltar que, desde a chegada da familia real até 1866 as forgas policias
eram uma so, misturavam-se, sendo dividias em Policia Civil e Policia Militar a partir
de 1866, com o decreto N° 3.598 °, DE 27 DE JANEIRO DE 1866.

Tendo a partir deste momento a separagao entre Policia Militar e Policia Civil,
divisdo esta que permanece até os dias de hoje. Interessante ressaltar também a
presenca historica das Guardas Municipais; até 1831 existia ainda no Brasil a
presenca das guardas municipais em boa parte do Brasil, sendo que as guardas tinha

funcao policial, sendo extintas pela lei de 18 de agosto de 1831.

Guardas essas que voltaram a existir em diversos municipios durante a
histdria, perpassando durante os anos, como por exemplo no Municipio de Séo Paulo,
que restitui sua guarda no ano de 1926 pela Lei n° 2.141 1°, de 22 de outubro de 1926,
gue, colocava a guarda civil de Sdo Paulo sobre comando da Policia Civil.

Essa corporacao funcionava como parte uniformizada da Policia Civil e era
destinada a realizar diversas modalidades de policiamento no Estado (pedestre,
motorizado, a cavalo, de motocicleta), além de contar com uma for¢a de controle de
distarbios. A Guarda Civil foi extinta em 1970 por imposi¢céo do regime militar. Parte
dos seus efetivos foi incorporada a atual Policia Militar. Outros servidores ficaram
vinculados a Policia Civil, sem, no entanto, terem reconhecidos seus direitos no

quadro efetivo da corporacdo. Até hoje, ex-integrantes da corporacao lutam para

7 Vid.: BRASIL. LEI DE 29 DE NOVEMBRO DE 1832. Promulga o Codigo do Processo Criminal de
primeirainstancia com disposi¢ao provisoria acerca da administracao da Justica Civil. Rio de Janeiro,
RJ: Colecéo de Leis do Brasil, 1832.

8 Vid.: BRASIL. LEI N° 261, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1841, Reformando o Codigo do Processo
Criminal. Rio de Janeiro, RJ: Colecéo de Leis do Brasil, 1841.

° Vid.: Brasil. DECRETO N 3.598, DE 27 DE JANEIRO DE 1866, reorganiza a forca policial da corte,
divindindo-a em dous corpos, um militar e outro civil. Rio de Janeiro, RJ: Cole¢&o de Leis do Brasil.

10 Vid.: SAO PAULO (estado). LEI N. 2.141, DE 22 DE OUTUBRO DE 1926]. Créa a Guarda Civil da
Capital: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, 1926.
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conquistar direitos e beneficios que Ihes foram suprimidos depois da fusdo da Guarda

Civil com a Policia Militar. Voltando a ser criado a Guarda Civil Municipal anos depois.

Vejamos entdo que, durante varias épocas as for¢as policiais foram alteradas

de diversas formas, tivemos a extingdo das guardas municipais e sua incorporagao na

estrutura da policia militar.

Por fim, o artigo 144 da constituicdo federal de 1988 nos trouxe o modelo atual

das forcas politicas, in verbis

11 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Por meio do artigo 144 as forcas de policia judiciaria a policia ostensiva foram

separadas, além de ser feita a criacdo de forcas policiais especializadas, a policia

penal, a policia rodoviaria federal e a policia ferroviaria federal.

Mais adiante ainda, mais recentemente, foram inclusos no artigo 144, ainda

de maneira timida, as guardas municipais e os 6rgdos de transito, in verbis,

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente;

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 82, de 2014)

11 Vid.: BRASIL Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF;

Senado Federal, 1988.
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Constituindo assim o atual cenario das forcas de seguranca publica brasileira.

A separacéao entre policiai Civil e militar e a ainda timida volta das policias municipais

4. A POLICIA JUDICIARIA

De acordo com Cretella Junior (1985), poderiamos definir policia como:

“Conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobre atividades do
cidaddo mediante restrices legais impostas a essas atividades, quando
abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica.”

No Brasil a denominagao “policia judiciaria” vem do fato das instituicbes
policias que carregam este nome prestarem auxilio direto ao Poder Judiciério, seja
por meio de investigacdes de autoria ou da producao de provas, podendo ser por este

motivo entendido como policia judiciaria.

“A policia judiciaria como a que procura as provas dos crimes e
contravencdes e se empenha em descobrir 0s seus autores, cujo carater se
torna, por isso, essencialmente repressivo, abusivas, a fim de assegurar-se a
ordem publica.” (FREITAS apud CRETELLA JUNIOR, 1985, P 16)

DIFERENCA ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

No Brasil, ha uma divisao das forcas policiais, entre policia judiciaria e policia

administrativa.

Podemos definir a policia administrativa como aquela que atua antes de

ocorrer um crime, isso e, evitando que o crime venha efetivamente a ser cometido.

Por fim, podemos definir a policia judiciaria como a for¢a policial que atua apos
o crime ja ter sido cometido, realizando investigacdes, fazendo o levantamento de
autoria (quem cometeu o crime) e materialidade (provas que aquele crime foi

cometido).
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A FUNCAO DA POLICIA JUDIARIA.

As forcas de policia judiciaria, tem a funcdo primordial de garantir a ordem
publica, cabe a ela investigar e prover provas de crimes que aconteceram, de forma
gue essas provas possam servir de elementos para as autoridades competentes

terem indicios de materialidade e autoria para realizarem suas funcgdes.

Para isso, no Brasil temos duas for¢cas de policia judiciaria, presentes no ja

visto artigo 144 da constituigdo, in verbis.

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal,
Il -
I -

IV - policias civis;

A constituicdo elenca e cria entdo duas forcas policias, uma com prerrogativas

mais especificas (policia federal) e uma comum.

A policia Federal compete mais especificamente a investigacao de crimes que
tenham como alvo interesse da unido, além do combate ao narcotréfico, a funcéo de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteira e agir como a policia judiciaria da uniao,

conforme regulado pelo artigo inciso 1 do artigo 144 da constituicéo federal, in verbis.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e
mantido pela Uni&do e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

Ill - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IV - Exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

Jé& a policia Civil compete a fungéo de policia judiciaria e a apuragéo de todos
0s outros crimes que ndo sao de competéncia da unido ou militares, conforme

regulado pelo inciso 4 do artigo 144 da constituicao, in verbis.

'§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.”

5. A FALTA DE POLICIAIS E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE

Talvez ndo seja surpresa para hinguém que a policia Brasileira deixa a desejar
guando o assunto é eficiéncia, basta perguntar a qualquer cidaddo e ouvir os
comentarios que esse tem a dizer sobre a policia, porém, sera que a culpa disso é

dos policiais?

Tomemos como exemplo a Policia Civil do Estado de Séo Paulo, a falta de
servidores é tao grave que atinge os servidores ja existentes, ndo ha como se falar

em um trabalho eficiente tendo uma sobrecarga em cima dos servidores.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em matéria
publicada pela revista EXAME (2015), para se garantir o bom funcionamento das
forcas policiais € aconselhado se ter uma média de um policial para cada 450
habitantes, Realidade que se mostra cada vez mais distante em diversos estados

brasileiros.

A falta de pessoal e 0 sucateamento na policia civil ttm consequéncias
significativas e de longo alcance para mdltiplas instituicbes e para a seguranca publica
em geral. O Judiciario, o Ministério Publico, a Policia Militar e o préprio governo sao
afetados por essa auséncia, analisaremos abaixo os efeitos do sucateamento da

policia civil
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NO PODER JUDICIARIO

A Policia Civil tem a tarefa de investigar crimes e seus recursos insuficientes
e falta de pessoal resulta em investigacdes menos detalhadas e demoradas. A
qualidade das provas apresentadas ao poder judiciario pode ser comprometida pela
falta de identificacdo dos suspeitos, pela falta de elementos que apontem a
materialidade e a autoria dos crimes e pela falta de conclusdo das investigacoes.
Longas investigacdes também tém influéncia direta na duracdo dos processos
judiciais. Quanto mais tempo demorar em terminar os inquéritos policiais, mais lento
sera o processo judicial. Os inquéritos policiais sdo especialmente importantes nos
casos em que os réus detidos séo detidos, a lentiddo pode levar a inadmissibilidade
de individuos inocentes na prisdo preventiva ou ao atraso das puni¢des de individuos
condenados, o que prejudica o sistema de justica criminal. Os policiais civis ndo sao
suficientes para executar mandados de prisdo, busca e apreenséo, por isso acampam
por ndo tém voz ativa as decisdes judiciais. A falta de forca policial suficiente para
fazer cumprir os mandados pode prejudicar a capacidade do poder judiciario de fazer

cumprir as ordens judiciais e garantir a aplicacdo adequada da lei.

Além disso A precariedade na policia civil tem um reflexo direto dentro dos
processos. Uma investigacdo mal conduzida ou mal feita, por diversos motivos, leva
naturalmente a uma dificuldade processual, o que gera absolvicdes ou condenacdes
indevidas. A precarizagao da policia civil cria um “in dubio pro reo” automatico, se o
membro do ministério publico ndo tem provas e nem sequer tem como solicitar a
policia que continue as investigacdes por conta da falta de estrutura o réu tera que ser
absolvido. A ma qualidade de um inquérito policial leva a dificuldades para se atender
0 que pede o cbdigo de processo penal, diligéncias sdo deixadas de lado, provas nao
sdo coletadas, e atos processuais se tornam simplesmente impossiveis de serem

praticados como pede o cédigo.

NO MINISTERIO PUBLICO

A escassez de policiais civis e 0 sucateamento do 6rgao impacta diretamente
nas atividades do Ministério Publico, que esta intimamente ligado ao trabalho

investigativo da Policia Civil. O Ministério publico precisa de investigacdes bem
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coordenadas para fornecer dendncias fundamentadas e fortes. Os Promotores de
Justica ndo conseguem construir processos fortes contra os acusados quando ndo se
tem provas e elementos que apontem a materialidade dos crimes e a autoria, levando
muitas vezes o MP a ter que devolver inquéritos para novas diligencias ou até mesmo
realizar investigacdes préoprias para compensar o trabalho policial. Os promotores séao
0S principais responsaveis pela aplicacao da lei e pela supervisdo do direito penal.
Além disso, a falta de pessoal da policia civil pode impedir a colaboragdo e
coordenacao eficazes entre o MP e a policia civil. O combate ao crime organizado,
por exemplo, se torna uma operacao lenta e ineficaz, além disso, temos uma resposta

mais fraca a atividades criminosas complexas.

NA POLICIA MILITAR

A Policia Militar, apesar de ter funcdes distintas da Policia Civil, encontra
dificuldades significativas devido a deficiéncia de efetivo desta ultima. A PM é
responsavel pelo policiamento ostensivo e preventivo, a Policia Civil é responsavel
pela investigacdo. A falta de pessoal e o sucateamento na Policia Civil muitas vezes
faz com que o trabalho da propria policia militar seja prejudicado, tendo que aguardar
horas e horas em uma delegacia para seja realizado os procedimentos por parte do
delegado de policia, ou por exemplo aguardar horas mantendo a cena de um crime
para que possa ser realizado a pericia. Além disso, crimes ndo investigados resultam
na impunidade dos autores, o que resulta em mais crimes, fazendo a policia militar
‘enxugar gelo”, visto que sem a investigagdo a raiz do problema nunca é

verdadeiramente atingida.

De pouco adianta o Estado brasileiro investir e investir numa forca de policia
ostensiva se nao tiver escrivaes, delegados e investigadores para dar conta de lavrar
os boletins de ocorréncia, abrir inquéritos policiais, decretar prisdes, realizar
diligéncias. Por diversas vezes o trabalho da policia militar acaba sendo atrapalhado,
seja pela demora no atendimento em uma delegacia ou no grande tempo que se
espera guardando de um crime para que seja realizado uma simples pericia. Oque
acaba ainda por vezes resultando numa inversdo de papéis, com policias militares
realizando investigagdes clandestinas, quando nao “fazendo justica com as proprias

maos.”
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NO GOVERNO

A escassez de pessoal da Policia Civil tem ainda um impacto significativo nas
operacdes do governo, afetando tudo, desde a seguranca publica até a percepcao do
publico sobre a capacidade de funcionamento do Estado. O governo acaba por sentir
diretamente os impactos gerados, a atual seguranca publica e gestao da policia civil
nao é suficiente para manter a ordem publica e a seguranca dos cidadaos, ela é uma
parte critica da reducéo da criminalidade e envolve a investigacdo de crimes, a falta
de pessoal responsavel pela aplicacdo da lei e os atrasos nas investigacdes acabam
por levar a impunidade, o que gera a inseguranca que arruina a capacidade do Estado
de governar e exercer autoridade. Além disso a estabilidade social e econdmica esta
diretamente ligada a seguranca publica, o0 aumento da criminalidade pode impedir o
investimento, ter impacto no turismo e conduzir ao aumento de despesas com a saude
e 0 bem-estar, uma vez que a violéncia muitas vezes agrava o numero de feridos e

de vitimas.

NOS ORGAOS DE TRIBUTACAO

A Policia Civil € uma forca significativa na repressao a evasao fiscal, lavagem
de dinheiro e outros tipos de fraudes. A inadequacao do pessoal responsavel por estes
crimes torna-0s menos compreensiveis para as agéncias responsaveis pela aplicacéo
da lei e pode levar a sua proliferacdo. Além disso, a falta de policiais civis dificulta a
coordenacao das forcas de seguranca e dos érgéos tributarios, incluindo a Receita
Federal e as secretarias de financas estaduais. As inspecdes fiscais e a cobranca de
receitas sao dificultadas pela falta de execucéo fiscal, apreensdes e outras medidas

para conter crimes fiscais.

NOS ORGAOS DE TRANSITO

Agéncias de monitoramento de trafego. A escassez de policiais civis prejudica
a eficacia da fiscalizacdo e do controle de transito. A Policia Civil e os 6rgaos de
transito atuam em conjunto em diversas areas para investigar acidentes, fraudes,
documentacdo veicular, roubos, furtos de veiculos, entre outras infracdes

relacionadas ao transito.
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A falta de forca policial dificulta essas investigacdes, resultando na diminuicao
dos casos resolvidos e no aumento da impunidade. As agéncias de transito nao
podem implementar e monitorizar politicas de seguranca rodoviéria se nao tiverem
apoio investigativo. Os policiais civis nem sempre estdo presentes para investigar
infracOes graves de transito, acidentes fatais, etc. além disso, os 6rgaos do Sistema
Nacional de Transito constantemente sofrem com a demora dos 6rgaos de policia

judiciaria para efetuar as pericias dos acidentes.

NOS ORGAOS AMBIENTAIS

A falta de policiais civis também atrapalha os 6rgéos de fiscalizacdo ambiental,
incluindo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Ibama, e as secretarias estaduais de meio ambiente. A coleta de evidéncias, a
identificacdo dos culpados e a punicdo dos responsaveis muitas vezes exigem a
cooperacdo da policia civil na investigacdo de crimes ambientais, incluindo o

desmatamento ilegal, a pesca predatéria e o tréfico de vida selvagem.

A Policia Civil ndo é tdo boa no atendimento de denuncias e na fiscalizacéo do
meio ambiente. Sem a repressao adequada, as atividades ambientais ilegais podem
persistir, levando a deterioracdo dos ecossistemas, a perda de biodiversidade e a
degradagdo dos recursos naturais. A ineficiéncia na investigacdo desses crimes
também prejudica a credibilidade dos érgéos de fiscalizacdo ambiental e a eficacia

das politicas publicas de protecdo ambiental.

NOS ORGAOS DE CONTROLE

Os 6rgéos de controle e os tribunais de contas, bem como outros 6rgaos de
fiscalizacdo interna do Estado, colaboram frequentemente com as for¢as de policia
judiciaria para investigar irregularidades e fraudes. Essas investigacdes sdo menos
eficazes e mais lentas quando ndo ha policiais disponiveis em namero suficiente. Os
policiais costumam ter a tarefa de obter provas, conduzir interrogatorios e executar

mandados de busca e apreenséo.

Muitas vezes, ndo ha pessoal suficiente para realizar estes procedimentos

importantes, levando a investigacdes inconclusivas ou longas. Além disso, as
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entidades de controle realizam regularmente auditorias para garantir o cumprimento
das leis e regulamentos, bem como para detectar e suspeitar de fraude e apropriacao

indevida de recursos.

Se a Policia Civil ndo investigar, essas auditorias poderédo nao ser ineficazes.
Os auditores recorrem frequentemente a ajuda de investigadores responsaveis pela
aplicacao da lei para reforcar as suas observacdes sobre potenciais falhas. A falta
deste apoio durante as auditorias pode limitar a capacidade dos organismos de
controlo de recomendar e corrigir irregularidades, uma vez que nao realiza auditorias

em grande escala.

NA CONFIANCA E NA FE DO POVO

A seguranca publica é um grande fator na forma como as pessoas percebem
0 governo. O aumento da criminalidade pode minar a confianca do publico nas
instituicbes governamentais. A incapacidade do governo de garantir a seguranca
publica pode levar a insatisfacdo, resultando em protestos, manifestacbes e na
diminuicdo do apoio publico. As implicacdes politicas desta perda de confianca sdo
significativas. As eleicdes podem ser um desafio para os governos que ndo sao
capazes de abordar a seguranca publica, uma vez que a populagdo procura

alternativas que oferecam melhores garantias de seguranca.

Além disso, a insatisfacéo publica pode levar a uma diminuicdo da cooperacao
com as autoridades, o que pode complicar ainda mais a implementacédo de politicas
publica. Quando temos um déficit alto na policia civil temos um O elevado custo das
horas extraordinarias, da formacéo adicional e da contratacédo temporaria de pessoal
para compensar a escassez de pessoal. Além disso, 0 atraso em investigacdes causa
superlotacéo das prisdes torna-se mais significativa quando a criminalidade aumenta
e 0s processos judiciais sdo prolongados, e o sistema penitenciario pode ficar tenso

devido a ineficiéncia na resolucéo de crimes.
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6. O DEFICIT E SEUS EFEITO EM NUMEROS

Talvez ndo seja surpresa para ninguém que a policia brasileira deixa a desejar
quando o assunto é eficiéncia, basta a perguntar a qualquer cidaddo e ouvir 0s
comentarios que ele tem a dizer sobre a policia. Porém, sera que a culpa disso é dos

policiais?

Por conta da cada vez maior falta de profissionais e precarizagao das forcas
de policia judiciaria, crimes ficam sem apuracdo, muitas vezes nao se conseguindo
chegar em conclusdes sobre a materialidade e autoria. De forma que, a policia civil
consegue muitas vezes dar andamento apenas em ocorréncias com maior gravidade
ou repercussao, deixando de lado “crimes menores”, como furto, roubo ou estelionato
por exemplo, que muitas vezes ficam arquivados por anos aguardando novas

informacdes.

Além disso, com a crescente precarizagdo, o trabalho do Poder Judiciério e
do Ministério Publico acaba sendo afetado, vez que, sem investigacdo apropriada
temos processos criminais sem provas o suficiente para que o magistrado possa se
convencer e condenar o réu, sem elementos que comprovem materialidade e autoria
0 Ministério Publico por vezes acaba devolvendo os inquéritos para novas

investigacdes, quando ndo os arquivam pelo total falta de provas.

Em 2023, para referéncia, segundo o Anuério nacional de seguranca publica'?
a média de inquéritos policiais abertos que foram concluidos em cada ente da
federacao foi, por estado; Acre - 57%, Paraiba - 38%, Alagoas - 86%, Parana - 71,9%,
Amapa - 74,5%, Pernambuco - 63,51%, Amazonas -60%, Piaui - Nao informou, Bahia
- 39,02% , Rio de Janeiro - 56,65% , Cearéd - 68% , Rio Grande do Norte - Nao informou
Distrito Federal - 58% , Mato Grosso Sul - 94,9%, Roraima - 31,07%, Maranh&o -
96,65%, Santa Catarina - 31%, Mato Grosso - 93,51%, Sao Paulo - 26,2%, Sergipe -
83,41%, Minas Gerais - 72,26%, Tocantins - 35,4%, Par4 - 89,59%, Goias - 61,89%,
Espirito Santo - 54,66%, Rondonia - 80,93%, Rio Grande do Sul - 80%.

12 vid.: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica, 2023. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/fbsp/57
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A situacdo no pais é variada, mas o caso mais alarmante, sem sombra de
duvida é a do estado de Sao Paulo, justamente o estado com a maior defasagem de

servidores.

Além disso, Inquéritos policiais concluidos ndo significam necessariamente
que “a justica foi feita”, falhas durante a investigagdo atrapalham os érgaos de
acusacao na fase processual, sendo que boa parte dos inquéritos acabam sendo
arquivados por falta de provas.

Neste cenario, diversos criminosos, por vezes, ficam sem receber a devida
punicdo por seus atos, 0 que acaba por aumentar a sensacao de inseguranca e
impunidade na populagéo.

De acordo com a Organizacdo das NacgbGes Unidas (ONU), em matéria
publicada pela revista EXAME (2015), para se garantir o bom funcionamento das
forcas policiais é aconselhado se ter uma média de um policial para cada 450
habitantes. Essa € uma realidade que se mostra cada vez mais distante em diversos
estados brasileiros, visto que a média nacional entre cargos ocupados e cargos cridos
nas forcas de policia judicial € de menos de 70%?3.

Percebamos entdo que € latente o atual déficit que passa as forcas de policia
judiciaria em nosso pais, e seus resultados, como ja debatido nesta pesquisa,
infelizmente, refletem em toda a nossa sociedade, seja pela impunidade, pela demora

nos processos judicias ou, e ndo menos prejudicial, pela ineficiéncia estatal.

PROBLEMAS NO MODELO ATUAL DE POLICIA

verificamos por meio desta pesquisa que temos um grave problema na
seguranca publica, a falta de policiais civis e federais tem reflexo em varias areas do
sistema estatal, porém, conforme os ultimos dados do relatério anual de Seguranca
Publica, podemos vislumbrar que os investimentos de Segurangca Publica vem

aumentando a cada ano no Brasil, no entanto, mesmo com esse aumento de

13 Vid.: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Raio-x das forcas de seguranca publica no
Brasil:. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2024.
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investimentos, ndo temos sequer uma solucéo, vislumbrando que a cada ano o

sucateamento das forcas investigativas aumenta.

E a hora entio de pensar em novas solucdes, novas propostas, uma delas
seria criacdo da policia de ciclo completo, unificando a policia militar e civil e investir

na criacao de policias municipais.

O atual Sistema Brasileiro separa as policias em dois corpos, em duas
organizacdes, uma policia ostensiva e uma policia de investigacéo, infelizmente esse
modelo ele ja se encontra ha muito tempo ultrapassado, visto que ele nos traz diversos
problemas, um deles é o fato que ele quebra o ciclo de atividade policial, temos
policias de ciclo incompleto, a policia militar é responséavel pelo policiamento sensivel
e € Policia Civil realiza a investigacdo, resultando numa perda de informacdes e

eficiéncia no combate a criminalidade.

Outro problema é que esse modelo gera uma rivalidade entre as duas
instituicdes, Visto que temos uma policia que segue uma conduta militar e uma policia
de Cultura civil, gerando assim um choque de realidades, sem falar na animosidade e
rivalidade entre as instituicdes por espaco de poder e recursos no governo. Além
disso, temos a cada ano um aumento na violéncia policial e no risco da atividade, visto
gue as nossas taxas de mortalidade e vitimizacdo policial estdo entre as mais altas do

mundo.

A separacdo também dificulta o controle da atividade policial, visto que,
ambas possuem ouvidorias e corregedorias proprias, sofrendo um corporativismo e
aumentando o trabalho dos 6rgdos de controle externo, além disso, temos uma
formacao Inicial e continuada de policiais dificultada, uma vez que as Policias ndo
possuem uma matriz comum, dificultando até a comunicacdo entre as instituicdes

dificultando e a padronizagao de procedimentos de atuacéo.

8. UMA VISAO PARA O MUNDO,

7

Uma das formas de encontrar solu¢cbes € entendermos como é feita a

Organizacdo das Policias pelo mundo, o presente capitulo é baseado 100% no
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relatorio final de estudos realizados no ano de 2018 pela Camara dos Deputados na
comisséo Especial de Estudo de Unificacdo das Policias Civis e Militares!4, através do

qual se pretende analisar como funciona a policia nos paises abaixo;

ALEMANHA

A Alemanha, assim como o Brasil, é uma federacdo, os estados membros
possuem a maior parte da responsabilidade pela seguranca publica, no entanto, o
modelo alemd@o é composto por quatro policias de ambito Federal e 16 policias
estaduais, embora ndo haja uma lei que determine isso, todos os 16 estados tém
apenas uma forca policial, a maioria dos estados tinha, no inicio dos anos 90, duas
policias de carater civil, uma investigativa e uma ofensiva, porém, todos os entes
acabaram por unificar essas forcas, a unificacdo das policias foi motivada,

principalmente, para racionalizar os recursos e criar policias de ciclo completo.

FRANCA

A Franca é um Estado unitério, sendo que a responsabilidade pela seguranca
publica é concentrada no governo central, o modelo policial francés é composto por
duas policias, a Policia Nacional Francesa e a Guarda. Embora existam duas policias,
cada uma tem uma atuacgdao distinta, a policia Nacional atua em cidades com mais de
21 mil habitantes, j& a guarda tem atuacdo em cidades com menos de 21 mil
habitantes, ambas as duas séo de ciclo completo, ou seja, atuam tanto na investigacao

tanto na policia ofensiva.

ITALIA

s

A ltalia também é um Estado unitario, sendo que, a responsabilidade pela
seguranca publica fica concentrada no governo central, O modelo italiano € composto
por trés policias federais; a Policia do Estado, os Carabineiros, e a Policia de
Financas, as trés atuam no mesmo territorio e possuem um ciclo completo, atuando

guanto na investigacdo tanto na ronda ofensiva, sendo separadas apenas pela

14 vid.. CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDO SOBRE AS
UNIFICACOES DAS POLICIAS - RELATORIO FINAL. Brasilia; Camara dos Deputados, 2018.
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competéncia, cada uma tem uma funcéo especifica e uma competéncia especifica,
no que tange as matérias. A Policia do Estado € vinculada ao Ministério do Interior os
Carimbos é vinculado ao Ministério da Defesa e a Guarda de Finangas é vinculada ao
Ministério da Economia.

ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos Séo, de fato uma federacéo, existindo policias totalmente
descentralizadas, havendo no pais mais de 17 mil forcas policiais em funcionamento,
concomitantemente em todos os niveis da Federacédo, havendo ainda policias préprias
em todas as esferas de governo, como o FBI a nivel Federal, as policias estaduais e
policias municipais, como a policia do Estado de Nova York e a policia da cidade de
Nova York, todas elas, for¢as policias de ciclo completo.

CANADA,

O Canadéa também é uma federacédo, possuindo diversas policias, no entanto,
com uma organizagdo maior que nos Estados Unidos, no Canadé existe uma policia
Federal, que é a Policia Montada, existindo também policias provinciais, existem em
8 das 10 provincias. Existindo também policias municipais, todas elas também de ciclo

completo.

AUSTRIA

A Austria, apesar de também ser uma federacéo, possui apenas uma forca
policial concentrada no governo federal, até 2004 possuia duas policias, uma com um
estatuto militar e uma com um estatuto civil, ambas de ciclo completo, tendo realizado
a unificacdo das duas forcas em 2004. A policia na Austria € Gnica e uniforme no pais

inteiro, sendo mantida e controlada por recursos federais.

CHILE

O Chile é um Estado unitario, a responsabilidade pela Seguranca Publica fica

totalizada no governo Central, o modelo policial chileno é composto por duas policias
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de ciclo completo. Sendo elas os carabineiros e a policia de investigacdo. Ambas

realizam tanto a parte ofensiva quanto a parte investigativa.

COLOMBIA

A Colébmbia é um Estado unitario ficando a seguranca publica a cargo do
governo Central, o0 modelo colombiano é composto por uma unica policia, a Policia
Nacional Colombiana, que tem tanto a funcdo ofensiva e investigativa, sendo uma
policia de ciclo completo, atuando em todo territério nacional € uma policia civil com

caracteristicas militares, vinculada ao Ministério da Defesa.

DAS OBSERVACOES PELO MUNDO

Muitos sdo os modelos de Policia pelo mundo, no entanto, ha nos paises
desenvolvidos uma convergéncia; todos, em algum ponto da sua histéria, passaram a
optar pela criacdo de forcas policiais de ciclo completo, como forma de aumentar sua
capacidade repressiva contra a criminalidade e realizar uma melhor distribuicdo dos

recursos financeiros.

No Brasil, no entanto, temos uma realidade tipicamente brasileira, a existéncia
ja a um século de duas corporacdes totalmente separadas, Policia Civil e Policia
Militar, torna a ideia de unificacdo para a criacdo de uma Unica policia de ciclo

completo como uma tarefa extremamente complexa e, por vezes, até utopica.

Pela anadlise global, forcas policias Unicas tendem a ser mais eficazes e
melhores, sendo este um modelo extremamente interessante, que, no entanto, possui

uma dificuldade de implantacdo no Brasil.

CONCLUSAO

Conforme abordamos na presente pesquisa, € latente que o atual cenario
Brasileiro das forcas de policia judiciaria é preocupante, e necessita de medidas

urgentes. O Estado tem a responsabilidade de garantir a seus suditos uma vida
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segura, onde o homem possa viver protegido do préprio homem, no entanto, vem
falhado nisso. Ao sucatear 6rgdos de investigacdo o Estado acaba por se eximir de
suas responsabilidades jurisdicionais, deixando de punir aqueles que devem ser
punidos.

O sucateamento e o déficit na policia judiciaria tém efeitos em todo o sistema
estatal, afetando todos os seus mecanismos, interferindo diretamente no trabalho dos
orgaos de acusacao e no poder judiciario, além disso, o atual sistema de divisdo de
funcdes entre duas forcas policiais se mostra ineficientes para os desafios do novo
século, sendo a criacdo de policias de ciclo completo uma alternativa a crise, no

entanto, a curto prazo, algo totalmente utépico.

A municipalizacéo de parte da competéncia da seguranca publica se mostra
como uma medida favoravel no médio/longo prazo, no entanto, a curto prazo a
valorizagdo do efetivo de policias Civis j& existente que se encontram
sobrecarregados urgente, pensar em soluc¢des a longo prazo sem trabalhar a maquina

estatal a curto prazo nao faz sentido para o momento atual em que vivemos.

De nada adianta Governadores a cada novo mandato investirem milhdes e
milhdes nos efetivos da policia Militar sem que um investimento no mesmo calibre seja
realizado nas forcas de Policia Judiciaria, a Policia Militar, apesar de ter seu valor, ndo

possui efetividade nenhuma sem as verdadeiras autoridades Policiais.
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