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A solidariedade € o sentimento que melhor
expressa o respeito pela dignidade humana.

Franz Kafka



RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada, conforme a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS, oferece suporte financeiro a pessoas com deficiéncia e idosos em situagao
de vulnerabilidade social que ndo possuem meios de prover a propria manutencdo, nem té-
la provida por sua familia. O presente trabalho explora a contribuicdo do beneficio para a
garantia da seguranca e qualidade de vida de seus beneficiarios, e faz uma anélise sobre
sua concessao, sua legislagéo e os desafios enfrentados na protegdo social.

Sao abordados no estudo, o processo histérico do beneficio e sua conceituacgéo,
destacando seus critérios, requisitos e 0s mecanismos adotados. Além disso, séo
abordados também os principais desafios enfrentados na implementagéo do BPC, incluindo
guestdes burocraticas, a adequacéo do valor do beneficio ao custo de vida e a integracao
com outras politicas publicas.

Por fim, destaca-se a importancia continua do BPC na rede de protecdo social,
evidenciando a necessidade de ajustes e aprimoramentos para enfrentar os desafios
identificados. A analise conclui que, apesar das dificuldades, o BPC desempenha um papel
crucial na reducdo da vulnerabilidade e no apoio aos mais necessitados, reforcando a
importancia de um sistema de assisténcia social que se adapte as mudancas e demandas
sociais.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS); suporte financeiro; deficiéncia; idosos; vulnerabilidade social; seguranca;
processo; qualidade de vida; concessao; legislacdo; protecdo social; requisitos; desafios;

mudancas; politicas publicas.



ABSTRACT

The Continuous Payment Benefit, in accordance with the Organic Social Assistance
Law - LOAS, offers financial support to people with disabilities and elderly people in
situations of social vulnerability who do not have the means to provide for their own
maintenance, nor have it provided by their family. This work explores the contribution of the
benefit to ensuring the safety and quality of life of its beneficiaries, and analyzes its granting,
its legislation and the challenges faced in social protection.

The study covers the historical process of the benefit and its conceptualization,
highlighting its criteria, requirements and the mechanisms adopted. In addition, the main
challenges faced in implementing the BPC are also addressed, including bureaucratic
issues, adapting the value of the benefit to the cost of living and integration with other public
policies.

Finally, the continued importance of the BPC in the social protection network stands
out, highlighting the need for adjustments and improvements to face the identified
challenges. The analysis concludes that, despite the difficulties, the BPC plays a crucial role
in reducing vulnerability and supporting those most in need, reinforcing the importance of a
social assistance system that adapts to changes and social demands.

Keywords: Continuous Payment Benefit; Organic Law of Social Assistance; financial
support; disability; elderly; social vulnerability; security; process; quality of life; concession;

legislation; social protection; requirements; challenges; changes; public policies.
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INTRODUCAO

O Beneficio de Presta¢édo Continuada - BPC é um componente essencial da politica
de assisténcia social no Brasil, concebido para oferecer amparo financeiro a idosos e
pessoas com deficiéncias em situagédo de vulnerabilidade social. Representa um esforgo
significativo do Estado em garantir condices minimas de dignidade e bem-estar social para
os individuos que, devido a sua condi¢do econdmica e/ou deficiéncia, ndo tém meios de

garantir sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia.

O desafio principal gira em torno da seguinte questdo: Quais sdo os desafios
enfrentados pelos 6rgdos responsaveis pela analise e concesséao do BPC que afetam sua
eficacia na garantia de seguranca e qualidade de vida? Dessa forma, o presente trabalho
tem como escopo analisar em seu cerne o Beneficio de Prestacdo Continuada, examinando
seus critérios de elegibilidade e condi¢cdes para concessao, bem como se aprofundando

nas questdes relacionadas a miserabilidade e a eficacia do critério de renda per capita.

Este trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: (a) o primeiro capitulo
aborda a evolucéo e desenvolvimento da Assisténcia Social no Brasil, sua defini¢cao legal,
objetivos e principios, destacando sua funcdo como politica ndo contributiva, e fornece
alguns breves esclarecimentos sobre a Seguridade Social e seu papel na protecdo dos
cidadaos; (b) ja no segundo capitulo seréa apresentado os principais aspectos do Beneficio
de Prestacdo Continuada e uma analise de seus requisitos ensejadores, conforme previsto
na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993, Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS; (c) ao final, o terceiro capitulo dedica-se a analise do polémico
critério de miserabilidade e renda per capita, explorando como sdo determinados o0s
requisitos para a concesséao do beneficio, detalhando a metodologia para o calculo da renda
per capita, apresentando as discussdes juridicas sobre a constitucionalidade e aplicacéo
do critério de miserabilidade e, por fim, trazendo as mudancas legislativas e judiciais que

impactam na concesséao do BPC.

Em suma, a pesquisa aborda as regulamentacdes legais, 0s processos de avaliagao
e os desafios enfrentados com o processo de modernizagdo dos critérios. Além disso,
analisa as decisfes judiciais e as reformas legislativas que impactam a concessao do BPC,
destacando a necessidade de uma abordagem mais flexivel e alinhada com a realidade

socioecondmica atual dos beneficiarios.
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Para tal fim, a metodologia utilizada é uma combinacdo entre: (a) pesquisa
bibliogréafica, englobando a andlise de leis, decretos e jurisprudéncias relacionadas ao BPC,
além da citacéo de doutrinadores como Frederico Amado, Fabio Ibrahim e Marisa Santos,
e (b) o método de andlise critica, a0 examina as controveérsias, apresentar as criticas e as
propostas de mudancas, e avaliar a eficécia e a justica dos critérios estabelecidos.

O presente estudo tem como objetivo compreender a fundo o funcionamento e as
implicacdes do BPC, buscando contribuir para a reflexdo sobre a eficacia das politicas
assistenciais e o aprimoramento dos mecanismos de protecdo social, visando uma politica

assistencial mais justa e eficaz para os mais vulneraveis.
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1. A ASSISTENCIA SOCIAL

1.1. BREVES ESCLARECIMENTOS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

Concebida como um instrumento protetor, a seguridade social garante direitos
essenciais que se perfazem em um conjunto de politicas publicas destinado a assegurar o
bem-estar econémico e social de todos os cidadaos, abolindo situacbes de risco e
vulnerabilidade. Seu objetivo é alcancar uma sociedade justa e igualitaria, melhorar as
condicdes sociais, econémicas e humanas da populacao e a protecéo dos individuos frente
a pobreza, a doenca, o desemprego, a incapacidade e os desafios associados a velhice.

A Lei n.° 8.212, de 24 de Julho de 1991, que dispbe sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, traz, em seu art. 1°
que a Seguridade “é o conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. (BRASIL, 1991)

A protecdo proporcionada pela seguridade, é financiada por todos os cidadaos
mediante pagamento de impostos. Trata-se de um sistema de protecéo solidario, onde a
populacdo economicamente ativa contribui para sustentar aqueles que nao podem

trabalhar.

E inegavel relevancia o artigo 21 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, acrescentado pela Convencao Nacional francesa de 1793, que assim estabelece:

Os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos
cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando os
meios de existéncia aqueles que séo impossibilitados de trabalhar. (Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, 1793)

Na verdade, a origem da protecdo social pode ser considerada como parte uma
extensao teoria evolutiva de Darwin, especialmente na parte que se refere a habilidade de

adaptacao da raca humana para sobreviver. Como aponta Fabio Ibrahim:

Nao seria exagero rotular esse comportamento de algo instintivo, ja que até os
animais tém o habito de guardar alimentos para os dias mais dificeis. O que talvez
nos separe das demais espécies é o grau de complexidade de nosso sistema
protetivo. (IBRAHIM, 2010, p. 1)
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Dessa forma, considerando que a Seguridade Social engloba um conjunto de acdes
coordenadas que envolvem tanto as iniciativas dos poderes publicos quanto as da
sociedade, temos como pilar desse sistema a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social, de modo que as contribuicdes passam a custear as a¢Oes do Estado nestas trés

areas.

1.2. ARCABOUCO CONCEITUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, destinada a apoiar os mais necessitados, desempenha o
importante papel de cobrir as lacunas deixadas pela previdéncia social, uma vez que esta

nao consegue abranger todos os casos de vulnerabilidade social.

Sua definicdo legal esta fixada logo no primeiro artigo da Lei n° 8.742, de 07 de
Dezembro de 1993, vejamos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades béasicas. (BRASIL, 1993)

Em seu artigo 2°, a Lei que regulamenta a assisténcia social enumera seus objetivos:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa & garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente;

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
¢) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢éo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimiza¢des e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisfes socioassistenciais. (BRASIL, 1993)

Ainda, o art. 203 da Constituicdo Federal, define que Assisténcia social “sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuigdo a seguridade social”, tendo
COMO Seus principais objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
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Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114,
de 2021) (BRASIL, 1988)

Dessa forma, constata-se que a Assisténcia Social promove a dignidade das
pessoas que estdo enfrentando situacdo de miséria e pobreza, oferecendo a elas uma
gama de servicos, beneficios, programas e projetos. O objetivo central desta politica é
proteger os mais vulneraveis da sociedade; ao mesmo tempo, ela também se esforca para
minimizar as desigualdades sociais e a atender as pessoas que estdo expostas ou vivem
em situacao de risco, com acesso minimo aos direitos sociais ou até mesmo sem nenhum

acesso.

1.3. LINHA EVOLUTIVA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Assisténcia Social no Brasil tem suas raizes em praticas antigas fundamentadas
na caridade, beneficéncia e solidariedade religiosa. Os primeiros esforcos de protecéo
social remontam aos primérdios da colonizacdo, com a criacdo das Santas Casas de
Misericordia, sendo a primeira delas inaugurada em Olinda, Pernambuco, por volta de 1539,

refletindo a preocupacao da época com os marginalizados e desamparados.

Como politica governamental, seu surgimento ocorreu ha década de 1930, durante
0 governo Getulio Vargas. As raizes ideoldgicas desse servico estavam voltadas para a
protecdo da classe trabalhadora e suas necessidades, além disso, sua abordagem era mais

voltada para a moral e a religido, visando uma perspectiva de ajuste e incluséo social.

Foi em 1947, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, que se observou a
criacdo de relevante e unificado programa de Assisténcia Social no Brasil, conhecido como
Legido Brasileira de Assisténcia. Seu objetivo era o de apoiar as familias dos soldados
conhecidos como “pracinhas” que lutaram na Segunda Guerra Mundial (visto que estes
eram soldados de patentes mais baixas na hierarquia militar), especialmente no
atendimento das criancas a eles relacionadas. Nessa época, a Assisténcia era considerada

como como um ato de benevoléncia, e ndo um direito.
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Durante a ditadura militar, houve poucos avancos significativos na area social. As
politicas frequentemente eram autoritarias e priorizavam medidas mais punitivas em

detrimento da protecéo social.

Somente na década de 1980, apds o processo de redemocratizacdo do Brasil e a
promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, que a seguridade social passa a ser vista
como politica de Estado. A nova Carta Magna estabeleceu a assisténcia social como um
direito do cidaddo e uma obrigacdo do Estado, integrando-a ao Sistema de Seguridade
Social, que ja incluia a saude e a previdéncia social. No entanto, a definicdo dos parametros
para administracdo, manutencao, financiamento e acesso aos beneficios ficou a cargo de

legislacdo especifica, que comecou a ser elaborada em meados da década de 1990.

Ocorre que, somente apos cinco anos de sua aprovacao, em 1993, surge a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, que trata sobre o Beneficio
Assistencial. Além desse advento, tratou sobre o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que tem como missao o controle social, no ambito publico e privado, e atua na
elaboracao e no controle da politica nacional de assisténcia social. Porém, apenas em 2003
nasceu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que veio para materializar as
politicas descritas na Lei n° 8.742/1993.

Compreende-se que houve um lapso temporal entre a previsdo da politica
assistencial e sua implantacao e este fato impactou nos requisitos ensejadores para adquirir

este beneficio assistencial, os quais serdo abordados no decorrer deste artigo.

1.4. PRINCIPIOS

Pode-se dizer que principios € um ponto de partida, a ideia central de um sistema,
entretanto, ndo é o conceito geral de principio que se faz necessario, mas sim, seu

significado perante o direito.

No contexto juridico, um principio € o alicerce que orienta e fundamenta as normas
legais, e proporciona direcionamento ético e social para a construcdo do ordenamento
juridico. Ja para a Assisténcia Social, os principios sao as diretrizes fundamentais que
guiam a organizagdo, implementacdo e desenvolvimento das politicas e acdes na éarea,
aspirando uma atuacgéo pautada em valores fundamentais como justica social, equidade,

solidariedade e respeito a dignidade humana.
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Esses principios séo definidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
refletem valores éticos, sociais e humanitarios que séo indispensaveis na construcao de

uma sociedade mais justa e inclusiva.

Previstos no artigo 4° da LOAS, temos os principios norteadores das politicas e
acOes relacionadas a assisténcia social. Eles sdo focados na garantia dos direitos sociais
e na igualdade de acesso aos servicos, buscando restaurar ou preservar a dignidade

humana, sem obter rentabilidade econbmica em troca. Sao eles:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizac@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-
se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacées urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao. (BRASIL, 1993)

Amado assim dispde:
... em decorréncia do Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento,
busca o assistencialismo a inclusdo social dos necessitados, através do maior

alcance dos direitos sociais, 0 que podera ser atingido através da publicidade das
medidas a serem prestadas.

Alias, ndo é porque uma pessoa precisa de um beneficio ou servi¢o da assisténcia
social que o Estado ou a sociedade poderd colocd-lo em situacdo vexatoria,
devendo ser preservada a sua dignidade, sendo vedada qualquer discriminagéo
negativa no atendimento dos povos urbanos e/ou rurais. (AMADO, 2015, p. 51)

Os principios da Assisténcia Social no Brasil formam uma base ética e legal sobre
as quais sao construidas e executadas as politicas publicas destinadas a promover o bem-
estar e a justica social. Ao adotar esses principios, o pais busca ndo apenas mitigar as
desigualdades sociais, mas alcancar uma sociedade mais inclusiva, solidaria, engajada em
garantir que todos os seus cidaddos desfrutem do pleno exercicio dos direitos e da

cidadania de todos os seus cidadaos.



16

2. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

2.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO BENEFICIO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito de assisténcia social
garantido pela Constituicdo, destinado a individuos que dela necessitar,
independentemente de terem contribuido para a previdéncia social. Ou seja, ndo é preciso
realizar o pagamento para a previdéncia ou estar a ela vinculado para que tenha direito aos

beneficios socioassistenciais.

Conforme estabelecido no Artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal, o BPC
assegura o pagamento de um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia
gue nao possuam meios proprios para sua subsisténcia e ndo podem contar com apoio
familiar para tal fim. Esta medida visa proteger os mais vulneraveis, garantindo-lhes

condi¢cdes minimas de dignidade e bem-estar.

Dessa forma, vejamos:
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac&o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgéo
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a
prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducé@o da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (BRASIL, 1988) (Grifo préprio)

Para além da previséo constitucional, o direito ao beneficio esta regulamentado pela
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n° 8.742, nos seus artigos 20 e 20-A, que
trata sobre os critérios de elegibilidade, estabelecidos em lei, para a concessdo do
beneficio; e nos artigos 21 e 21-A, do mesmo dispositivo legal, que trata sobre a reviséo, a
cada dois anos, para fins de avaliacdo da continuidade das condi¢bes que lhe deram

origem.
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O BPC também esta regulamentado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de
2007, com redacéo dada pelo Decreto n° 7.617, de 17 de novembro de 2011. A respeito
desta regulamentacao, Marisa Ferreira Santos, nos ensina:

Trata-se de beneficio de carater personalissimo, que ndo tem natureza
previdenciaria, e, por isso, ndo gera direito a pensao por morte (art. 23 do Dec. n.
6.214/2007).

Também ndo da direito a abono anual (art. 22 do Dec. n.6.214/2007).

O valor nao recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus herdeiros ou
sucessores, na forma da lei civil. Essa disposicao € novidade trazida pelo Decreto
n. 6.214/2007 (art. 23, paragrafo Unico), uma vez que ndo era prevista no
regulamento anterior (Dec. n. 1.744/95). (SANTQOS, 2024, p. 71)

Ainda, o recebimento de tal beneficio ndo pode ser acumulado com qualquer outro
no ambito da seguridade social, exceto em casos de assisténcia médica e pensdes
especiais de natureza indenizatoria. Tal restricdo fundamenta-se no 84°, do art. 20, da
LOAS:

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (BRASIL, 1993)

Vale ressaltar que, de acordo com o referido art. 20, mas agora em seu 815, é
possivel haver mais de um beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada na mesma
familia, desde que preenchidos os requisitos exigidos pela lei. Portanto, impede-se a
acumulacdo de beneficios na mesma pessoa, mas ndo obsta que haja mais de um

beneficiario do beneficio em uma mesma familia.

A respeito da competéncia, a Lei n° 8.742/1993 (LOAS), em seu art. 12, definiu que

a Unido sera a responsavel pela concessédo e manutencao dos beneficios:

| - responder pela concessao e manutencao dos beneficios de prestacéo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo,
0S servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011). (BRASIL, 1993)

by

Com relacdo a operacionalizacdo, e consequentemente, ao reconhecimento do
direito e da concesséo do beneficio, embora seja um beneficio assistencial, sua concessao
e gestdo sdo atribuidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS devido a sua
capacidade operacional e acesso aos dados necessarios, o que contribui para uma

administracdo mais eficiente e econémica.
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Portanto, ao analisar os conceitos, a previsao constitucional e os dispositivos legais
mencionados, fica claro que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um instrumento
pelo qual o Estado busca realizar alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, como “a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; e a promocao do bem-estar de todos”, conforme estabelecido no Artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988.

Conclui-se, portanto, que para ter acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, é
essencial que as pessoas em situacdo de necessidade atendam aos requisitos

estabelecidos por lei, garantindo assim o reconhecimento e a concessao do beneficio.

2.2. BENEFICIARIOS

Em uma representagdo exata do art. 20 da Lei Orgénica da Assisténcia Social, o
Beneficio de Prestacdo Continuada é destinado a duas categorias de pessoas: idosos com
65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, que comprovarem n&o possuir recursos para

garantir seu sustento, e assim gozar e usufruir de direitos fundamentais.

Quanto a nacionalidade, o beneficio é concedido ao brasileiro nato ou naturalizado,
desde que comprovem residéncia no Brasil e cumpra os demais requisitos exigiveis para a
concessdo do beneficio. O mesmo vale para aqueles que possuem nacionalidade

portuguesa, isto, com base na redacéo dada pelo Decreto n° 7.999/2013. (BRASIL, 2013)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF), em recurso extraordinario com
repercussao geral, RE n° 587.970-SP, de abril de 2017, estabeleceu, no TEMA 173, que
0s estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no art.
203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e

legais.

No entanto, ha interpretacdes e modificagdes na jurisprudéncia no que concerne ao

critério idade minima e o critério deficiéncia. Vejamos a seguir.

2.2.1. CRITERIO IDOSO
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Inicialmente, o art. 20 da Lei n° 8.742/93 estabelecia que o beneficio assistencial era
voltado para os idosos com mais de 70 anos que nao possuiam recursos para se sustentar
e ndo podiam contar com apoio familiar. Atualmente, esse beneficio é destinado aos idosos

a partir dos 65 anos de idade, tanto para homens quanto para mulheres.

Os critérios necessarios para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) a pessoa idosa séo os seguintes:

a) Ter 65 anos de idade ou mais;

b) Pertencer a uma familia com renda mensal per capita igual ou inferior a 1/4 do
salario minimo, podendo ser considerados outros elementos que evidenciem a
condig&o de miserabilidade e vulnerabilidade do grupo familiar;

c) N&o receber outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime,
com excecdo de assisténcia médica e pensao especial de natureza indenizatoria;

d) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), tanto o requerente quanto sua familia.

Esses critérios sdo fundamentais para a comprovacao da elegibilidade ao BPC.

O BPC-ldoso desempenha um papel crucial na reducéo da pobreza entre os idosos
e na promoc¢ao da incluséo social. Ao garantir um salario minimo mensal, o beneficio
contribui para a melhoria da qualidade de vida e proporciona seguranca financeira para os

idosos em situacao de vulnerabilidade.

Assim, qualquer idoso, sem distingdo de género, que solicite o beneficio e cumpra
os requisitos definidos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), tera seu direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) reconhecido, garantindo-lhe o recebimento de

um salario minimo mensal.

2.2.2. CRITERIO DEFICIENTE

Inicialmente, a deficiéncia para fins de concessao do BPC era definida de maneira
ampla e frequentemente subjetiva. Com o avanco das legislacdes e a promulgacdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), houve uma mudanca significativa

na abordagem do tema.

Antes de adentrar no mérito da questao, é relevante observar que o artigo 20, §2°
da LOAS trazia o seguinte texto: “Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia € aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.
No entanto, essa redacdo apresenta dois problemas. Primeiro, o termo “portador” é

inadequado, pois sugere algo que a pessoa pode carregar e deixar de lado, o que néao se
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aplica as caracteristicas fisicas, sensoriais e mentais das pessoas. Além disso, “portador”

esta associado a doencgas, e ter uma deficiéncia ndo é o mesmo que ter uma doenca.

Hoje, apesar de ainda vermos a utilizacdo do vocébulo antiquado, o uso dos termos
pessoa “com deficiéncia” ou “que tem deficiéncia”, € o mais apropriado, reconhecendo que
a condicao de ter uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta néo porta sua deficiéncia.

O outro problema identificado na redacao original € que ela caracterizava a pessoa
com deficiéncia como alguém incapaz de viver de forma independente e de trabalhar.
Contudo, essa concepcgao nao corresponde a realidade, uma vez ndo ha uma ligacao direta
entre ter uma deficiéncia e ser incapaz. Vejamos os ensinamentos de Eugénia Favero,
citado na obra de Santos (2024):

No artigo 20, § 2°, a LOAS definiu o termo ‘pessoa portadora de deficiéncia’, como
se esta definicdo fosse necessaria e ja ndo constasse de outros diplomas legais e
infralegais. Fez muito mal, pois definiu pessoa com deficiéncia, para efeito deste
beneficio, como aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho
(art. 20, § 2°). Tal definicdo choca-se, frontalmente, com todo o movimento
mundial pelainclusdo da pessoa que tem deficiéncia. Num momento em que se
procura ressaltar os potenciais e as capacidades da pessoa com deficiéncia, por
esta lei, ela deve demonstrar exatamente o contrario. Nossa Constituicdo, que
nao foi observada pela LOAS, estabeleceu este beneficio para a pessoa com
deficiéncia, e ndo para a pessoaincapaz, termos que nédo sao sinénimos e nao
deveriam ser associados para qualquer fim, sob pena de se estimular a ndo
preparacdo dessas pessoas para a vida em sociedade. Alias, € 0 que esta
acontecendo na pratica, em razéo dessa disciplina da LOAS. Muitos pais acabam
impedindo seus filhos com deficiéncia de estudar e de se qualificar, justamente para
nao perderem o direito a esse salario minimo. (GONZAGA, apud SANTOS 2024,
p.73)

Em vista dos conceitos equivocados, a primeira alteracdo do 82° do art. 20 da LOAS
foi promovida pela Lei n° 12.435/2011, no entanto, a redacao atual esta regulamentada pela
Lei n° 13.146/2015. Assim, pela nova definicdo legal, “considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas” (BRASIL, 1993).

Segundo Santos (2024), a modificacdo do conceito de pessoa com deficiéncia que
foi introduzida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e incorporada a LOAS, apesar de
aparentar ter sido apenas na redacdo, o conceito restou uniformizado na legislacao
brasileira, e representou um avanco significativo ao eliminar o subjetivismo na avaliagéo

dos casos. Assim complementa:

A nova redacdo nao utiliza a palavra “impedimentos”, mas, sim, “impedimento”, o
gue pode sinalizar que, a partir da vigéncia do Estatuto, basta apenas um
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impedimento, e que a redagdo anterior exigia a comprovagdo de mais de um
impedimento para que se aperfeicoasse a contingéncia. (SANTOS, 2024, p.75)

Um impedimento de longo prazo é considerado aquele que tem uma dura¢do minima
de dois anos. Se o progndéstico médico indicar que o impedimento serd por um periodo
inferior a esse, a condi¢cdo necessaria para que a pessoa seja considerada com deficiéncia,
para efeitos de concessao do beneficio de prestacao continuada, ndo estara configurada.

Quanto a avaliacdo da deficiéncia, o artigo 2°, paragrafos 1° e 2°, da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece as

diretrizes para esse processo.

8§ 1o A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

§ 20 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia. (BRASIL,
2015)

A avaliacdo da deficiéncia é um processo complexo e multidimensional que envolve
tanto aspectos médicos quanto sociais. Durante a avaliacdo para determinar o direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), é essencial considerar ndo apenas a condicéo
de miserabilidade e vulnerabilidade, mas também o grau de deficiéncia da pessoa, sua
dependéncia de terceiros para atividades basicas do dia a dia, e o impacto dos tratamentos

de saude no orcamento familiar.

O INSS, responsavel pela concessao do BPC, realiza uma avaliacao biopsicossocial
para determinar a existéncia da deficiéncia e seu impacto no dia a dia do requerente. Essa
avaliacdo deve ir além das informacdes sobre a renda familiar e as condi¢cdes de vida,
avaliando também as dificuldades da pessoa em se integrar socialmente, levando em conta
0 ambiente comunitario em que vive. Para as criancas e adolescentes menores de 16 anos
de idade, a avaliacao para determinar o direito ao beneficio deve considerar o impacto da
deficiéncia no desempenho de atividades e na restricdo da participacédo social, levando em

conta a compatibilidade com a idade.

Quando o beneficio for requerido via judicial, também serdo necessarias as pericias

médica e social, feitas por peritos e assistentes sociais nomeados pelo juiz.

Dessa forma, conforme o art. 16 do Regulamento da LOAS, Decreto n° 6.214, "a

concessédo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita & avaliagdo da deficiéncia
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e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificacdo Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), estabelecida pela Resolucdo da
Organizacao Mundial da Saude n° 54.21, aprovada pela 542 Assembleia Mundial da Saude,
em 22 de maio de 2001" (BRASIL, 2007)

Uma ressalva importante se trata das pessoas com o virus da imunodeficiéncia
humana - HIV. A LOAS oferece um tratamento especial quando se trata desta doenca
imunoldgica, j& que conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, a
pessoa com o virus HIV terd direito ao beneficio mesmo se o laudo pericial atestar a
capacidade para a vida independente, desde que comprovada a necessidade de cuidados
médicos e psicoldgicos, e que se encontra incapacitada para o trabalho, prover seu proprio

sustento ou té-lo provido pela familia.

EMENTA PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ART.
20, § 2 0 DA LEI 8.742/93. PORTADOR DO VIiRUS HIV. INCAPACIDADE PARA O
TRABALHO E PARA PROVER O PROPRIO SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO
PELA FAMILIA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A CAPACIDADE PARA A VIDA
INDEPENDENTE BASEADO APENAS NAS ATIVIDADES ROTINEIRAS DO SER
HUMANO. IMPROPRIEDADE DO OBICE A PERCEPGCAO DO BENEFICIO.
RECURSO DESPROVIDO. | - A pessoa portadora do virus HIV, que necessita
de cuidados frequentes de médico e psic6logo e que se encontra
incapacitada, tanto para o trabalho, quanto de prover o seu préprio sustento
ou de té-lo provido por sua familia - tem direito a percepc¢édo do beneficio de
prestacdo continuada previsto no art. 20 da Lei 8.742/93, ainda que haja laudo
médico-pericial atestando a capacidade para a vida independente. Il - O laudo
pericial que atesta a incapacidade para a vida laborai e a capacidade para a vida
independente, pelo simples fato da pessoa ndo necessitar da ajuda de outros para
se alimentar, fazer sua higiene ou se vestir, ndo pode obstar a percepgédo do
beneficio, pois, se esta fosse a conceituacdo de vida independente, o beneficio de
prestacdo continuada sé seria devido aos portadores de deficiéncia tal, que
suprimisse a capacidade de locomocéao do individuo - 0 que néo parece ser o intuito
do legislador. Ill - Recurso desprovido. (STJ. T5 - Quinta Turma. REsp. 360202 AL.
Rel. Min GILSON DIPP. 04 de Junho de 2002) (grifo préprio)

Assim sendo, Costa et al. discorre:

[...]devem ser analisados os aspectos médicos, mas também devem ser analisados
0s aspectos sociais para a concessao do beneficio por incapacidade social. Pois,
ainda que o virus seja assintomatico ndo se presume capacidade efetiva para o
trabalho, j& que a doenca se caracteriza pelos aspectos do estigma social, visto que,
ainda persiste na sociedade brasileira, a intolerAncia e o preconceito contra 0s
portadores do virus HIV (Virus de Imunodeficiéncia Humana), dificultando sua
colocacdo no mercado de trabalho. (COSTA, SANTOS e SA, 2023, p. 12)

Por isso, para que seja concedido o beneficio de prestacdo continuada - BPC, a
pessoa com virus HIV, é necessario um olhar mais amplo, tendo em vista que a
incapacidade aqui vai além de mera incapacidade fisica, tendo todo um contexto social por

tras, principalmente em se tratando de uma doenca com grave historico de preconceitos
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perante a sociedade, sendo assim, necessario uma analise pessoal, social, cultural e,

principalmente, a econdmica.

Assim sendo, o critério de deficiéncia na concessdo do BPC representa um avancgo
significativo na protecdo social das pessoas com deficiéncia no Brasil. Ao estabelecer
critérios claros e objetivos para a avaliacdo da deficiéncia, a legislacéo visa assegurar que
o beneficio seja direcionado aos individuos que realmente necessitam de apoio para sua
subsisténcia. No entanto, é fundamental que o processo de avaliacdo seja continuo e
aprimorado, garantindo uma aplicacao justa e eficiente da politica de assisténcia social.
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3. DA MISERABILIDADE

3.1. CONDICOES E CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

Conforme salientado anteriormente, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC é a
garantia de um salario minimo mensal, aqueles que comprovem nao dispor de meios
financeiros para prover seu sustento, para tanto, a LOAS criou duas condi¢cfes para sua
concessao. A primeira delas € que o requerente seja idoso ou se enquadre no conceito de
deficiéncia e a segunda € que ambos comprovem nao ter condicdes de prover o proprio
sustento ou de té-la provido por sua familia, o que a doutrina veio a chamar de requisito de

miserabilidade.

E de suma importancia apresentar o que € considerado para efeitos de composic¢&o
familiar e célculo da renda per capita. Disposto no 81°, art. 20, da Lei n° 8.742/93, considera-

se grupo familiar:

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o0 mesmo teto. (BRASIL, 1993)

Nessa perspectiva, qualquer individuo que compartilha do mesmo domicilio que o
requerente, mas que ndo se enquadre nos casos elencados no primeiro paragrafo, ndo
deve ser considerado no codmputo de renda. Da mesma forma, é vedado incluir na renda
familiar aqueles individuos que, embora se enquadrem no rol previsto, ndo residem no

mesmo domicilio do requerente.

E imperioso ressaltar que o dever de resguardo e tutela primeiramente advém da
familia e subsidiariamente do Estado. O que gera confusdo € que, ainda que alguns
familiares ndo sejam considerados na composicao familiar para o calculo da renda per
capita, eles ainda tém a obrigacdo de contribuir para o sustento do requerente, caso
necessario. Em outras palavras, a renda desses parentes pode ser levada em conta para
avaliar se a familia pode prover para a pessoa que esta pedindo o beneficio, mesmo que
esses parentes nao sejam considerados na composicao familiar para o calculo da renda

per capita.

Isso é baseado na ideia de que a assisténcia social deve atuar como um

complemento e ndo como uma alternativa para o suporte financeiro que a familia pode
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fornecer. A finalidade para essa distincdo é garantir que a assisténcia social seja
direcionada de maneira justa e adequada, sem desconsiderar a responsabilidade que a
familia tem. O sistema busca encontrar um equilibrio entre a protecao social e a expectativa

de que as familias contribuem para o sustento de seus membros, quando possivel.

Superada a questdo familiar, a Lei 8.742/1993 considera como hipossuficiente ou
aquele que nao possa prover a propria subsisténcia, os individuos com renda per capita
familiar no valor maximo de ¥ do salario minimo nacional vigente no momento do

requerimento administrativo.

No célculo da renda per capita, imprescindivel se faz observar o Decreto n°

7.617/2011, que em seu art. 4°, inciso VI, definiu o conceito de renda mensal bruta:

Renda mensal bruta familiar. a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensoes,
pensbes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro-
desemprego, comissdes, pro-labore , outros rendimentos do trabalho néo
assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos auferidos
do patrimbénio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 19. (BRASIL, 2011)

O mesmo normativo, em seu inciso VI, paragrafo 2°, definiu quais os recebimentos

financeiros ndo serdo computados:
§ 2° Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados como renda
mensal bruta familiar:
| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;
Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
Il - bolsas de estégio curricular;

IV - penséo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia médica,
conforme disposto no art. 5°;

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS; e

VI - remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condi¢cdo de aprendiz. (BRASIL,
2011)

Consoante o artigo 13 do Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), com a redacéo dada pelo Decreto n°® 8.805/2016, as informacdes sobre a renda
familiar mensal per capita devem ser fornecidas no momento da inscricdo da familia no
Cadastro Unico (CadUnico), com o objetivo de calcular a elegibilidade para o beneficio. O
declarante esta sujeito as penalidades previstas por lei caso omita informacdes ou faca

declarac0es falsas.

Conforme o paragrafo dnico, art. 19, do mesmo regulamento, o valor do BPC

concedido a pessoa ha condi¢cdo de idoso, ndo computard no calculo da renda mensal a
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outro idoso da mesma familia. A Lei n° 10.741/01 (Estatuto do Idoso) em seu art. 34,

também dispbs a respeito desta proibicao.

Esta previsdo gerou enormes divergéncias, devido ao tratamento desigual com os
beneficiarios do BPC em virtude da deficiéncia. No caso de um solicitante do beneficio por
deficiéncia, se um idoso que faz parte da sua familia estiver recebendo o BPC, a renda
desse idoso sera incluida no calculo da renda per capita familiar. Nesse sentido se
posicionou o Superior Tribunal de Justica - STJ, com teses fixadas no TEMA 640:

Aplica-se o paragrafo unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por
analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim
de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario minimo,
ndo seja computado no célculo da renda per capita prevista no artigo 20, § 3°, da
Lei n. 8.742/93. (STJ. S1 Primeira Se¢do. REsp 1355052/SP. Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES. 25 de fevereiro de 2015)

Desta maneira o STJ buscou corrigir o tratamento desigual que foi dado aos idosos
em detrimento dos deficientes para a concessdo do beneficio, entendido como uma

violacéo ao principio constitucional da isonomia.

3.2. DISCUSSOES E DECISOES JUDICIAIS SOBRE O CRITERIO DE
MISERABILIDADE

Desde a promulgacdo da LOAS, surgiram diversos debates juridicos sobre a
possibilidade de flexibilizac&o do critério de miserabilidade. A controvérsia persiste pois este
critério renda, leva em consideracdo um aspecto objetivo, excluindo diversos outros meios
para a afericdo da condicdo social e, conforme é preconizado pela propria lei, além da
renda, as condi¢fes sociais também devem ser levadas em consideracdo para a concessao
do beneficio. Nao atoa é necesséria a investigacao através dos profissionais de assisténcia
social, que ndo apenas atestam a condicdo financeira familiar, mas também os fatores

socioculturais.

Utilizar-se apenas do critério objetivo obstar o alcance do beneficio, mesmo para
aqueles que estejam em situacao de vulnerabilidade econémica. Ainda, idosos e deficientes
com renda superior ao que é estabelecido pela lei também podem se encontrar na linha da
pobreza e assim, necessitar do BPC, o que ndo implica em dizer que todos aqueles no
grupo da linha da pobreza, com renda superior ao indicado na lei, necessite de auxilio
pecuniario, mas sim que ndo podem ser excluidos rapidamente de uma eventual

necessidade do beneficio Unica e exclusivamente por um critério objetivo.
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Em virtude da defasagem do critério, grande parte da doutrina brasileira considera o

critério de renda como inconstitucional. Nesse sentido, leciona Marisa Ferreira dos Santos:

O 8§ 3° do art. 20 € manifestamente inconstitucional. Ndo se pode perder de vista
gue o BPC é aquela parcela de protecdo assistencial que se consubstancia em
beneficio. E a CF quer que esse beneficio seja a garantia da manutencgéo da pessoa
com deficiéncia ou idosa que nao tenha ninguém por si. E o fixou em um salario
minimo. O bem-estar social estd qualificado e quantificado na CF: qualificado
porque se efetiva com a implementacéo dos direitos sociais; quantificado porque a
CF fixou em um salario minimo a remuneracdo minima e o valor dos beneficios
previdenciarios, demonstrando que ninguém pode ter seu sustento provido com
valor inferior.

Ao fixar em 1/4 do salario minimo o fator discriminante para afericdo da
necessidade, o legislador elegeu discrimen inconstitucional porque deu aos
necessitados conceito diferente de bem-estar social, presumindo que a renda per
capita superior a ¥ do minimo seria a necessaria e suficiente para a sua
manutencao, ou seja, quanto menos tém, menos precisam ter!

Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao salario minimo € o mesmo que
“voltar para trds” em termos de direitos sociais. A ordem juridica constitucional e
infraconstitucional ndo pode “voltar para trés” em termos de direitos fundamentais.
(SANTOS, 2024, p. 75)

A respeito da constitucionalidade deste dispositivo, a ADIn 1.232/DF, julgada em
27/08/1998, impugnou o dispositivo ainda na sua redacao original, ao fundamento de

contrariar o art. 7°, IV, da CF. No entanto, a ADIn foi julgada improcedente.

A tese aceita, apresentada pelo Ministro Nelson Jobim, considerou que o 8§ 3° do
art. 20 da LOAS estabelece um critério objetivo que, por si sO, ndo € contraria a
Constituicdo. Além disso, a eventual necessidade de criagdo de outros requisitos para a
concessao do beneficio assistencial seria uma questao a ser avaliada pelo legislador. A

ementa do acordao assim ficou:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO
ART. 203, DA CF. Inexiste a restricdo alegada em face ao proprio dispositivo
constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de garantia do beneficio de
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao idoso. Esta lei traz
hipotese objetiva de prestagéo assistencial do estado. Agéo julgada improcedente.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (STF. Tribunal Pleno. ADI 1232. Rel. ILMAR
GALVAO. Brasilia/DF. 27 de Agosto de 1998)

O julgamento resultou em interpretacfes de que a decisdo do STF, neste caso, nao
teria efeito vinculante, ou seja, seu resultado ndo obrigaria a aplicacdo de seus
fundamentos em casos futuros e em outras esferas. O STJ, inclusive, passou a decidir que,
embora declarado constitucional, a Suprema Corte nao retirou a possibilidade de utilizacéo

de outros meios de provas, além da renda per capita, e passou a decidir neste sentido.

Vejamos a esclarecedora decisdo monocratica da Lavra do Ministro Gilmar Mendes,
na reclamacéo n° 4.374, de 01/02/2007. Veja-se:
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[...] Os inimeros casos concretos que sdo objeto do conhecimento dos juizes e
tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela via da reclamacéo ou do
recurso extraordinario, ttm demonstrado que os critérios objetivos estabelecidos
pela Lei n° 8.742/93 séo insuficientes para atestar que o idoso ou o deficiente ndo
possuem meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.
Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais tém feito do que
comprovar a condicdo de miserabilidade do individuo que pleiteia o beneficio por
outros meios de prova. N&do se declara a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da
Lei n° 8.742/93, mas apenas se reconhece a possibilidade de que esse parametro
objetivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores indicativos do estado
de pendria do cidaddo. Em alguns casos, procede-se a interpretacao sistematica da
legislagdo superveniente que estabelece critérios mais elasticos para a concessao
de outros beneficios assistenciais. Tudo indica que — como parecem ter anunciado
as recentes decisfes proferidas neste Tribunal (acima citadas) — tais julgados
poderiam perfeitamente se compatibilizar com o contetido decisorio da ADI n° 1.232.
Em verdade, como ressaltou a Ministra Carmen Lucia, “a constitucionalidade da
norma legal, assim, ndo significa a inconstitucionalidade dos comportamentos
judiciais que, para atender, nos casos concretos, a Constituicdo, garantidora do
principio da dignidade humana e do direito a salude, e a obrigacao estatal de prestar
a assisténcia social ‘a quem dela necessitar, independentemente da contribuigdo a
seguridade social’, tenham de definir aquele pagamento diante da constatagao da
necessidade da pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso que n&do possa prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia” (RCL n° 3.805/SP, DJ
18.10.2006). Portanto, mantendo-se firme o posicionamento do Tribunal em relagcéo
a constitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, tal como esposado no
julgamento da ADI 1.232, o0 mesmo nado se poderia afirmar em relacdo ao que
decidido na RCL — AGR 2.303/RS, Rel. Min. Ellen Gracie (DJ 1.4.2005). O Tribunal
parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de 1/4 do salério
minimo pode ser conjugado com outros fatores indicativos do estado de
miserabilidade do individuo e de sua familia para concessdo do beneficio
assistencial de que trata o art. 203, inciso V, da Constituicdo. Entendimento
contrario, ou seja, no sentido da manutencdo da decisdo proferida na RCL
2.303/RS, ressaltaria ao menos a inconstitucionalidade por omisséao do § 3° do art.
20 da Lei n° 8.742/93, diante da insuficiéncia de critérios para se aferir se o
deficiente ou o idoso n&o possuem meios de prover a prépria manutencgédo ou de té-
la provida por sua familia, como exige o art. 203, inciso V, da Constituicdo. A meu
ver, toda essa reinterpretagdo do art. 203 da Constituicdo, gue vem sendo realizada
tanto pelo legislador como por esta Corte, pode ser reveladora de um processo de
inconstitucionalizacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93. Diante de todas essas
perplexidades sobre o tema, é certo que o Plenéario do Tribunal tera que enfrenta-lo
novamente. Ademais, o préprio carater alimentar do beneficio em referéncia torna
injustificada a alegada urgéncia da pretensdo cautelar em casos como este. Ante o
exposto, indefiro o pedido de medida liminar. (STF. Tribunal Pleno. Reclamacgéo
4.374/PE. Rel. Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 de abril de 2013). (grifo préprio)

Além da elaboracdo de maneiras de contornar o critério objetivo e se estipular o real
estado de miserabilidade social das familias, foram editadas leis que estabeleceram
critérios mais elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o0 Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que

instituirem programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas.

O desfecho da questdo somente ocorreu com o julgamento conjunto dos Recursos
Extraordinarios 567.985 MT e 580.963 PR, em 17 e 18 de abril de 2013, onde a Suprema
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Corte, por maioria dos votos, pronunciou-se pela inconstitucionalidade matéria incidental
do 83°, do art. 20, da Lei 8.742/93.

Colaciona-se a integra das ementas dos mencionados Recursos Extraordinarios

julgados pelo Egrégio Tribunal Supremo:

Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores
de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993
e a declaracéo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada,
ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-
1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°,
da LOAS. 3. Decis0Oes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
Processo de inconstitucionalizag@o dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia
guanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido
pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se
contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elésticos para
a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacgdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97,
que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a agbes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou
a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizac@o
decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificagBes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte
do Estado brasileiro). 4. Declaracéo de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia
de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinério a que se
nega provimento. (STF. RE 567985/MT, Tribunal Pleno. Rel. Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/04/2013) (grifo préprio)

Beneficio assistencial de prestac¢éo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um saléario minimo seja concedido aos portadores
de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993
e a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispbe o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que: “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade contestada,
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ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-
1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°,
da LOAS. 3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
processo de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia
guanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido
pela LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado
de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97,
gue autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou
a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo
decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificacGes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte
do Estado brasileiro). 4. A inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 34,
paragrafo UGnico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34,
paragrafo Unico, que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da
familia ndo serd computado para fins do célculo da renda familiar per capita a que
se refere a LOAS. Nao exclusdo dos beneficios assistenciais recebidos por
deficientes e de previdenciarios, no valor de até um salario minimo, percebido por
idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminacdo dos portadores de
deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficidrios da
assisténcia social em relacdo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no
valor de até um salario minimo. Omisséo parcial inconstitucional. 5. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 34, paragrafo
Gnico, da Lei 10.741/2003. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(STF. Tribunal Pleno. RE 580963, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em
18/04/2013) (grifo préprio)

O RE n° 567.985 tratou sobre a concessao do beneficio assistencial quando a renda
per capita do grupo familiar se mostrou igual ou inferior a 1/2 do salario minimo. O relator
destacou que a exigéncia de 1/4 do salario minimo deve ser relativizada, devendo ser
considerada de forma objetiva, tal como prevé o paragrafo 3° do art. 20 da LOAS. O
Judiciario, ao analisar a concessdo do beneficio, entendeu que o requisito deve estar
alinhado ao principio da dignidade humana, levando em conta as circunstancias especificas

de cada caso.

Ademais, no RE n° 580.963, foi reconhecida a inconstitucionalidade do critério legal,
com base em argumentos solidos que apontaram que o critério estava defasado em virtude
das significativas mudancas no ambito politico, econémico e social, que acabaram gerando

novas dificuldades e necessidades que a legislacdo ndo conseguia mais atender.
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Ocorre que, embora tenha sido declarada a inconstitucionalidade do referido
parametro do critério, o Plenario ndo declarou a nulidade das regras. Foi proposto prazo
para a elaboracdo de nova regulamentacdo da matéria, contudo, ndo se obteve quérum
necessario. Assim, em razdo do carater ndo vinculativo da decisdo da Suprema Corte,
continua-se a adotar, na via administrativa, o critério da renda per capita familiar inferior a

%, do salario minimo como requisito para concessao do BPC.

Dessa forma, como aponta o autor Frederico Amado:

Vale registrar que a decisdo do STF ndo € vinculante, vez que ndo tomada em
controle abstrato de inconstitucionalidade, razdo pela qual o INSS continua a adotar
na via administrativa o critério da renda per capita inferior a ¥ do salario minimo
(AMADO, 2023, p. 44)

Posteriormente, em 2020, a Lei n° 13.981, de 23 de mar¢o de 2020, buscou ampliar
o critério previsto no paragrafo 3°, art. 20 da LOAS, e disp6s que “considera-se incapaz de
prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per

capita seja inferior a 1/2 (meio) salario-minimo”. (BRASIL, 2020)

Contudo, menos de um més depois, a Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, alterou
o inciso | do paragrafo 3°, do art. 20 da LOAS, reduzindo o critério de miserabilidade a renda
per capita igual ou inferior a ¥4 do salario minimo, até 31 de dezembro de 2020. Em virtude
da Pandemia do Corona virus (Covid-19), o mesmo normativo possibilitou a ampliacdo do

critério de miserabilidade durante o periodo pandémico.

Art. 20-A Em raz&o do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de
afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso | do § 3° do art. 20
podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo. (BRASIL, 2020)

Por fim, ap6s uma série de modificacdes nesse critério, a Lei n° 14.176, de 22 de
junho de 2021, regulamentou o 83° do art. 20 da LOAS, revogando o inciso | do §83° e o art.
20-A. Possibilitou a ampliacdo do limite da renda mensal per capita para até % salario
minimo e definiu os aspectos a serem considerados na avaliacdo de outros elementos

probatorios da condicdo de miserabilidade.

Art. 20. 8§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

| — (revogado);

§ 11-A. O regulamento de que trata 0 § 11 deste artigo podera ampliar o limite de
renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio)
salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.
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Art. 20-B. Na avaliagdo de outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade de que trata o0 § 11 do art. 20 desta
Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para ampliacdo do critério de
afericdo da renda familiar mensal per capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

| — o grau da deficiéncia;

Il — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e

Il — o comprometimento do orgcamento do nucleo familiar de que trata o 8 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de salde, com
fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servicos ndo

prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservacgao da
saude e da vida.

§ 1° A ampliacdo de que trata o caput deste artigo ocorrera na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento.

§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos | e
Il do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos Il e 11l do caput
deste artigo.

8§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo sera aferido
por meio de instrumento de avaliagdo biopsicossocial, observados os termos dos
88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e do § 6° do art. 20 e do art. 40-B desta Lei.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢amento do ndcleo familiar com
gastos de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera definido em ato conjunto
do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados
pelas familias exclusivamente com essas finalidades, facultada ao interessado a
possibilidade de comprovacao, conforme critérios definidos em regulamento, de que
0s gastos efetivos ultrapassam os valores médios. (BRASIL, 2021)

Assim sendo, verifica-se que o critério de miserabilidade para a concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem sido alvo de significativos debates,
especialmente devido as suas limitacdes, a evolugcdo normativa e as decisdes judiciais que
demonstram a necessidade de revisitar esse critério a luz das mudancas econémicas e

sociais que impactam diretamente a realidade dos beneficiarios.

Os debates acerca da constitucionalidade e adequacéao do critério tém sido intensos.
Contudo, o STF, ao reconhecer a inconstitucionalidade parcial do 83° do art. 20 da LOAS,
abriu caminho para uma analise mais detalhada e flexivel das condicGes que caracterizam
a incapacidade de prover a propria manutencéo, destacando a importancia de considerar
as circunstancias individuais e a evolucéo das condi¢cfes socioecondmicas, afim de atender

as necessidades reais da populacéo vulneravel.

As Leis n° 13.981/2020, n° 13.982/2020 e a n° 14.176/2021, foram passos
significativos na tentativa de ajustar os critérios de elegibilidade para o BPC, especialmente
em resposta as emergéncias de salde publica e outras circunstancias excepcionais.

Apesar das tentativas de ampliacéo do critério de renda, o impacto pratico das mudancas
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tem sido limitado pela falta de uma uniformidade na aplicacéo e pela necessidade de uma

regulamentacao mais efetiva.

O cenério atual, com a possibilidade de ampliacdo do critério de renda per capita
para até %2 salario minimo em situa¢gdes excepcionais, indica uma tentativa de harmonizar
a assisténcia social com a realidade econdmica dos beneficiarios. No entanto, a
aplicabilidade do critério de ¥ do salario minimo permanece, enquanto as revisdes e ajustes
buscam melhor refletir a realidade das familias em situacéo de vulnerabilidade. A discussao
continua a evidenciar a complexidade em garantir um suporte assistencial eficaz e justo

para todos os necessitados.
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CONCLUSAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representa um pilar fundamental da
politica de assisténcia social no Brasil, almejando assegurar um minimo de dignidade e
bem-estar para os cidadados que se encontram em situacao de vulnerabilidade extrema e
refletindo o compromisso do Estado com a dignidade humana e a justica social. A anélise
dos aspectos constitucionais, legais e jurisprudenciais mostra um sistema em constante
evolucao, moldado pelas necessidades reais da populacdo e pelos principios de equidade

e justica social.

Em vista do exposto, 0 BPC tem um escopo claro: garantir um salario minimo mensal
aos idosos com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia que vivem sob condi¢des
de miséria. Em outras palavras, € uma protecéo que busca garantir condicdes minimas de
dignidade e inclusdo social para aqueles que, apesar de ndo terem contribuido para a
seguridade social para aqueles que enfrentam dificuldades significativas para garantir sua
subsisténcia. A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) sao as
bases legais para a concessdo deste beneficio, e alinham-se com o0s objetivos

fundamentais da Republica, como a erradicacdo da pobreza e a promoc¢ao do bem-estar.

O exame dos critérios de elegibilidade e das condi¢cdes sob as quais o BPC é
concedido, demonstra seu compromisso em promover justica e equidade, assegurando que
0s recursos cheguem efetivamente a quem realmente precisa de ajuda. Contudo, o critério

de miserabilidade tem sido alvo de criticas e passou por ajustes ao longo dos anos.

Apesar dos avancos significativos na legislacdo, a implementacdo da legislacéo
ainda enfrenta desafios. A trajetdria histérica do BPC, bem como as discussdes e decisdes
judiciais, mostram tanto as dificuldades quanto os avancos na tentativa de ajustar os
critérios de miserabilidade as realidades contemporaneas, revelando a necessidade de

uma abordagem mais sensivel e flexivel as mudancas.

As discussdes em torno do critério de renda, com suas limitagcdes e implicacées,
demonstram sua inadequacdo frente as realidades econbmicas atuais. A recente
possibilidade de ampliacdo do critério para até Y2 salario minimo em situagdes
excepcionais, bem como as mudangas temporarias durante a pandemia, indicam uma

tentativa de adequar a assisténcia social as necessidades reais dos beneficiarios, visando
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atender de forma mais justa e eficaz as necessidades da populacéo, embora a aplicacao

pratica e a uniformidade das regras ainda enfrentam desafios.

Em suma, o BPC continua sendo um instrumento crucial para a promoc¢ao da
dignidade humana e da inclusao social dos mais vulneraveis e se torna imperativo que sua
gestao continue a se adaptar e evoluir, promovendo um sistema de protecao social que nao
apenas atenda as exigéncias legais, mas que também responda de maneira eficaz as
necessidades reais dos cidadaos. A continua evolugdo das normas e a sensibilidade para
com as circunstancias individuais sdo fundamentais para a efetividade da politica de
assisténcia social e para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Assim, o
BPC pode verdadeiramente refletir os principios de justica social e solidariedade que
fundamentam a nossa Constituicdo, assegurando que todos os cidadaos em situacao de

vulnerabilidade extrema recebam o suporte necessario para uma vida digna.
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