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RESUMO

O crime organizado teve sua evolucdo por intermédio de presos politicos que
passaram informacdes de como se estruturar hierarquicamente para tomar o poder.
Eles, entdo, com o conhecimento e os procedimentos de estrutura, acdes de protecao
e enfraquecimento estatal, comecaram a colocar em préatica todo o aprendizado obtido
dentro do céarcere para tomar o poder e garantir sua propria sobrevivéncia, frente aos
desmandos e crueldades do Estado. Com efeito, os detentos eram submetidos a
tratamentos desumanos e degradantes nos presidios, ndo apenas de Sao Paulo, mas
em todas as unidades prisionais do pais, com destaque para o Rio de Janeiro e S&o
Paulo. Em 1970 no Rio de Janeiro, presidio de Ilha Grande, em Angra dos Reis, (Rio
de Janeiro), os detentos receberam técnicas de guerrilhas dos prisioneiros politicos.
Teve inicio, entdo, a luta pelo poder dentro do presidio. Apos a chegada de um grupo
de traficantes, a disputa pelo poder e controle dentro da unidade prisional, os
encarcerados comecaram a se organizar. Ao longo dos anos, foram se estruturando
e formando sua fortaleza, aumentando cada vez mais a adesao de novos integrantes
e simpatizantes do movimento, criando assim aliancas e se fortalecendo cada vez
mais.

Palavras-chave:
Crime organizado; estado paralelo; trafico de drogas; presos politicos.



ABSTRACT

Organized crime had its evolution through political prisoners who passed on
information on how to structure themselves hierarchically to take power. They, then,
with the knowledge and procedures of structure, actions of protection and weakening
of the state, began to put into practice all the learning obtained inside the prison to take
power and ensure their own survival, in the face of the excesses and cruelties of the
State. In fact, inmates were subjected to inhuman and degrading treatment in prisons,
not only in S&o Paulo, but in all prisons in the country, especially in Rio de Janeiro and
Séo Paulo. In 1970 in Rio de Janeiro, prison of Ilha Grande, in Angra dos Reis, (Rio
de Janeiro), the inmates received guerrilla techniques from the political prisoners. Then
began the struggle for power within the presidio. After the arrival of a group of
traffickers, the struggle for power and control within the prison unit, the incarcerated
began to organize. Over the years, they have been structuring and forming their
fortress, increasing more and more the adhesion of new members and sympathizers
of the movement, thus creating alliances and strengthening more and more.

Keywords: Organized crime, parallel state.
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1. INTRODUCAO

Abordaremos nesse primeiro capitulo definicdo, conceito, modo de agir, as leis penais
e suas mudancas ao longo do tempo, assim como a evolugéo e o crescimento desse
estado paralelo frente ao Estado democratico de direito.

Surgimento, evolucéo e legitimagéo do crime organizado dentro de areas esquecidas
pelo poder estatal, a lei do siléncio que € imposta, populares por medo ou por
necessidade de sobreviver nessas areas acabam acatando sem oferecer nenhum tipo
de resisténcia.

Vamos tentar entender através de relatos de pesquisadores da area as formas de
crescimento e desenvolvimento nas periferias de Sao Paulo, segundo pesquisadores
e especialistas em seguranca publica, as interferéncias na sociedade, e como se
tornam uma alternativa para pessoas que vivem nas periferias dessas cidades.

O Estado ndo cumprindo o seu dever constitucional de garantir seguranca, lazer,
trabalho e desenvolvimento, locais sem infraestrutura, sem nenhuma seguranca, se
tornam vulneravel e de facil proliferacdo do crime organizado, eles oferecendo
beneficios que deveriam ser ofertados pelo Estado, suprem algumas necessidades
basicas e ali se instalam, impdem suas leis e normas todos obedecem sem nenhuma
resisténcia, fazem contato com lider de comunidade onde fazem acordos que
aparentemente favorece a populacéo local, fazem daquele lugar uma sociedade
paralela e se desenvolvem facilmente pois cada morador daquele local se torna
seguidor daquelas leis que séo impostas pelo lideres do crime organizado.

As faccBes tornam-se provedores, suprindo as necessidades daquela localidade séo
facilmente aceitas e respeitadas, a populacdo local se torna refém, por questdes
ligadas a sobrevivéncia elas acabam por se adaptar aquela condic&o e vivem ali como
se nada de anormal acontecesse.

O crime organizado oferece trabalho, lazer, e desenvolvimento nessas periferias,
levam para esses locais coisas que seriam de responsabilidade do Estado, mas que
por um motivo ainda ndo conhecido claramente néo € feito, essa omissao causa esse

facilitamento e crescimento do crime organizado.
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Quando o Estado tenta retomar essas areas a populacdo tende a ser a mais

prejudicada, os tiroteios entre policiais e 0 crime organizado acaba por vitimar varios
moradores que vivem ali, estatisticas demostram claramente que a populacéo dessas
areas sdo vitimas ndo apenas do crime mas tambem de um Estado desorganizado
gue nunca consegue proporcionar seus direito fundamentais, na tentativa de retomar
o controle o Estado acaba punindo a populacdo que ali habita, esses conflitos
desastrosos que vitimizam na maioria inocentes € um fator que contribui para o
silencio de pessoas que convivem nessas regides dominada pelo crime organizado.
O Estado enfraquecido deixa de ser soberano, as organizagdes criminosas se
perpetuam nas falhas deixadas por este Estado de Direito, o crime organizado cria
seus estatutos e leis, estudiosas dizem que esse fenbmeno chamado de estado
paralelo se da pela omisséo do Estado em determinadas areas, o crime se destaca
por prover as necessidades béasicas de uma populacédo carente e esquecida pelo
Estado, resolvendo conflitos locais, trazendo igualdade e esperanca para 0s
habitantes, areas esquecidas pelo poder publico se tornam vulneravel ao crime
organizado, ali eles sdo legitimados e tem o0 apoio dos moradores, dessa forma a
populacdo local passa a visualizar a violéncia dessas organizacdes de maneira
compreensiva, dificultando com isso a acao efetiva do Estado.

A seguranca e o desenvolvimento que deveria ser fornecida pelo Estado passa a ser
oferecida pelo crime organizado, populares que ali sobrevivem se tornam beneficiarios
das melhorias ofertada pelo crime, seguir suas regras € uma das condicfes para ali
permanecer, uma irmandade formada todos ali sdo tratados igualmente, as punicdes
impostas ndo escolhe por cor, ser rico ou pobre é igual para todos até mesmo para 0s
gue participam ativamente desses organizacées, como ja vimos ao longo desse
trabalho pesquisas feita para grandes obras a respeito do assunto o Estado as vezes
nao age dessa forma, o livro Rotta 66, demonstra claramente o perfil das vitimas
deixadas pelo Estado, entrevista com moradores deixam clara o medo que o Estado
provoca nessa populacao.

O que deveria trazer seguranca e credibilidade encontra-se despreparado no ponto
de vista dessas pessoas, o crime organizado nessas localidades traz mais seguranga

e desenvolvimento segundo os moradores que vivem nas localidades.
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2. DEFINICAO E CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO

Neste primeiro capitulo vamos definir e entender o que é crime organizado para
melhor compreendermos sua estrutura e surgimento.

Definicao literal de crime organizado: Todo comportamento desviante que quebre ou
infrinja 0 cédigo de leis escritas vigentes de uma nagéo. Habitualmente nos referimos
as acdes cometidas por um, ou um pequeno grupo de individuos, com pouca ou
nenhuma preparacado, aproveitando-se de um momento especifico e tendo em vista
um proveito imediato e, geralmente, em pequena escala.

Por meio da revogada Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas
por organizacdes criminosas é o que tema foi tratado em legislacao, contudo nédo se
tinha definigédo legal do crime organizado, limitando-se a referéncia de quadrilha ou
bando. Com verdadeira lacuna no sistema juridico nacional, pretendeu-se supri-la com
a adocédo da Convencao de Palermo, da ONU. Tal documento visava a promocao e
maior eficAcia contra a criminalidade organizada de cunho transacional, sendo
adotada pelo Brasil, em 2004, por decreto, ingressando no ordenamento juridico
patrio, maneira definida para consolidar o principio da legalidade no ambito do tipo

penal como:

O artigo 2° dessa Convencédo definiu grupo criminoso organizado grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo e atuando
concentradamente com o propésito de cometer uma ou mais infracdes graves
ou enunciadas na presente Convengcdo, com a intengcdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material.

Entretanto doutrinadores e operadores juridicos criticavam tal conceito pela
formalidade pelo qual foi incluido, primeiro porque sé se pode criar crime e pena por
meio de uma lei aprovada pelo parlamento; decreto néo € lei. Segundo, quando o
Congresso Nacional aprova um tratado internacional, ele o ratifica, porém ratificar ndo
€ aprovar uma lei. A primeira definicdo de organizacdo criminosa por lei em sentido

estrito veio com a Lei n° 12.694/12, criada especificamente para preservar a
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seguranca de autoridades judiciarias, prevendo a formacédo de colegiado para a

pratica de atos processuais em processos ou procedimentos que tenham por objeto
crimes praticados por organizacdo criminosa, especificado no artigo 2°: Art. 2° Para
os efeitos desta Lei, considera-se organizag¢ao criminosa a associacao, de 3 (trés) ou
mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Contudo em tal tipo penal ndo h& previsdo de pena, o que se faz concluir que nédo
houve tipificacdo de crime, somente acontecendo em 2013, com o conceito da Lei n°
12.850/13, que veio a definir organizacao criminosa, imputar pena e outras aspectos.
A diferenca entre ambos é que determinado conceito é especifico para tal fim, é
verdadeira excecdo, a exemplo da expressao “para os efeitos desta lei” na Lei n°
12.694/12, e faz referéncia na definicdo em praticar crimes, ja a previsao na legislacéo
mais atual € ampla e genérica, tomada, portanto, como a regra. O art. 1°, 81°, da Lei
n® 12.850/13 prevé o conceito, sendo pacificos na doutrina e jurisprudéncia os
elementos de configuracdo, vejamos: 81° Considera-se organizagcdo criminosa a
associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infrac6es penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Inicialmente, para restar caracterizado o crime, € necessaria a reunidao de no minimo
guatro pessoas, inclusive, o menor de dezoito anos, adolescente, pode compor esse
namero minimo, desde que tenha noc¢éo basica de estar integrando um grupo, com
entendimento de hierarquia e finalidade propostas14. Necessita haver uma estrutura
disposta de forma ordenada e estruturada, com escalonamento e hierarquia entre
superiores e subordinados, tal qual uma piramide. O intuito da reunido do grupo é
constituir um todo e, para isso, cada elemento do todo, que sdo partes, ou 0s agentes,
desempenham tarefas, atribuicbes personalizadas, necessarias ao funcionamento da
organizagdo, ndo sendo necesséria a formalidade de tais divisbes de tarefas.
Inicialmente, deve-se frisar a grande dificuldade existente na elaboragcdo de uma

definicAo de organizagdo criminosa. Alguns doutrinadores defendem a absoluta
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impossibilidade de se chegar a um conceito preciso, visto que tais organizagdes teriam

caracteristicas peculiares que tornariam tal tarefa por demais complicada.
Manifestando tal entendimento, o escritor e promotor de justica Marcelo Batlouni
Mendroni afirma que n&o se pode definir com absoluta exatiddo o que seja
organizagdo criminosa através de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de
condutas criminosas. Isso porque ndo se pode engessar este conceito, restringindo-o
a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as organizacfes criminosas, detém incrivel
poder variante. Elas podem alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela
atividade que se torne mais lucrativa, para tentar escapar da persecuc¢éo criminal ou
para acompanhar a evolucdo mundial tecnolégica e com tal rapidez, que, quando o
legislador pretender alterar a Lei para amolda-la a realidade — aos anseios da
sociedade ja estara alguns anos em atraso. E assim ocorrerd sucessivamente:

Além da dificuldade existente em conceituar o fendbmeno da delinquéncia organizada,
existe outra, referente a delimitacdo de suas caracteristicas essenciais, visto que as
organizacdes criminosas possuem caracteres intrinsecos decorrentes de aspectos
sociais, econdmicos, politicos, etc., que condicionaram a sua formacdo em
determinado territorio.

Apesar disso, podem ser apontadas como caracteristicas comuns presentes em todas
ou quase todas as organizacfes criminosas as seguintes:

a) Estrutura hierarquizada e permanente: segundo o promotor de justica Cassio
Roberto Conserino, “ndo ha organizagao criminosa sem estrutura hierarquica, sem
ordem e subordinacao entre seus integrantes”. Ha nitidamente uma escala hierarquica
a ser obedecida entre os afiliados, tendo cada um deles que observar as
determinacdes emanadas do seu superior direto. Além do mais, as organizacdes
criminosas pretendem se perpetuar no tempo, desenvolvendo suas atividades de
modo duradouro.

b) Busca incessante de lucros e poder econémico: é evidente que toda organizagao
criminosa tem suas atividades orientadas para a obtencdo de lucros e,
consequentemente, poder econdmico.

c) Alto poder de intimidac&o, por meio de ameacas ou violéncia. Nas palavras de Silva:
a prevaléncia da “lei do siléncio” (a omerta das organizagdes mafiosas italianas),
imposta aos seus membros e a pessoas estranhas a organizacdo, € mantida com o

emprego dos mais cruéis e variados meios de violéncia contra agueles que ousam
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viola-la ou contra seus familiares, com a finalidade de intimidar outras iniciativas da

mesma natureza.

Antes, porém de proceder de forma violenta, muitas vezes, as organizacdes
delinquenciais valem-se de ameacas, sejam diretas ou veladas;

d) Grande poder de corrupcdo dos agentes publicos: a criminalidade organizada
mantém estreitas relacbes com o poder publico, atuando na corrupcdo de seus
agentes com o fito de garantir a continuidade de seus negocios escusos. Conforme
preceitua Conserino:

organizagfes criminosas possuem tentaculos e ramificacdes na Policia Militar, Civil,
Federal, Poder Judiciario, Ministério Publico, Poder Legislativo, Poder Executivo,
orgaos de fiscalizacao tributaria etc. Corrompem para obter sentencas e pareceres
favoraveis. Corrompem para obter leis pusilanimes sem comprometimento com a
defesa da sociedade. Corrompem para obter lenimento da fiscalizacao tributaria e
policial.

e) Desenvolvimento de atividades de carater social em substituicdo ao Estado: as
organizacfes criminosas aproveitam-se da inércia estatal, realizando prestagfes de
toda espécie em favor da comunidade que esta sob o seu dominio, angariando com
tal conduta a simpatia e o respeito dos locais, o que dificulta ainda mais a atuacdo dos
orgaos de persecucao penal;

f) Utilizacdo de tecnologia avancada: cada vez mais se verifica o uso de meios
tecnologicos sofisticados pela criminalidade organizada, sendo uma decorréncia
direta do fenbmeno de globalizacdo dos meios de comunica¢édo e informacado, que
permitiu as organizacdes criminosas expandirem suas atividades criminosas para
diversas partes do globo e de forma mais eficaz, dificultando o trabalho dos 6rgéos de
repressao.

g) A préatica da lavagem de dinheiro: decorre da necessidade que tem o crime
organizado de legalizar os rendimentos auferidos de modo ilicito. Existem inUmeras
maneiras de branquear o dinheiro obtido ilegalmente, sendo apontada como principal
técnica a “mescla” ou commingling;

h) Grande danosidade a vida em sociedade: o crime organizado possui uma
nocividade muito grande, visto que se utiliza de violéncia extrema e ameacas,
diminuindo a qualidade de vida, cerceando os direitos e garantias fundamentais das

pessoas, aléem de enfraguecer o desenvolvimento econdémico.
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Embora alguns autores sustentem a impossibilidade de elaboracdo de um conceito de

crime organizado, existem algumas definicbes que merecem ser trazidas a baila.
Jean Ziegler, por exemplo, traz em sua obra uma definicdo elaborada pelo Fundo
Nacional Suico de Pesquisa Cientifica, o qual determina que:

Existe crime organizado [transcontinental] quando uma organizagdo cujo
funcionamento € semelhante ao de uma empresa internacional pratica uma divisdo
muito aprofundada de tarefas, dispbem de estruturas hermeticamente fechadas,
concebidas de maneira metodica e duradoura, e procura obter lucros tédo elevados
quanto possivel cometendo infrages e participando da economia legal. Para isso, a
organizacdo recorre a violéncia, a intimidacdo, e tenta exercer sua influéncia na
politica e na economia. Ela apresenta geralmente uma estrutura fortemente
hierarquizada e dispde de mecanismos eficazes para impor suas regras internas.
Seus protagonistas, além disso, podem ser facilmente substituidos:

Conforme Guaracy Mingardi, crime organizado é o grupo de pessoas voltadas para
atividades Ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia propria e capaz de
planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamento
de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagao, tendo
como fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é protegido
por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo
criminoso um sistema de clientela, a imposi¢cao da Lei do siléncio aos membros ou
pessoas proximas e o controle pela forca de determinada porcéo de territério-
Apesar de todas as dificuldades e controvérsias existentes na delimitacdo de um
conceito preciso de crime organizado, as legislacdes, em nome do principio maior da
seguranca juridica, devem buscar realizar a conceituacdo do fenémeno, de modo que
se formule com tal definicdo uma diretriz interpretativa necessaria a um combate
direcionado e mais adequado da criminalidade organizada.

No Brasil, a primeira lei que tratou da criminalidade organizada, a Lei 9.034/1995, néo
definiu o0 que seria organizagao criminosa e, pior, equiparou crime organizado ao delito
de quadrilha ou bando, entendimento esse que s6 pode ser alterado a partir da Lei
10.217/2001, que modificou o artigo 1° da Lei 9.034/1995, de forma a permitir uma
diferenciagcao entre crime organizado e o delito de quadrilha ou bando.

Entretanto, continuou sem haver no ordenamento juridico brasileiro um diploma que

conceituasse a delinquéncia organizada, o que acabou gerando uma lacuna no Direito
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Penal. Visando a colmatar a omissao existente, os doutrinadores passaram a defender

a utilizacdo da conceituacéo prevista no artigo 2° da Convencéo de Palermo. Porém,
o Supremo Tribunal Federal julgou ser inconstitucional a utilizacdo dessa Convencao
como suporte ao art. 7° da Lei 9.034/1995, por violar principios constitucionais, tais
como o da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

O artigo 2° dessa Convencdao definiu grupo criminoso organizado como

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo e
atuando concentradamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracOes graves ou enunciadas na presente Convencao, com a intencdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material.

Critica Luiz Flavio Gomes a Lei 9.034/956 , acerca da abrangéncia e falta de
delimitacdo para o crime de organizacdo criminosa: O conceito de organizacao
criminosa € muito mais amplo e mais sofisticado que o de quadrilha ou bando;
criminologicamente sao inconfundiveis e seria um crasso equivoco iguala-los; a lei ora
enfocada, por sua vez, nasceu para controlar a organizacao criminosa, nao o simples
delito de quadrilha ou bando; a ratio legis, portanto, tem como objeto algo muito mais
complexo que este ultimo delito; a lei vale para a organizacao criminosa e, com isso,
nao revogou, evidentemente, o art. 288 do CP, que continua regendo o classico delito
de quadrilha ou bando. Fabiane Amaral Souza, critica hesse mesmo sentido a
conceituacao trazida pela Lei 9034/95: a Lei de Combate ao Crime Organizado ao ndo
delimitar expressamente o ambito de incidéncia da Lei n°. 9.034/95, isto &, fixar se ela
seria aplicavel as organizacdes criminosas ou as quadrilhas ou bandos; ao nao definir
explicitamente 0 que sdo as organizacdes criminosas, bem como o crime organizado;
e ao dispor sobre as formas de combate a uma categoria frustrada (organizacéo
criminosa) — ja que o seu conceito é vago —, feriu o principio da legalidade.

Somente em 2004 com o advento da Convencao de Palermo, subscrita em Nova York
no ano 2000, e a vigéncia do Decreto n°® 5.015/2004 que internalizou o regramento no
ordenamento juridico brasileiro é que houve a devida conceituacdo. Segundo a
Convencédo 8 de Palermo Grupo Criminoso Organizado é assim definido: "Grupo
criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais

infracbes graves ou enunciadas na presente convengdo, com a intencao de obter,
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direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material. Na

doutrina de Eugénio Raul Zaffaroni9 a Convencéo trouxe uma nova roupagem a
organizacdo criminosa, mas nao satisfaz a persecucao penal: A convencgao buscou
dar uma definicAo mais clara ao que se entenderia por "crime organizado" ou
"organizacdo criminosa", entretanto, mesmo essa definicdo, frente aos necessarios
resguardos constitucionais, ndo satisfaz a no¢cédo de certeza quanto a caracterizacao
do crime organizado O legislador novamente tentou conceituar as organizacfes
criminosas com a edicdo da Lei 12.694/201210 , que dispde sobre o processo e 0
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizacdes criminosas. O art. 2° da referida lei dispde: Para os efeitos desta Lei,
considera-se organizacdo criminosa a associacao, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. Verifica-se que o legislador ndo
adotou o mesmo conceito da Convencdo de Palermo e realizou mudancas
significativas, havendo a tendéncia de modificacdo daquele conceito na legislacao
brasileira. O incremento de um aspecto objetivo, qual seja, a pratica de crime com
pena igual ou superior a 4 (quatro) anos ou de carater transnacional, limita a incidéncia
do tipo. Existem ainda correntes doutrinarias defensoras de que o conceito de
"organizacgédo criminosa" ndo é juridico, e sim criminologico.

Inicialmente os Tribunais entenderam que o conceito trazido pela Convencao de
Palermo era suficiente para deflagrar a persecucdo penal. O conceito preenchia os
requisitos da completa descricdo da conduta incriminadora e ndo afrontava o
ordenamento juridico.

A evolucao histoérica do conceito de organizacdo criminosa demonstra a importancia
do combate eficiente perante estas praticas destruidoras do Estado Democratico de
Direito. O Direito Penal como 'ultima ratio' deve, dentro dos principios constitucionais,
orientar os parametros de criminalizacdo de condutas, aptos a evitar a ocorréncia de
ilicitos e dispor de ferramentas para persecucéo penal.

Finalmente, a Lei 12.694/2012, que dispbe sobre o processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas,

definiu no seu artigo 2° o que seria crime organizado da seguinte forma:
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para os efeitos desta Lei, considera-se organizagao criminosa a associacdo, de 3

(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
Importante acrescentar, contudo, que, apesar de ter finalmente conceituado
organizacao criminosa, a Lei 12.694/12 né&o trouxe a previsdo de um delito autdnomo
de formacédo de organizac&o criminosa e nem minudenciou os meios extraordinérios
de obtencao de prova utilizados para a luta contra o crime organizado.
Recentemente, positivou-se a Lei 12.850/2013, que redefiniu o conceito de
organizacdes criminosas. Segundo o artigo 1°, paragrafo 1° desse diploma normativo,
considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Vale lembrar, ainda, que a supracitada Lei revogou expressamente, no seu artigo 26,
a Lei 9.034/1995. Em relacdo a Lei 12.694/12, somente foi revogado tacitamente o
seu art. 2°, estando todo o resto do dispositivo em harmonia com a Lei de Crime
Organizado.

A partir da definicdo dada pela Lei 12.850/2013, torna-se conveniente fazer algumas
anotacdes a respeito dos requisitos para a formacdo de um grupo criminoso
organizado. Primeiramente, o nUmero de integrantes de uma organizacao criminosa
passa a ser de 4 (quatro) e ndo 3 (trés) como estipulado pela Lei 12.694/2012,
alterando com isso o artigo 288, CP (o crime de quadrilha ou bando passa a se chamar
associacao criminosa); sdo mantidas a estrutura ordenada e a divisao de tarefas e o
objetivo de obter direta ou indiretamente vantagem de qualquer natureza; por fim, ha
um aumento do campo de incidéncia da Lei, que abrange todas as infracdes penais,
seja crime ou contravencdo penal. Infracdes estas cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos ou de carater transnacional, ndo tendo relevancia, nessa
tltima hipétese, a pena cominada no tipo penal.

Entretanto podemos observar a existéncia de organizacdes e grupos que se

estruturam e se organizam para cometerem um especifico crime. Esses sdo 0s grupos
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dedicados a atividades criminosas que integram a categoria de “crime organizado”.

Desses, 0 exemplo mais utilizado ao nos referirmos a esse tipo de crime é o do trafico
de drogas, contudo ndo é o Unico. Atividades como o jogo ilegal, mercado de
contrabando e roubos em larga escala sao todas atividades criminosas que requerem
grande preparacdo e cooperacdo das pessoas envolvidas para que possam se
estabelecer, e essa € a principal caracteristica do crime organizado, a cooperagao
sistematica entre as partes envolvidas.

A violéncia esta fortemente ligada ao mundo do crime organizado, sendo uma das
ferramentas utilizadas para a manutencdo de sua existéncia. A cooperacdo de 6rgaos
institucionais, seja pela omissao ou pela corrupcao, tambem é um fator determinante.
A “lavagem de dinheiro” € uma das principais atividades ligadas ao crime organizado,
ela versa na troca do dinheiro “sujo” obtido por meio do crime, por investimentos em
fonte de renda “limpa” e legais, o dinheiro obtido ilegalmente é usado em
investimentos legais, dessa forma o crime organizado obtém rendimentos com o
dinheiro “sujo”, mas sem riscos ligados ao crime. "Por Lucas Oliveira Graduado em
Sociologia"

Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013, define organizag&o criminosa e dispde sobre
a investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infracdes penais correlatas e
o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.
Art. 1° Esta Lei define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacéo criminal,
0s meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal
a ser aplicado.

8§ 1° Considera-se organizagao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Essa lei veio para regulamentar as condi¢cdes ja existentes na Convencao de Palermo.
Entre seus principais pontos devemos destacar o conceito de organizacdo criminosa
instituido pela Lei, que define infracdes penais correlatas e o procedimento criminal,
altera o Decreto-Lei n. 2.848, revoga a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, e também

altera os seguintes dispositivos do Codigo Penal: artigos 288 e 342.
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Um dos pontos mais importantes dessa lei é a definicdo de organizacdo criminosa.

Esta caracteriza-se pela unido de quatro ou mais individuos, organizados de maneira
estruturada, para aferir vantagens, por meio de infragcbes penais, cujas penas
méaximas ultrapassam quatro anos, ou que tenham carater transnacional.

Os requisitos para a constituicdo de uma organizacao criminosa sao:

organizacdo de quatro ou mais pessoas;

carater de permanéncia ou estabilidade;

estruturacéo e divisdo de tarefas;

ter como fim obter alguma vantagem econémica ou moral.

E importante ainda destacar as circunstancias que podem aumentar a pena: caso as
infracBes sejam cometidas sob o emprego de arma de fogo, caso haja a participacéo
de crianga ou adolescente, se o produto ou proveito destinar-se ao exterior, se for
comprovada conexdo com outras organizacdes criminosas ou faca parte da
organizacado criminosa um funcionario publico. Para o caso de utilizacdo de arma de
fogo, ha a possibilidade de aumento de até metade da pena. Para os outros, esse
acréscimo fica entre 1/6 e 2/3.

Observamos também que o crime de organizacdo criminosa € diferente do crime de
associacao criminosa. Definida pelo Art. 288 do Cédigo Penal, a associag¢ao criminosa
se da quando trés ou mais individuos se associam para cometer crimes cuja pena seja

de até trés anos.
A Lei 12.850/2012 conta com um total de 3 capitulos e 27 artigos.
Artigos principais:
| — Da Organizagdo Criminosa, 1° ao 9 Conceito de organizagdo criminosa;

Definicdo da pena geral para casos de promog¢é&o, constituicéo, integracdo ou
financiamento de organizagfes criminosas, sendo:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

Casos que qualificam o aumento de pena

Il — Dainvestigacao e dos meios de obtencédo de prova, 3° ao 21. Enumeragéo
e detalhamento dos principais meios de obtencao de prova (que ndo possuem
legislacdo especifica):

| — colaborac&o premiada (arts. 3° ao 6°)
Il — captag@o ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos;
IIl — acdo controlada (arts. 8° e 9°)

IV — acesso a registros de ligagbes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informac0des eleitorais ou comerciais (arts. 15 ao 17);
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V — interceptacéo de comunicacdes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislacdo especifica; (referenciar a Lei de InterceptacBes Telefénicas)

VI — afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislacdo especifica,

VII — infiltrac@o, por policiais, em atividade de investigacéo, na forma do art.
11; (arts. 10 ao 14);

VIII — cooperacao entre instituicbes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgdes de interesse da investigacéo
ou da instrucéo criminal.

Listagem dos crimes ocorridos na investigacao e obtencéo de prova (arts. 18
ao 21)

Il — Disposic¢des Finais, 22 ao 27. A instrucdo criminal ndo podera exceder a
120 dias quando o réu estiver preso, periodo que pode ser prorrogado até
uma unica vez, no maximo em igual periodo;

O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade judicial competente,
para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias investigatérias.
As jurisprudéncias tem entendimento taxativo para organizacdo criminosa, nao
podendo haver interpretacdo extensiva em prejuizo do réu (inmalam partem),
respeitando o entendimento do artigo 1°, 81° da Lei, 12.580/2013, principio da
taxatividade.
A Lei “Anticrime” introduziu na Lei 12.850/13, a redagao do Art. 3° A, que nos permite
a definicdo de seu conceito e classificacdo, consoante entendimentos anteriormente
consolidados pela doutrina.
A lei 13.964/2019 ficou conhecida como Pacote Anticrime, que em seu primeiro artigo
a define como uma lei que aperfeicoa a legislacédo penal e processual penal. Dessa
forma, houve a necessidade de alteracdo e de insercado de dispositivos em diversos
pontos da Lei Penal e Processual Penal.
A referida lei encontra-se em vigor desde janeiro do ano de 2020, e o pacote acabou
alterando cerca de 17 dispositivos legais, entre eles o Cédigo Penal (CP), o Codigo
de Processo Penal (CPP) e da Lei de Execucéo Penal (LEP).
Podemos entender o Pacote Anticrime como uma medida relevantemente social em
combate O pacote anticrime ficou marcado pelas medidas adotadas em que sua
maioria torna rigidas as penas previstas para crimes mais graves e a progressao dela.
A titulo de exemplo, para que o0 apenado este se beneficie da progressao de
pena, € exigido que se cumpra 70% dela para que entdo se possa progredir para um
regime menos rigoroso, caso reincidente em crime hediondo (Art. 112, VIII, da Lei N°.

7.210/84).a0 crime organizado e outros crimes considerados violentos.
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O pacote anticrime, instituido pela Lei N°. 13.964/2019, trata de medidas legais que

alteram a Legislacdo Penal e Processual Penal. Seu objetivo € moderniza-las,
combatendo de forma rigida a criminalidade organizada, crimes violentos e outros
Crimes de grande repulsa social.

O pacote anticrime traz medidas que tornam as penas mais rigidas para crimes graves
e sua progressao. O limite de cumprimento de pena foi aumentado de 30 para 40
anos, e é exigido que 70% da pena seja cumprida para progredir para um regime
menos rigoroso. Essas mudancgas visam atender tanto ao clamor social quanto a
efetiva necessidade de maior rigor na punicdo de crimes graves, de grande
repercussao social e midiatica.

Além disso, o pacote proibe que agressores se beneficiem do Acordo de N&o
Persecucdo Penal em casos de homicidios de mulheres, buscando combater a
impunidade. O processo penal também se tornou mais moderno com a introducéao do
“Juiz de Garantias”, responsavel pela fase investigativa, enquanto outro juiz fica
encarregado do julgamento e sentenca.

Em resumo, o pacote anticrime endurece as penas para crimes graves e traz
mudancas para tornar o processo penal mais eficiente, como a figura do Juiz de
Garantias. Essas medidas visam aumentar a puni¢cdo e combater a impunidade.

O pacote anticrime surgiu a partir da iniciativa do Ministério da Justica e Seguranca
Publica diante do sistema Penal, que até entdo estava obsoleto e fora do contexto
atual. Assim, acabou sendo necesséria as alteracdes na Legislacdo Penal. O intuito
era respaldar melhor as autoridades no combate e prevencdo a crimes: violentos;
hediondos; de grande repulsa social.

Assim, o conjunto de alteragdes na Legislacdo brasileira denominado “pacote
anticrime” foi encaminhado ao Congresso Nacional em 19/02/2019. Além dos Codigos
Penal, Processual Penal e da Lei de Execucdes Penais, 0 projeto Anticrime alterou

uma gama de Leis esparsas tanto de natureza Penal como Leis de outra natureza.
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3. SURGIMENTO DO CRIME ORGANIZADO.

O crime organizado surgiu nos Estados Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sua origem se
deu através da juncao de presos comuns com presos politicos no periodo de regime
militar, 0 que permitiu aos presos comuns receberem licdes e aprendizados dos
presos politicos no que diz respeito a organizacéo, estrutura hierarquica, acoes de
protecdo e enfrentamento do sistema estatal.
O jornalista José Messias Xavier (2002) apud Panucci (2003) em matéria da Revista
“Crimes que abalaram o Brasil”, edigao n.°03, junho de 2002, p.05, destaca o seguinte:
(...) Em 1970, o governo militar enchia as cadeias brasileiras com presos
politicos. Na llha Grande, onde funcionava o Instituto Penal Candido Mendes, hoje
desativado, estavam os principais bandidos do Rio de Janeiro..., comec¢avam a formar
liderancas entre os colegas de cela. J4 naquele tempo, os presos se dividiam em
faccOes ou falanges, como eles preferiam dizer. Viviam em constante atrito.
Necessario ressaltar que no Brasil o crime se organizou na década de setenta, no
presidio de llha Grande, em Angra dos Reis (Rio de Janeiro), no qual os presos
politicos transmitiram seus discursos e técnicas de guerrilha aos demais detentos.
Consta que em determinado momento dessa década, um grupo de traficantes presos,
dentre eles William da Silva Lima, conhecido como Professor; Francisco Viriato,
conhecido como Japonés; e Rogério Lengruber, também conhecido como Bagulh&o,
instaurou a Falange Vermelha depois de derrubar a Falange do Jacaré, que
comandava o presidio naquele periodo. A palavra “Falange”, tem origem nas unidades
da Infantaria dos exércitos na Grécia Antiga e o adjetivo “Vermelha”, provém das
fichas desses prisioneiros 19 considerados comunistas, as quais recebiam uma tarja
vermelha, para poderem ser identificados. Mais tarde, j& no final de 1979, com um
relatério do diretor do presidio, o capitdo Nélson Bastos Salmon, essa organizagao
recebe o nome de Comando Vermelho. Dessa forma, a mais antiga dessas
organizacdes criminosas ficou conhecida como Comando Vermelho, sendo uma
homenagem prestadas a esses antigos prisioneiros terroristas, sob o lema “paz,

justica e liberdade”, acabaram por tomar conta dos morros cariocas.
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Um dos fatores vastamente difundidos para esclarecer o nascimento das faccoes

criminosas como conhecemos atualmente € a condicdo desumana a qual 0s presos

estavam submetidos nos presidios, especialmente em Sao Paulo.

O surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC), inicialmente com apenas oito
presos, no dia 31 de agosto de 1993, teve intima relacdo com a precariedade do
sistema prisional. Apenas um ano antes, o Massacre do Carandiru vitimou 111 (cento
e onze) detentos, demonstrando a inabilidade da Administragdo Publica em lidar com
as rebelides constantes que ocorriam no sistema. Neste sentido, o Estatuto original
do PCC, em seu item 13, diz:

“Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente
um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em 02 de outubro
de 1992, onde 111 presos, (sic) foram covardemente assassinados, massacre este

gue jamais sera esquecido na consciéncia da sociedade brasileira”.

O socibélogo Gabriel Feltran estudou in loco, na periferia de Sdo Paulo, o0 modo de
atuacao do PCC e publicou um livro sobre o surgimento e funcionamento da facgao,
intitulado ‘Irm&os: uma histéria do PCC’.

“O PCC nasceu na cadeia, um ano depois do Massacre do Carandiru”, em 31 de
agosto de 1993, em meio uma partida de futebol realizada na Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, na cidade que leva o mesmo nome localizada no interior do
estado de Séo Paulo, em razdo de uma briga entre dois times: o Comando Caipira e
o Primeiro Comando da Capital, e que resultou na morte de dois presos. O time de
futebol que cometeu os homicidios (PCC), temendo retaliacbes dos presos do
Comando Caipira e a imposicao de castigos por funcionérios da instituicao, fizeram
um pacto de protecdo mutua a fim de preservarem suas vidas e suas integridades
fisicas, bem como para enfrentarem a administracéo prisional (BIONDI, 2017).
Afirma o socidlogo na obra. “Reivindicava reagao a opressao do sistema contra os
presos, mas também do preso contra o preso. Legitimou sua autoridade no céarcere
por aplicar medidas expressas de interdicdo do estupro, do homicidio considerado
injusto e, posteriormente, do crack das prisdes sob seu regime. Firmou-se como
interlocutor entre os gestores e funcionarios dos presidios porque a disciplina estrita

que introduzia nas suas unidades prisionais |hes era funcional”’, descreve Feltran.



28
Além do tratamento degradante nos presidios, sociélogos e antropodlogos que

estudam violéncia arriscam outras explicacdes para o surgimento - e fortalecimento -
de fac¢des criminosas como o PCC.

Para o professor de antropologia do direito e pesquisador do Nucleo de Estudos sobre
Violéncia e Seguranga da Universidade de Brasilia (UnB), Welliton Caixeta Maciel, a
desigualdade social € um dos fatores que ajuda a explicar o fortalecimento de faccoes.
“[O surgimento de facgbes] passa pela estrutura de Estado baseado na diferenca de
classes, de etnias, pela prépria constituicdo do Estado em si. E essa auséncia do
Estado em prover trabalho, moradia, educacéo, saude, habitacdo digna, saneamento
basico, transporte”, explica.

Para a professora do departamento de sociologia da UnB e pesquisadora do Nucleo
de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (Nevis) da universidade, Analia Séria Batista,
as fac¢des também tém origem em uma tentativa de controle social do Estado.

“Se vocé observa, as gangues prisionais surgiram em Sao Paulo na década de 1970
e 1980 e muitos estudos frisam que essas gangues se formaram devido as condicfes
desumanas dos presidios. Eu ndo vou negar essa realidade, mas ao mesmo tempo,
quando vocé observa o fenbmeno em perspectiva histérica até o momento atual, vocé
vé que também houve uma espécie de estratégia do Estado no sentido de controlar
determinada populagao, que s&o os jovens, negros, pobres”, explica a pesquisadora.
‘O Estado acaba exercendo uma espécie de reproducdo desses jovens na
criminalidade e depois, como todo mundo sabe, de exterminio”, diz.

Para Analia, as condicbes desumanas dos presidios sdo uma explicacdo incompleta
para o surgimento dessas organizagdes. “Eu penso muito no problema do controle
social que o Estado exerce para poder tentar responder a esta questao: por que essa
populacdo especificamente [jovens, negros, pobres] estd nos presidios? E
praticamente uma estratégia de eliminagdo dessa populagéao”, afirma.

Maciel tem uma visdo parecida sobre o surgimento das faccdes a partir de uma
desigualdade produzida pelo Estado. “Basta olhar o perfil de quem esta preso, é
negro, pobre, jovem. Essa populagdo marginalizada que se articulou”, ressalta.

No livro que escreveu sobre o PCC, Feltran chega a uma concluséao parecida depois
de estudar o tema in loco. “Pesquisas recentes vém corroborando o que as maes de
jovens presos e mortos, policiais e ladrdes ja sabem: desigualdade brutal, mercados

ilegais ndo regulados e represséo aos pequenos operadores formam uma combinacao
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explosiva, que causa muito mais prejuizo do que ganho a ordem publica”, diz o autor.

“A coletivizacado do crime, em toda a América Latina, nutre-se desse contexto. O PCC
talvez seja o fruto mais evidente desses trés elementos juntos, e sua expansao foi
favorecida, ao contrario do que acontece com outras faccdes, pela estrutura

extremamente engenhosa que elegeram para se organizar’, completa.

3.1. COMO O CRIME ORGANIZADO E LEGITIMADO NA
SOCIEDADE, E AS DIFICULDADES PARA RETOMAR O CONTROLE.

Faccdes séo legitimadas onde o Estado ndo chega

Além de pensar no surgimento das faccBes, € preciso analisar como elas se
fortaleceram a ponto de chegarem a se tornar um problema tao grave no Brasil. “O
PCC, com suas regras, acaba sendo legitimado ndo apenas pelo crime, como pela
comunidade onde ele atua”, explica Maciel.

Feltran traz um bom panorama de como o PCC é legitimado pela sociedade sob sua
influéncia. Depois de ser legitimado dentro das cadeias pelos presos e funcionarios
do Estado, ao levar uma paz negociada as unidades prisionais, a oferta de justica e
seguranca eficientes a comunidade € um dos fatores dessa legitimacdo fora do
carcere, diz 0 socidlogo. Enquanto a policia e a justica oficial levam anos para concluir
um inquérito que investiga um assassinato, por exemplo, o PCC, depois de um debate
ouvindo os envolvidos, decide o que ¢é “justo” em algumas horas.

“E essa eficiéncia que convence uma parte da populacédo, ndo por acaso a mais pobre
dela, de que o PCC pode ser uma instancia de recurso a justica melhor do que a
policia, a justica oficial, o Estado como um todo. Ndo estou advogando por uma justica
sumaria nesses moldes criminais, evidentemente. O que ressalto € o mecanismo de
producdo de uma justica que se apresenta como “eficiente”, de fato disponivel aos
moradores da cidade, coisa que as camadas mais pobres - e mais negras - das
periferias do pais nunca experimentaram”, ressalta o autor em seu livro.

O Estado perdeu o controle dos presidios ou esse controle nunca existiu?

Diretor do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) - 6rgao subordinado ao
Ministério da Justica -, Fabiano Bordignon defende que, para enfrentar as faccdes
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criminosas, 0 mais urgente é recuperar o controle dos presidios e retirar os presos da

influéncia de liderancas das faccoes.

“Nés precisamos trabalhar com a retomada de controle. Precisamos conhecer melhor
guem sé&o os presos do Brasil. A maioria dos presos do Brasil ndo sao faccionados,
mas estdo sob influéncia de fac¢Bes. Entdo, nds precisamos retirar essa influéncia e
colocar a influéncia do Estado. O Estado tem que influenciar esses presos”, reconhece
Bordignon.

Maciel e Analia, porém, discordam. Para eles, os governos ndo perderam o controle
dos presidios. Na verdade, segundo os pesquisadores, esse controle nunca existiu.
“[O fortalecimento das facgdes] nao foi porque o Estado perdeu o controle das prisdes,
o Estado nunca teve [esse controle] porque ele sempre fechou os olhos para a priséo”,
diz Maciel, reforcando o argumento de que a desigualdade social € um elemento
propulsor do surgimento das facgdes.

“Eu nao acho que o Estado tenha perdido o controle das prisbes. Eu acho, primeiro,
gue alguns representantes do Estado negociam frequentemente com as liderancas
das gangues nos presidios. H4 uma permisséo para que essas liderancas continuem,
dentro dos presidios, com as mesmas atividades criminosas que as levaram a prisao.
E uma contradicdo”, ressalta Analia.

Bordignon reconhece que ha uma auséncia histérica dos 6rgéos do Estado dentro dos
presidios. “E uma auséncia histérica do Brasil na quest&o prisional”, disse. “Em 1976
foi a primeira CPIl do Congresso Nacional sobre o sistema carcerario. Se a gente for
ler os resultados da CPI, j4 se falava em superlotacéo, ja se falava em falta de
trabalho, de uma especializacdo no sistema penitenciario, e é exatamente esse tipo
de problema que foi se avolumando e chegou nesse momento em que as
organizacbes criminosas que surgiram no carcere extrapolaram as fronteiras e
comegam a cada vez mais repercutir em altos indices de criminalidade no Brasil”,
completa o diretor do Depen.

Ao tentar sufocar faccdes, Estado deu mais forca as organizacoes

No inicio de 2019, o Ministério da Justica coordenou as operacdes Império | e Império
II, nas quais 22 lideres do PCC foram transferidos de S&o Paulo para presidios
federais. Entre os presos transferidos estava Marcos Willians Herbas Camacho,

conhecido como Marcola, apontado como lider maximo da facg¢do. Marcola foi
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transferido para Rondbdnia na operacdo Império |, e posteriormente para Brasilia, na

operacao Império 1.

Para Maciel, a transferéncia de presos faccionados para outros estados, uma tentativa
de sufocar as facgbes, acabou dando mais for¢a as organizagdes. “As facgdes
nascem a partir de S&o Paulo, dentro das condi¢des carcerarias, dentro dos presidios
paulistanos e depois esse crime cresce e vai se alastrando, e o Estado, em uma
tentativa de desarticular, acaba contribuindo para a propagacéo e fortalecimento”,
explica o pesquisador.

“‘Exemplo disso € o RDD [Regime Disciplinar Diferenciado], que o Estado criou na
tentativa de desarticular [as fac¢des], tirando as principais liderancas desses presidios
e mandando para outros estados. Isso fez com que as fac¢cdes ganhassem ainda mais
poder e mais for¢ga e conseguissem alastrar seus tentaculos”, resume Maciel.

A estratégia adotada pelo atual governo federal, porém, é diferente, garante o
coordenador-geral de Combate ao Crime Organizado da Secretaria de Operacfes
Integradas (Seopi) do Ministério da Justica, Wagner Mesquita. “Deslocar
componentes de organizagdo criminosa para presidios federais, onde ha um controle
maior de comunicacao, isso ja era praxe. O grande diferencial € que isso foi feito com
uma lideranca maxima, que durante muito tempo se acreditou que era melhor estar
por perto e tendo uma vigilancia mais de perto. E houve um rompimento total”, disse
Mesquita. “O Marcola esta até agora no RDD. Ele esta sem banho de sol e sem visita
até hoje. Desde aquele dia, ele ndo falou com mais ninguém. Agora o controle em
cima dele é muito maior”, completa

Para Bordignon, o enfrentamento as faccfes passa por mais investimentos no sistema
carcerario, na construcdo de novas unidades e na abertura de novas vagas, entre
outras medidas. “A gente tem que trabalhar com a retomada de controle e
maximizacdo, abertura de novas vagas para melhorar a questdo da geréncia das
vagas, dos presos, evitar o retorno do preso ao sistema prisional quando sai. S&o
varias medidas que precisam ser tomadas. Medidas executivas, que podem ser feitas
pelo préprio ministério, pelo Departamento Penitenciario, e legislativas, com o pacote
anticrime”, avalia o diretor do Depen.

Para Analia, porém, o pacote anticrime proposto por Moro ao Congresso Nacional

agrava o problema, ao invés de resolvé-lo. A pesquisadora critica, principalmente, o
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trecho do projeto que trata da legitima defesa e do excludente de ilicitude para policiais

gue matam em servico.

“A policia mata muito, e também esta morrendo muito, € uma tragédia. Morre a policia,
morre os integrantes de facgbes. Vai se criando uma questdo da vinganca. Mata-se
um policial e vem a vinganca da policia. E vice-versa. O mesmo acontece no sistema
penitenciario”, explica Analia. “O pacote anticrime, a minha maior preocupacgéao é que
Se 0s jovens, negros e pobres ja vem sendo eliminados, o que vai acontecer com
praticamente uma promogéao desse exercicio? Eu acho bastante tragico”, completa.
Para Maciel, h4 duas estratégias que devem ser adotadas para combater a influéncia
das faccbes criminosas no Brasil. A primeira € o abandono da politica de guerra as
drogas. “A guerra as drogas é o pano de fundo que o Estado usa para eliminar esse
estrato da populagéo [negro, pobre]. Esse € o discurso do Estado hoje”, explica.

“A outra forma seria reestruturando o sistema penitenciario, pensando em meios de
cumprimento de pena menos desumanos e formas alternativas, com tornozeleira
eletrbnica e outros meios de cumprimento de pena em meio aberto. Seria uma forma
de desarticular o crime, diminuir essa populacgéo carceraria, que hoje € um verdadeiro
exeército para o crime”, defende o pesquisador.

A concluséao de Irméaos: Uma histéria do PCC traz uma reflexao parecida. “Mesmo que
nao todas, a grande maioria das pessoas sO escolhe vender drogas na esquina se
nao puder ter outra ocupacdo. Quando o rapaz que as vende por ali € preso, surge no
dia seguinte um novo traficante trabalhando em seu lugar, além de um presidiario
onerando os cofres publicos enquanto se profissionaliza no crime. Tem-se mais do
gue isso. Duas semanas depois, um terceiro rapaz esta trabalhando naquela esquina,
e dois meninos estardo sob a mira dos “responsas” pelo recrutamento das faccgoes,
dentro da cadeia”, explica Feltran.

“Mais investimento nessa repressao, mais Justica Criminal funcionando, mais prisdes
efetuadas, e a maquina crime-seguranca gira mais depressa. Seu mecanismo €&
composto justamente por essas engrenagens”, argumenta o sociélogo.

Além de pensar no surgimento das faccbes, é preciso analisar como elas se
fortaleceram a ponto de chegarem a se tornar um problema tao grave no Brasil. “O
PCC, com suas regras, acaba sendo legitimado néo apenas pelo crime, como pela

comunidade onde ele atua”, explica Maciel.
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Para a professora do departamento de sociologia da UnB e pesquisadora do Nucleo

de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (Nevis) da universidade, Analia Soria Batista,
as faccbes também tém origem em uma tentativa de controle social do Estado.

“Se vocé observa, as gangues prisionais surgiram em Sdo Paulo na década de 1970
e 1980 e muitos estudos frisam que essas gangues se formaram devido as condi¢cfes
desumanas dos presidios. Eu ndo vou negar essa realidade, mas ao mesmo tempo,
guando vocé observa o fenbmeno em perspectiva historica até o momento atual, vocé
vé que também houve uma espécie de estratégia do Estado no sentido de controlar
determinada populagdo, que s&o os jovens, negros, pobres”, explica a pesquisadora.
‘O Estado acaba exercendo uma espécie de reproducdo desses jovens na
criminalidade e depois, como todo mundo sabe, de exterminio”, diz.

No livro que escreveu sobre o PCC, Feltran chega a uma concluséao parecida depois
de estudar o tema e as regras no préprio local, sendo legitimado ndo apenas pelo
crime, como pela comunidade onde ele atua.

Feltran traz um bom panorama de como o PCC é legitimado pela sociedade sob sua
influéncia. Depois de ser legitimado dentro das cadeias pelos presos e funcionarios
do Estado, ao levar uma paz negociada as unidades prisionais, a oferta de justica e
seguranca eficientes a comunidade é um dos fatores dessa legitimacao fora do
carcere, diz o0 soci6logo. Enquanto a policia e a justica oficial levam anos para concluir
um inquérito que investiga um assassinato, por exemplo, o PCC, depois de um debate
ouvindo os envolvidos, decide o que € “justo” em algumas horas, é essa eficiéncia que
convence uma parte da populacédo, ndo por acaso a mais pobre dela, o PCC pode ser

uma instancia de recurso a justica mais perfeito do que a policia.

3.2. PCC, SISTEMA DE IRMANDADE ENTRE ENVOLVIDOS EM
ORGANIZACAO CRIMINOSA, E O CONTROLE DE MORTES POR
CONFRONTOS INTERNOS.

Gabriel Feltran, langou em 2018 o livro “Irmaos — Uma histéria do PCC”, resultado de

20 anos de pesquisas.
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Feltran, professor da Universidade Federal de Sao Carlos e pesquisador do Centro

de Estudos da Metrépole diz, em entrevista a revista EPOCA, que, ao se tornar
hegemonica, a organizacdo reduziu as vingancas que sao comuns entre faccdes em
guerra e, portanto, o nimero geral de mortos, enquanto caiam os homicidios no
estado o PCC se fortalecia, justamente, enquanto caiam os homicidios gerais. E
preciso desagregar os dados e ter pesquisa séria para entender o que acontece.

A maior faccao paulista funciona num sistema de irmandade, sem um poder exercido
verticalmente, e € exatamente por esse modelo de funcionamento que a queda de
homicidios € mais consistente. As outras fac¢des costumam controlar territérios com
armas. Para a policia entrar, tem tiroteio. Se a faccdo quer expandir seu negocio, ela
precisa tomar o territorio da outra, dessa forma terd guerra. Entdo terd mortos,
aumentam os homicidios, e vai haver vinganca, num ciclo barbaro que conhecemos
h& muito tempo nessas regides tomada pelo crime organizado. No modelo do PCC,
qgue primou por controlar o armamento e regular os mercados ilegais, com cada um
da irmandade fortalecendo o outro, isso foi rompido. Procurou reduzir a competicao
interna ao crime, e ndo ha controle de territério. Além disso, a justica interna a faccéo
procura evitar a continuidade das vingancas, desta forma o homicidio daquele primeiro
grupo cai.

Em Séo Paulo, desde os anos 1990 o PCC fez uma guerra aos justiceiros, conhecidos
como “pés-de-pato”, e contra os “esquadrées da morte” e grupos de exterminio.
Existiram muitos maus policiais subcontratados nesses grupos. Na maioria dessas
guerras, o PCC foi bem-sucedido, e as periferias e favelas comecaram a funcionar em
outro ritmo, ou seja, sem armamento ostensivo controlando territorios, com aliancas
locais entre diferentes operadores de diferentes mercados ilegais, ndo apenas
traficantes.

Nos anos 2000, a “justica do crime”, nos moldes PCC, ocupou o lugar que justiceiros
e linchamentos exerciam até entdo, nas situacées de tumulto de favelas, cadeias,
periferias. Na ultima década, essa “justica do crime” tem sido muito desafiada nas
periferias. Empresarios criminais ligados ao PCC expandiram a escala de seus
negocios e muitas favelas sentem que o ritmo do PCC, ndo se faz mais tanto notar.
De outro, porque igrejas, militares e policiais militares passaram a fazer muita acao de
base popular. Ndo é por acaso que esses grupos cresceram politicamente e

eleitoralmente na ultima década.
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O PCC tem a superioridade na regulagcédo dos modos como funciona o mundo do crime

organizado em Sao Paulo. Separar economia e politica, para compreenderemos 0s
mercados ilegais e 0s modos das fac¢des criminais operarem, € muito importante. O
PCC tem a regulacao politica desses mercados, mas ndo 0 monopadlio econémico.
No caso de a hegemonia de algumas se consolidar no local, e as aliangas entre
faccOes mantidas, as guerras tendem ser menos frequentes, e o primeiro grupo de
homicidios, internos ao universo criminal, seré bastante amortizado. Se o modelo de
aliancas entre grupos criminais néo funcionar, e as guerras persistirem, os homicidios
tendem a crescer. Lamentavelmente, o segundo maior grupo de homicidios, causado
pela guerra entre policias e “crime”, tem sido estimulado politicamente e cresce em
varios estados.

Se esse modelo de seguranca ndo mudar, permaneceremos alimentando o

crescimento de fac¢des criminais. Deveriamos agir com inteligéncia na seguranca publica,

mas temos acelerado no caminho contrario.

As policias Civil e Militar do estado de Sdo Paulo mataram uma pessoa por dia ao
longo dos quatro primeiros meses do governo de Tarcisio de Freitas. Foram 151
vitimas do Estado contabilizadas entre janeiro e abril deste ano, o que representou
um aumento de 8,6% em comparacdo ao primeiro quadrimestre do ano passado,
quando as duas policias mataram 139 pessoas.

Para Rafael Rocha, coordenador de projetos do Instituto Sou da Paz, o indice mostra
gue o governo estadual vem consolidando a perspectiva de que a reducdo da
letalidade policial ndo é uma prioridade, algo que ja vem sendo criticado més a més

devido as declaracdes do secretdrio de Seguranca Publica Guilherme Derrite.

“O que nos parece é que o debate das cameras e da letalidade acabou perdendo
espaco para os crimes patrimoniais no centro da cidade de Sao Paulo”, afirma Rafael,
em referéncia ao crescimento de roubos e furtos nessa regido e as operacdes que
vém sendo realizadas na “Cracolandia”, como € conhecida pejorativamente a cena
aberta de uso e venda de drogas que se pulverizou nessa area.

O préprio governo estadual passou a divulgar dados especificos de crimes que ocorrem

nesse entorno, com base em duas das 10 delegacias que compdem o centro da capital
paulista.

O especialista do Sou da Paz avalia que essas mortes “acendem um sinal amarelo”,
especialmente apos o indice ter reduzido de forma consistente desde 2021, quando


https://epoca.globo.com/coluna-no-brasil-vida-vale-muito-pouco-ou-nada-23780877
https://ponte.org/mortes-pelas-policias-sobem-7-no-primeiro-trimestre-sob-tarcisio-aumento-e-maior-nas-folgas/
https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Diagnostico.aspx
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houve a implementacdo do programa de cédmeras nas fardas e a criagdo das

Comissfes de Mitigacdo e Risco na PM, voltadas especificamente para ocorréncias
gue resultam em mortes. Em servico, as policias fizeram 110 vitimas fatais neste ano,
11 a mais do que no ano passado. Ja na folga, foram 41, uma a mais do que em 2022.
“Os casos das mortes nas folgas tém outra dindamica, mas durante o servigo é onde o
Estado consegue controlar melhor e isso chama a aten¢ao”, afirma. “As cameras nao
Sa40 uma panaceia, mas o risco € de que esses avancos nos ultimos trés anos, que
sdo muito significativos, comecem a se esvair. Esse € o grande perigo: ndo é mais se
0 governo vai tirar as cameras, mas de isso perder o efeito”.

Um mecanismo recomendado por especialistas para indicar excessos na letalidade
policial € a comparacdo do numero de mortos pela policia com o total de homicidios
dolosos. Estudos do socidlogo Ignacio Cano indicam que o ideal € a propor¢éo de no
méaximo 10% de mortes pelas policias em relacao ao total de homicidios, enquanto o
pesquisador Paul Chevigny sugere que indices maiores de 7% seriam considerados
abusivos.

Sob qualguer um dos dois critérios, a letalidade policial em Sdo Paulo mostra indicios
de excesso. De janeiro a abril de 2023, as mortes pelas policias representaram 13,2%
dos homicidios dolosos. JA no mesmo periodo do ano passado, a proporcéo era de
12,4%.

Os homicidios dolosos tiveram estabilidade nos primeiros quatro meses do ano: o
namero foi de 979, em 2022, para 986, o que significou menos de 1% de diferenca.
Rafael Rocha, do Sou da Paz, aponta que € preciso apurar as dinamicas que tém
causado esses crimes em razdo das disputas e acdes do crime organizado.

Outra variavel para verificar se as mortes pelas policias sdo consideradas excessivas
ou ndo é a comparagao com a vitimizacdo policial, ou seja, as mortes de policiais. Até
o momento, contudo, as Corregedorias da PM e da Policia Civil ndo divulgaram os
dados detalhados de abril.

Em relacéo aos crimes patrimoniais, bandeira que tem sido destaque na gestao atual,
a Secretaria de Seguranca Publica anunciou que revisaria as estatisticas criminais
divulgadas pelo governo anterior, sob o comando de Jo&o Doria e depois de Rodrigo
Garcia (PSDB), porque afirma ter encontrado “inconsisténcias” nos dados de furtos e

roubos referentes a abril de 2022.
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A nota foi publicada pela pasta as 23h33 desta quinta-feira (25) quando os dados ja

haviam sido lancados e alguns deles antecipados via releases pela assessoria. Nesta

sexta-feira (26), a secretaria publicou resolucdo no Didrio Oficial do Estado sobre a

criacdo de um grupo de trabalho, formado exclusivamente por representantes das
policias, para fazer essa revisdo dos dados de 2022, em um prazo maximo de 35 dias.

Ja durante a tarde, a assessoria informou que os indicadores retificados foram de estupro

(total e de vulneravel), furto (total e de veiculo), roubo (total e de veiculo). Com
excecao dos casos de estupro, que aumentaram de abril de 2022 para abril de 2023
em 11%, as variagcOes de furto e roubo para o mesmo periodo indicaram queda apoés

as supostas retificacoes.

1.1. ESTADO DE SAO PAULO

Antes Depois

OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS

ESTUPRO

ABR22
Antes

232

ABR22
Depois

246

ABR23

265

Variagbes
Abs.

33

Variagcoes %

14,2%

Variagbes
Abs.

19

Variagoes
%

7,7%

|ESTUPRO DE VULNERAVEL

748

767

861

113

15,1%

94

12,3%

[ESTUPRO (TOTAL)

1.013

1.126

146

14,9%

113

11,2%

FURTO - OUTROS

44.760

46.991

45.232

472

1,1%

-1.759

-3,7%

.FURTO DE VEICULO

6.831

7.597

7.522

691

10,1%

-75

-1,0%

[HOMICIDIO DOLOSO

230

230

226

-1,7%

-1,7%

Ne VIT. HOMICIDIO DOLOSO

237

237

231

-2,5%

-2,5%

|LATROCINIO

16

16

16

'Ne VIT. LATROCINIO

16

16

16

|LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE

10

10

alole|a|a

-6

ROUBO - OUTROS

18.707

19.936

17.868

-839

-4,5%

-2.068

-10,4%

{ROUBO A BANCO

2

2

1

'ROUBO DE CARGA

508

526

474

-34

-6,7%

-52

-9,9%

'ROUBO - OUTROS (TOTAL)

19.217

20.464

18.343

-874

-4,5%

-2.121

-10,4%

|ROUBO DE VEiCULO

2.920

3.041

3.080

160

5,5%

39

1,3%

RetificacBes disponibilizadas pela Secretaria de Seguranca Publica que alegou, em
nota, “inconsisténcias” nos dados de 2022 | Foto: reprodug¢ao/SSP

N&o houve mudancas nos indicadores de crimes contra a vida nem de letalidade
policial (que nao é oficialmente considerada crime, porque 0 governo presume que
seus agentes mataram dentro da lei, em legitima defesa). Contudo, Rafael Rocha
aponta que outros setores deveriam participar dessa auditoria. “O esforgo para
melhorar a transparéncia e a qualidade do dado € bem-vindo, mas isso tem que ser

discutido com a sociedade”, afirma.


https://www.ssp.sp.gov.br/LeNoticia.aspx?ID=55509
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo+secao+i%2fmaio%2f26%2fpag_0005_1a199b60f640223deefb28a0e7256b15.pdf&pagina=5&data=26/05/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100005
https://www.ssp.sp.gov.br/LeNoticia.aspx?ID=55515
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“Chama a atengao que essa revisao veio nos crimes justamente que tém repercutido

muito na opinido publica, porque o recorde de casos de estupro registrado no primeiro
trimestre, da série historica, ndo € nem comentado por essa gestao”, critica, ao

mencionar que esse tipo de crime atingiu o maior indice de janeiro a marco desde 1996,

guando a SSP passou a sistematizar as estatisticas, e continuou crescendo em abril.
A Ponte procurou a Secretaria de Seguranca Publica sobre os dados de letalidade
policial e o andncio de retificagdo de registros criminais. A Fator F, assessoria

terceirizada da pasta, encaminhou a seguinte nota:

A SSP esclarece que a metodologia (fundamentada em meétricas
internacionais e adotada pela OMS e UNODC, por exemplo) ndo recomenda
somar ocorréncias envolvendo policiais de folga e de servigo. S&o dindmicas
diferentes. Bimestralmente, uma comissdo formada por representantes da
SSP, Ministério Publico, Defensoria Publica, Instituto Sou da Paz, Ndcleo de
estudos da violéncia da USP e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica se
relne para avaliar dados referentes a letalidade.

Além disso, em relacdo aos procedimentos e protocolos de prevencao,
monitoramento e controle, a SSP reitera que todos os casos de letalidade
policial sdo investigados pelas policias e encaminhados ao Ministério Publico
e Poder Judiciério.

No primeiro quadrimestre desse ano, foram presos mais de 63 mil criminosos,
sendo que 151 morreram em confrontos durante essas prisées. A opcao do
infrator pelo confronto & apontada como uma das principais causas das
mortes.

A SSP reitera seu compromisso com a seguranca da populacao,
transparéncia e legalidade. Todos os dados referentes a atuagéo policial e
letalidade no Estado estdo disponiveis e podem ser consultados por meio do
portal da Transparéncia. Ainda, os boletins de ocorréncia registrados com as
naturezas inclusas na Resolucdo 160 podem ser acessados no site da pasta
e passar por auditoria publica.

Reportagem atualizada as 10h56, de 29/5/2023, para incluir resposta da SSP.
Com os criminosos matando menos e o Estado matando mais, a participacdo de
policiais no total de assassinatos cometidos em Sao Paulo deu um salto. Das 1.392
mortes intencionais praticadas no primeiro semestre deste ano, a acao de policiais,
tanto no servico como no horario de folga, foi responsavel por 426 mortes, o
equivalente a 31% do total. Quatro anos antes, no primeiro semestre de 2015, a
letalidade policial tirou a vida de 415 pessoas (21%) em um universo de 1.933 mortos.
O numero foge totalmente aos padrbes dos paises democraticos. Estudos realizados
nos EUA, por exemplo, apontam que as mortes nas maos da policia correspondem a
apenas 3,6% do total de homicidios registrados em todo o pais.
Desde 2014 — na gestdo do tucano Geraldo Alckmin —, a participagao da letalidade

policial no total de assassinatos em S&o Paulo vem aumentando regularmente, a um


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/04/25/sp-tem-maior-numero-de-estupros-da-historia-em-um-trimestre-letalidade-policial-aumenta-e-latrocinios-caem.ghtml

39
ritmo de 9% ao ano. Levando em conta as mortes cometidas por todos os policiais,

inclusive no horario de folga, o nUmero tem se mantido alto, mas constante: foram 426
mortes no primeiro semestre deste ano, um aumento de 3% em relacdo aos 415
mortos no mesmo periodo do ano passado.

Mas, ao se analisar s6 os assassinatos cometidos por policiais em servigo — dado que
permite comparar uma série histérica maior —, a letalidade policial dos primeiros seis
meses do governo Jodo Doria, com 367 mortes, € a maior dos ultimos 16 anos. Antes
disso, 0 niumero mais alto havia sido registrado no primeiro semestre de 2003: 419
mortes.

Além disso, a policia que agora esta matando mais também esta morrendo menos. As
mortes de policiais em servi¢o sofreram uma forte queda desde a virada do século:
neste primeiro semestre foram nove, um terco dos 27 mortos do ano 2000. O numero
fortalece a suspeita de que as estatisticas oficiais estejam ocultando praticas
sistematicas de mortes ilegais praticadas pelo Estado — e ndo confrontos.

“Os indices de letalidade sdo altissimos, colocam a PM de Sdo Paulo como uma das
que mais matam no mundo”, nos disse o tenente-coronel aposentado da PM Adilson
Paes de Souza, mestre em direitos humanos e autor do livio O Guardi&do da Cidade —
Reflexdes sobre Casos de Violéncia Praticados por Policiais Militares (Escrituras,
2013). Para ele, a reducdo no namero de policiais mortos em servico € uma boa
noticia, mas nao pode ser comemorada se nao vier acompanhada de uma reducéo
da letalidade policial. “Existe uma confirmagéo objetiva de que a policia € abusiva.”
Para a cientista social Samira Bueno, diretora-executiva do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, o fato de o indice de homicidios estar caindo e a letalidade policial
ficar no mesmo patamar pode indicar abusos por parte das for¢cas do Estado, como a
pratica sistematica de execugbes. “Nao ha duvidas de que, sob qualquer critério de

mensuracao do uso da forca policial, a policia tem produzido muitas mortes”, explica.

3.3. CRIME ORGANIZADO E ESTADO A DISCRIMINACAO QUE CAUSA
MORTES.

Caco Barcellos, descreveu com propriedade apds anos de pesquisa, em Rota 66

como abuso de policias podem matar mais que uma guerra, e qual é o perfil da vitima
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nesses casos, em Rota 66 podemos ver nitidamente o descaso das autoridades

guando a vitima é de classe baixa, morador de comunidade, negros ou pardo, esse &
o perfil das vitimas esquecidas pelo Estado, que se tornam estatistica.

Em Rota 66 o caso de trés jovens de classe alta executados no Jardim Paulista, bairro
mais nobre da cidade, abre o livro de Barcellos "Rota 66 - A Histéria da Policia que
Mata", ja que teve grande repercussao quando ocorreu, em 1975, e também é o Unico
em toda a histéria da Rota em que as vitimas ndo eram pobres.

Caco Barcellos demonstra ao longo de sua pesquisa que a classe social da vitima
muda o modo de agir do Estado, que existe uma grande diferenca de tratamento em
relacdo ao perfil da vitima.

O trio foi executado por policiais apds bater com o carro onde estavam, um Fusca, na
esquina das ruas Argentina e Alasca. A persegui¢cdo comecou quando os PMs viram
um deles for¢cando o painel de um carro para roubar um toca-fitas. O objeto seria para
0 pagamento de uma divida que eles tinham com um colega, o dono do veiculo
arrombado.

A pericia mostrou que um deles, alvejado com 11 tiros, foi baleado quando estava
de costas e com os bracgos levantados. A investigacao também concluiu depois que o
revolver deixado na cena do crime foi plantado pelos policiais.

Erasmo Dias, secretario de Seguranca Publica de SP na época, confirmou que a arma
encontrada no local da execucdo ndo era dos trés jovens, mas a confissao s6 se
tornou publica ap6s a morte do secretario. Essas foram a declara¢do do secretario,
divulgadas ap6s sua morte.

"Légico que, po, eles ndo estavam armados porra nenhuma! E como sempre. Na hora
H, a policia cumprindo o dever. Por que foge? Se foge é bandido. Entédo, conforme o
caso, enruste uma maconha. Conforme o caso, enruste uma arma. E uma autodefesa,
porra!”, diz ele em audio.

A histdria de pixote € uma das mais conhecidas, também foi abordada nesse livro.
Fernando Ramos da Silva, protagonista do filme 'Pixote, a Lei do Mais Fraco', foi morto
por policiais aos 19 anos apos ser flagrado roubando. O caso dele, onde a realidade
imitou a ficgdo, também foi narrado por Caco Barcellos em seu livro 'Rota 66 - a
Histdria da Policia Que Mata'.

“Em 1980, aos 12 anos, Fernando Ramos da Silva foi escolhido para o papel principal

de "Pixote, a Lei do Mais Fraco", filme dirigido por Hector Babenco. No entanto, sete



https://globoplay.globo.com/pixote-a-lei-do-mais-fraco/t/bnhzGMZKXQ/
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anos depois do sucesso nos cinemas, a vida imitou a ficgao e ele teve um fim tragico,

retratado por Caco Barcellos em seu livro "Rota 66 - a Historia da Policia Que Mata".
A histéria dele comecou a chegar ao fim no km 16 na Rodovia dos Imigrantes, em
1987. Segundo a policia, ele e um amigo foram vistos assaltando uma pessoa que
passava pelo local e Fernando fugiu a pé para a favela onde morava. Entrou na
comunidade correndo, fugiu pelos telhados e lajes das casas e foi pego pelos policiais
quando estava escondido embaixo da cama”.

A pericia feita no quarto onde Fernando morreu, na casa da amiga Laudicéia Caitana
Martins, e o laudo do exame de corpo e delito colocaram em davida a versédo dada
pela policia, de que teria havido tiroteio. Ele morreu com oito tiros.

Além de conversar com Laudicéia, que ainda mora no mesmo imével onde tudo
ocorreu, Caco e a reporter Nathalia Tavolieri encontraram com a filha de Fernando,
qgue tinha 1 ano e 8 meses quando ele morreu. Na hora da morte, ele pediu aos
policiais: "Ndo me mate! Eu tenho uma filha para criar".

"Eu n&o lembro dele. N&o lembro da voz, do cheiro... E duro, né? DG6i. Ele implorou
pela vida dele. Acho que as pessoas nao entendem a falta de um pai na vida de uma
crianca. O que eu nao tive eu faco meu esposo ser com a minha filha. De buscar e
levar ela na escola, brincar com ela no parque, andar de bicicleta na rua, brincar de
casinha. Eu nunca tive isso. Querendo ou n&o, roubaram isso de mim", lamenta
Jaqueline Ramos da Silva, que vive com a familia na casa deixada pelo pai.

Os trés ex-PMs que mataram Fernando foram demitidos porque contaram uma versao
dos fatos que ndo convenceu o comando da PM. Jaqueline, que nunca recebeu
indenizacao, contou o0 que sentia ao pensar neles na infancia:

"Quando eu era mais nova eu tinha muitas perguntas para eles, para quem fez. Por
qué? O gue eles ganharam? O que levou eles a fazerem isso? Como eles conseguem
dormir sabendo que tiraram uma vida e acabaram com uma familia?" Diz a filha de
Fernando ao jornalista.

Em sua missdo para reencontrar familiares das vitimas retratadas por ele para

0 Profissdo Repérter, Caco conversou também com a mae de Teodoro outra vitima da

Rota 66, a polonesa Barbara Likfen, de 86 anos. Apdés 36 anos do crime, ela ainda
lamenta:
"Falaram que queriam dar um susto e que ele reagiu. Imagina que ia reagir! Eu ndo

acredito nisso. Queria estar 14 no lugar dele. E muito triste. Nossa!".


https://g1.globo.com/tudo-sobre/caco-barcellos/
http://g1.com.br/profissaoreporter
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Os quatro policiais que fizeram a abordagem foram julgados e condenados. Pegaram,

cada um, 32 anos de prisdo. A mée de Teodoro também recebeu indenizacdo, mas
apenas depois de 13 anos e um pequeno valor.

"Deu na base de R$ 5 mil. Coloquei o piso no quintal, paguei s6 algumas dividas
pequenas. Por isso no Brasil se mata mais facil", afirma.

Segundo varios pesquisadores o Estado ainda facilita atos semelhantes aos narrados
na obra.

Os governadores, nunca deixaram de estimular a violéncia policial. No primeiro més
de governo de Doria ele vetou um projeto de lei de um colega de partido, o deputado
estadual Carlos Bezerra Junior, que previa a criacdo, em Sao Paulo, de um
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura em Sao Paulo — o

projeto de lei, que seguia a regulamentacdo do Protocolo Facultativo a Convencéo das

Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, era uma ferramenta para coibir abusos do Estado.

Em 8 de abril de 2019, Jodo Doria voltou a usar seu borddo de campanha
ao premiar um grupo de policiais militares que, quatro dias antes, haviam matado 11
suspeitos de assalto a banco em Guararema, na terceira acdo mais mortal da historia
da PM paulista. “A policia agiu corretamente e mandou para o cemitério 11
bandidos”, declarou, mesmo que naquela altura os inquéritos policiais ainda
estivessem em andamento e ndo houvessem concluido se as mortes ocorreram
dentro da lei.

A chancela do governador impacta na ag¢ao da policia nas ruas. “Quando o policial na
ponta vé que o comandante maximo esta pedindo que haja o confronto, ele vai achar
que ele esta autorizado a isso”, diz Rafael Alcadipani, professor da FGV, a Fundagao
Getulio Vargas, e integrante do Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Um dos raros momentos em que o governo paulista deu sinais claros de que gostaria
de ver a policia matando menos foi em 2013, no inicio da gestdo do secretario de
seguranca publica Fernando Grella Vieira, durante o terceiro mandato do governo de

Geraldo Alckmin. Na ocasido, o secretario baixou uma resolucdo impedindo a policia de

socorrer baleados — o motivo nao declarado da medida era evitar que PMs matassem
os feridos a caminho do hospital ou que fizessem o “resgate” de suspeitos ja mortos

apenas para atrapalhar o trabalho da pericia, pratica comum.


https://ponte.org/depois-de-dizer-que-lugar-de-bandido-e-no-cemiterio-doria-veta-orgao-de-combate-a-tortura/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm
https://ponte.org/doria-homenageia-pms-que-mataram-11-antes-de-saber-se-acao-foi-legal/
https://ponte.org/doria-homenageia-pms-que-mataram-11-antes-de-saber-se-acao-foi-legal/
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=/2013/executivo%2520secao%2520i/janeiro/08/pag_0005_AMUH5M4HK8F4Re3H5BVT6K4RT59.pdf&pagina=5&data=08/01/2013&caderno=Executivo+I&paginaordenacao=100005
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Naqguele ano, as mortes por policiais em servi¢o cairam 38,5%, em relacdo a 2012,

enquanto a morte no horéario de folga aumentou 111%, segundo dados compilados
pelo FBSP. “Na época, a letalidade em servigo despencou, mas a policia foi matar
fora [do horério de servigo]”, resume Samira Bueno, diretora-executiva do FBSP, para
quem “a policia ndo necessariamente produz menos mortes, mas migra suas
praticas”. Hoje, o fato de a policia estar matando mais nos seus horarios de trabalho
pode indicar que se sente respaldada pelo governo a usar a violéncia de um jeito mais
oficial.

Em sua resposta a Ponte Jornalismo e ao Intercept, a Secretaria da Seguranca
Plblica afirmou, por meio de nota, que a “opg¢ao pelo confronto € sempre do
criminoso”. Segundo o governo, a maior parte das mortes cometidas pela policia
“acontece nos casos em que policiais atuam para impedir roubos, onde os criminosos
estdo armados, subjugando e colocando a vida de pessoas em risco”.

A justificativa, contudo, ndo explica como os supostos confrontos “para impedir
roubos” podem ter provocado mais mortes se, no mesmo periodo, os roubos também
cairam no estado. No primeiro semestre desde ano, a policia registrou 150.152
roubos, o niumero mais baixo desde 2009.

Fatos como os narrados acima fortalece o crescimento do crime organizado e 0s
legitimam nas comunidades.

Olhando para a forma como os “trabalhadores” enxergam, interpretam e lidam com o
“mundo do crime” no seu cotidiano.

O reconhecimento mais ou menos difundido nas periferias em torno do papel que a
hegemonia do PCC dentro do crime organizado em Sao Paulo teve na reducéo dos
homicidios nos bairros periféricos. Esse reconhecimento aparece nas falas de rappers
e artistas da periferia, e do meu interlocutor, Douglas, mencionadas anteriormente,
mas também nos relatos de muitos outros moradores e militantes de causas sociais,
como padre Jaime, importante lideranca politica e religiosa da regido do Jardim
Angela:

Olha, eu tenho que dizer que o crime organizado ajudou muito a diminuir a
violéncia. Tinha aqui, por exemplo, os Ninjas e os Bronx. Eram duas
quadrilhas pesadas de Santo Amaro e [Jardim] Kagohara [...] de cima das
lajes eram tiro de um bairro para outro. Agora, o PCC modificou tudo esses
pequenos grupos. Entdo vocé ndo tem mais os conflitos entre eles, entre os
pequenos grupos, as disputas pela regido, né? Assim, ta tudo organizado
(Padre Jaime, 71 anos, Jardim Angela, depoimento ao autor, 2017).
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As interpretacbes dos demais moradores a respeito das razbes para esse “controle”

dos homicidios sdo variadas, desde a reducéo dos conflitos entre pequenas gangues
rivais, como na fala do padre Jaime, passando pelos “acertos” com policiais e por uma
busca ativa por parte do PCC em reduzir os conflitos e as mortes, como na fala de
Thomas reproduzida a seguir, e chega nas proibigdes de matar e roubar na “quebrada”
a partir de um “cédigo de ética” entre os criminosos, como aparece na fala de Jurandir,

gue vem em seguida.

[...] eu acho que [o PCC] teve muita influéncia sim, eu concordo. O PCC se
estruturou de um jeito que ele ndao quer confusdao. Quer vender |4 a sua
farinha, ganhar seu dinheiro ali, € um comerciante [...]. Ele esta trabalhando
com um produto irregular, mas € um comerciante também. Entéo, ele ndo
quer confusédo ali. Entdo, se comeca a acontecer muita coisa, eles vao usar
o pessoal do crime para acabar com aquilo (Thomas, 27 anos, Jardim Angela,
depoimento ao autor, 2016).

Eu te diria que em dados momentos as coisas s6 ndo séo piores — é até
estranho eu dizer isso, né? — Mas tem horas que as coisas ainda ndo séo
piores, por conta da atuacao desse préprio pessoal [do crime]. Eles tém la um
tribunal de ética entre eles, que eles estabelecem algumas regras que 0s
caras tém que seguir, entdo ndo pode matar, e roubar sé na outra quebrada,
entendeu? N&o pode roubar na sua quebrada. Entdo eu acho que isso ai
acaba minimizando as coisas um pouco pra gente, porque, se dependesse
s6 da acdo da policia, eu acho que as coisas ainda seriam piores (Jurandir,
47 anos, Jardim Angela depoimento ao autor, 2016).

Dessa forma, em que pese as criticas e a consciéncia de que as acdes do PCC ou de
facgcbes criminosas sdo “erradas” e ilegais, ha um reconhecimento relativamente
disseminado de que o “mundo do crime” desempenha fung¢des no controle da
criminalidade. Na visdo dos demais moradores das periferias, ndo se trata, portanto,
de defender as praticas criminais, mas de reconhecer o papel ativo que o proprio
“‘mundo do crime” tem em manter a criminalidade dentro de determinadas regras.

De outro lado, é inevitavel que a convivéncia com a violéncia, ainda que velada,
produza medo. Em um “mundo” em que o uso da forga sempre pode ser um recurso
em Ultima instancia, o clima que muitas vezes se estabelece nas periferias € de medo,
tanto com relacdo ao “mundo do crime” quanto a policia. Se ha o temor de ser
assaltado quando se nota um motoqueiro vindo em sua dire¢ao a noite, como me foi
relatado por diversas pessoas, ha também um medo semelhante quando se avista

uma viatura policial, como apontam os depoimentos abaixo:

Nossa, teve toque de recolher onde eu moro faz pouco tempo, que vive tendo
essas chacinas. Da um louco, matam um policial e eles matam sete, mano, e
ai vocé ndo pode sair de casa. Entdo, nossa, passa carro da policia assim,
€eu nem vou a igreja, mas eu rezo, porque a gente nao se incomoda tanto com
os traficantes, eu acho, ou com essas coisas, principalmente o pessoal que
nasceu e cresceu aqui que é da comunidade, porque vocé sabe mais ou
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menos quem sao essas pessoas. Se vocé ndo faz uma ideia de quem elas
sdo, tipo... tem alguém préximo de vocé que sabe, e eles sabem que vocé
cresceu ali, né? Eles conhecem. As vezes conhecem vocé etc., entdo eles
sabem que vocé mora I, geralmente ndo acontece nada com vocé, né? Mas
com a policia ndo, a policia eu ndo conheco esses caras. Eu néo sei se eu
entrar no carro se eu vou sair. [...] A policia ndo é amiga de ninguém néo,
eles podem ser qualquer coisa, menos amigos da gente (Jéssica, 18 anos,
Jardim Angela, depoimento ao autor, 2016).

Eu acho que a relacdo com a policia é de medo, e a relacdo com o mundo do
crime também é de medo, nenhuma das duas sédo saudaveis. As pessoas
obedecem ao trafico, porque a lei que existe dentro desse poder paralelo ela
€ muito rapida e eficaz, ponto. Mas eu ndo acho que é um se relacionar bem,
ndo, e meio que ta todo mundo no desespero, e ai acho que ambas séo
nocivas (Karina, 36 anos, Jardim Angela, depoimento ao autor, 2016).

O que eu acho mais assim, no geral, conversando com os alunos, € que
ninguém gosta da policia. Essa € a percepc¢éo, de que tem medo do trafico e
tem medo da policia ou, as vezes, até ndo tem medo do trafico e tem mais
medo da policia, isso € uma percepc¢ao geral dos alunos (Andressa, 30 anos,
Brasilandia, depoimento ao autor, 2016).

N&o é coincidéncia que os trés depoimentos apresentados acima sédo de mulheres. O
ideal de masculinidade descrito na secdo anterior, associado as ideias de provimento,
protecao e honra, reproduzido no “mundo do crime” e por policiais, amplia a sensac¢ao
de inseguranca por parte das mulheres, uma vez que, além do risco de serem vitimas
de furtos e roubos, ha também o risco de assédio, estupro ou outras formas de
violéncia fisica, psicoldgica e sexual, inclusive no ambiente familiar.

Desse modo, ha, por um lado, um reconhecimento de que a organizagao do “mundo
do crime” em torno do PCC desempenhou um importante papel na reducido de
homicidios na regido e uma visdo de que ndo hé interesse, por parte dos criminosos,
em atrapalhar ou ameacar a vida dos que vivem nas periferias, até para evitar que
seus préprios “negdcios” sejam prejudicados. Por outro, hd uma permanente
sensacao de desconfianga e medo com relagdo ao “mundo do crime”, uma vez que
se sabe que o recurso a forca pode sempre voltar a ser usado em caso de
necessidade.

Em paralelo, é possivel observar o crescimento de Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) e de projetos sociais nas periferias de S&o Paulo. Muitas dessas entidades
nasceram ou foram impulsionadas justamente pelo aumento dos indices de
criminalidade nos anos 1990 e pelo desejo dos proprios moradores de oferecer
alternativas de educacéo, cultura e lazer para criancas e jovens da regido. Essas
organizacdes com frequéncia atuam em parceria com o poder publico e sdo, em
grande medida, originarias de movimentos socais constituidos nas décadas de 1970

e 1980 que passaram por um processo de institucionalizacdo nas décadas seguintes.
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Diante desse contexto, poderiamos supor que a relagao entre o “mundo do crime” e

essas organizacdes sociais seria conflituosa, uma vez que o objetivo explicito dos
projetos desenvolvidos é retirar esses “meninos” da “vida do crime” e, desse modo,
disputar os “coragdes e mentes” de criangas e adolescentes. Contudo foi possivel
notar, ao longo da pesquisa, que essa relagéo é de “respeito” e, em alguns casos, de
“negociacao”, como relevam diversos depoimentos de gestores desses servigos que
colhi. Os motivos para essa relacao ser, até certo ponto, amistosa sédo diversos. O
primeiro deles € justamente o convivio histérico no bairro e a relagédo de respeito que

foi se estabelecendo.

O traficante ta la...tem amizade com ele? Tem porque vocé é obrigado a ter,
a gente € obrigado a ter, ele ta 1a e ele chegou primeiro que vocé. Que nem
aqui, a gente tem vérias biqueiras por aqui que ja tdo aqui desde mil
novecentos e bolinha, eu cheguei entrei no meio deles, eu vou expulsar eles
daqui? N&o, tem que conviver junto. A gente tem o respeito. Eu ndo entro na
dele, e ele ndo entra na minha, entdo ele ndo vem aqui querer botar ordem,
eu também nédo vou botar ordem la. Tem algum problema chegamos junto
sentamos, conversamos e se acertamos (Reginaldo, 42 anos, Presidente de
OSC, depoimento ao autor, 2016).

Além desse respeito advindo da necessidade de convivio e do compartilhamento do
territério, parece haver, por parte dos préprios envolvidos com o “mundo do crime”,
uma visao positiva a respeito da importancia desses servigos para a comunidade, em
especial dos servicos que tém como alvo criancas, adolescentes e jovens, como € 0
caso dos Centros para Criancas e Adolescentes (CCA) e dos Centros para Juventude
(CJ). De acordo com meus interlocutores que fazem a gestdo desses servicos,
haveria, inclusive, uma preocupacao por parte dos que estdo na “vida do crime” em
evitar que seus filhos sigam pelo mesmo caminho, as organiza¢fes sociais, eles
[envolvidos com o crime] respeitam, porque normalmente as organizacfes, elas sao
as gue atualmente cuidam dos filhos [deles], né? Entdo, minimamente podemos
pensar assim: “Nés estamos cuidando dos filhos deles”. Entdo, € como qualquer pai,
qualquer mée. (Rafael, 31 anos, assistente de direcdo em um Centro para Criancas e
Adolescentes — CCA, Jardim Angela, depoimento ao autor, 2016),

Como apontam os relatos, por meio de diversos episodios, a relacdo dos servicos
sociais como o “mundo do crime” é pautada pela inevitabilidade do convivio e na ideia
de “respeito”, seja pelo trabalho desenvolvido por essas instituicbes ou pela propria
figura do assistente social.

Por sua vez, os gestores desses servigos, a maioria moradores de longa data das

regides, sabem da importancia de manter essa relagao de “cordialidade” com os que
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estdo na “vida do crime”. Sao cientes de que o “mundo do crime” acumulou poder

nesses territorios, inclusive no controle sobre a vida e a morte de seus habitantes.
Assim, acabam por firmar um acordo tacito de convivéncia pacifica, ainda que
orientados por principios morais diferentes e, por vezes, opostos.

Da possibilidade de convivio pacifico, respeito e negociacao e da no¢do de que nao
se trata propriamente de uma “escolha” por parte de um sujeito essencialmente “mau’,
advém outra. Trata-se da ideia de que quem esta “envolvido com o crime”, em especial
com o trafico de drogas, é “um trabalhador como outro qualquer”, que esta “vendendo
sua mercadoria”, ainda que sabidamente ilegal. Nesses casos, a pobreza e a falta de
alternativas econdémicas sdo constantemente mobilizadas como justificativa para a
entrada no “mundo do crime”.

Além disso, como muitas vezes os traficantes sdo parentes, vizinhos ou conhecidos
proximos, opera-se um processo em que se busca “re-humanizar” ou “re-moralizar” o
individuo, com vistas a acrescentar caracteristicas positivas ao fato de estarem no
“‘mundo do crime”. Desse modo, compreende-se que, “mesmo adotando uma forma
de vida reprovavel, a pessoa teria caracteristicas que a tornam ‘gente como a gente’,
e ndo um monstro moral” (Silva; Leite, 2007, p. 575).

sempre avaliei que o crime era outra profissdo. Como eu resolvi ser artista, ele
resolveu ser traficante, porque ai foram as op¢des dadas, entdo eu sempre tentei nao
julgar nesse critério, pela nossa realidade mesmo. Entdo, sempre jogamos bola e tal,
dai eu ia para os palcos e eles iam vender alguma coisa (Rafael, 31 anos, Jardim
Angela, depoimento ao autor, 2016).

E isso... quem trabalha na linha de frente, eu falo “trabalha”, porque eles vao por
causa da grana, pra sobreviver no trafico, sdo meninos muito jovens de familias muito
pobres seduzidos pelo consumo e sao eles que morrem (Luciana, 31 anos,
Brasilandia, depoimento ao autor, 2016).

Mas € inevitavel. A gente poderia t4 envolvido, entendeu? Por qué que a gente néo ta
envolvido? Porqué... eu nao sei. Ironia do destino, eu ndo sei... eu me pergunto todo
dia isso! Que poderia ta ganhando muito mais envolvido nisso do que hoje, por
exemplo, cantando. [...] Ele [traficante] ainda é um ser humano. Mas é que essa foi a
forma que ele encontrou pra sobreviver, porque todo mundo virou as costas pra ele, e

ai é fator social histérico (Anderson, 18 anos, Brasilandia, depoimento ao autor, 2016).
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Essa visdo, ao que tudo indica minoritaria nas periferias paulistanas, poder ser

encontrada sobretudo entre militantes de organizacdes sociais ou ligadas a defesa
dos direitos humanos e entre jovens, especialmente aqueles que atuam e participam
de movimentos e coletivos culturais.'® Apesar disso, ha um esforco em ndo se mostrar
condescendente com as praticas criminais. Mais do que aceitacdo, ha certa resiliéncia
e resignacao por parte desses sujeitos, a medida que ndo encaram O crime como
defeito moral, mas como algo que decorre das condi¢cdes sociais em que vivem.

Por fim, é preciso destacar um ponto que apareceu durante a pesquisa de campo que
diz respeito a uma sensagdao de que o PCC estaria “perdendo o controle” da
“‘quebrada”, em especial com relagao aos roubos e furtos nas periferias. Para alguns,
como uma interlocutora do Jardim Angela, ndo teria “légica” no que estava
acontecendo em sua regido, pois, apesar de ouvir dizer que havia “alguns irméos e
primos” no bairro, estaria ocorrendo muitos assaltos, o que n&o acontecia
antigamente. Tal ponto se relaciona diretamente com o aumento nas quantidades de
furto e roubo apresentadas anteriormente neste texto.

As explicacbes que encontrei para isso sao variadas. Um interlocutor do Jardim
Angela me disse que hoje “ja ndo temos tantas pessoas com capacidade de segurar
o crime”, como se uma espécie de mudanca geracional ou o afastamento de pessoas
mais antigas — por prisdo, morte ou mudanca de regido de atuacdo — fosse
responsavel por esse aumento recente na criminalidade. “O bagulho piorou, porque
guando eram os malandros mais velhos” havia maior grau de controle por parte do
“‘mundo do crime”, disse um interlocutor da Brasilandia. Hoje, no entanto, apesar da
retérica da disciplina, os proprios envolvidos com a “vida do crime” ndo estariam
respeitando tais regras.

Algo na mesma linha foi dito por outros jovens com quem mantenho contato na
Brasilandia. Segundo eles, a troca dos responsaveis pelas biqueiras tem ocorrido com
mais frequéncia, e pessoas de outras regides da cidade tém sido deslocadas par suas
regioes. Esse fato estaria diminuindo o respeito que o “mundo do crime” tem perante
0s moradores das periferias.

Outro interlocutor da Brasilandia me disse que, “antigamente, tinha aquele lance
tradicional das quebradas”, em que “um ou dois traficantes meio que tomavam conta
da regido”, época em que, para ele, “tinha um pouco mais de disciplina”. Contudo, “de

um tempo pra ca, o bagulho tA meio baguncado”, pois “a molecada da quebrada”
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estaria “roubando a prépria quebrada”, o que incluiria celular nas ruas, mas também

itens dentro das casas de moradores dos préprios bairros.

A finalidade deste texto, € demonstrar ndo apenas com queixas de moradores, mas
também através crimes contra o patrimonio, além das eventuais chacinas e vingancas
promovidas por criminosos ou por grupos de policiais revelam a fragilidade do
equilibrio encontrado pelo PCC para garantir a “paz entre os ladrdes”, parte central de
sua estratégia de justificacdo nas periferias paulistanas.

Compreender a relacéo e impactos do PCC nas areas de seguranca publica e questédo
urbana é importante, em razdo do melhor entendimento da facgdo na realidade
brasileira, além de evidenciar as lacunas deixados pelo Estado, que prejudica a vida
de milh&es de brasileiros e € preenchida pela organizacéo, o que acaba fortalecendo
a visdo ao comando e produz novos efeitos na sociedade, como a legitimidade ao
PCC, o distanciamento as instituicdes e impacto dos ilegalismos na atualidade.
Portanto o titulo desta pesquisa, “O crime produz seguran¢ca? Uma analise do
dispositivo de protecéo, seguranca e administracdo de conflitos do Primeiro Comando
da Capital nas periferias paulistas”, busca evidenciar esses problemas
contemporaneos da realidade brasileira, que atinge as classes populares e gera

indagacdes no ambito académico, social e politico.
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4. O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO

O artigo 1°, inciso | da constituicdo federal de 1988 declara Estado Democratico de
Direito a soberania como fundamento, que € o poder de organizacdo de um Estado,
de fazer suas préprias leis que devem reger esse Estado, ou seja, impor sua vontade
e perpetuar o seu Direito, sendo soberano.

O Estado Paralelo formado pelas organizacfes criminosas é preocupante, pois, esta
nivelado ao nosso Estado Democratico de Direito no que se refere ao
desenvolvimento, crescimento e poder impositivo, poder de impor suas regras,
crescendo paralelamente ao original.

As varias falhas deixadas pelo Estado de Direito ja comecam com o Estatuto do crime
organizado onde contem suas proprias leis, como cédigos de conduta, as definicdes
do que seria as ilegalidades, exercendo assim um poder que deveria ser do
Legislativo, e ndo do crime organizado.

De acordo com o entendimento de Guaracy Mingardi: Por causa destas regides onde
o Crime Organizado é mais visivel do que o aparelho de estado, as chamadas zonas
liberadas, criou-se uma teoria errbnea, que d4 ao Crime Organizado o status de um
Estado Paralelo. (MINGARDI, 1998, p.64).

O Estado Paralelo atua sobre um determinado territorio. Segundo Souza apud
Mingardi (1998), territério € o espaco lido sob a 6tica do poder, do espaco recortado e
apropriado conforme critérios e racionaliza¢des politicos.

Faccdes prendem seus inimigos, pessoas consideradas por eles como inimigos que
oferece risco e perigo ao seu desenvolvimento, exercendo assim a funcdo que seria
do nosso Poder Executivo.

A aplicagdo de penas no mundo do crime organizado incide na execugao do
sentenciado, exercendo assim a funcdo que deve ser do poder Judiciario, nosso ultimo
poder.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, a violéncia pode ser definida
como:

O uso intencional de forca fisica ou de poder, na forma de ameaca ou por acdes,

contra outra pessoa ou contra um grupo, resultando ou com grande possibilidade de
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resultar em danos fisicos, morte, prejuizo psicolégico, prejuizo ao desenvolvimento ou

privacdo (OMS, 2015, p. 10).

Territérios onde faccbes criminosas se desenvolvem se torna apropriado para sua
perpetuacdo como forma de governo, na maioria sao zonas de extrema pobreza e
falta de amparo do Estado no seu desenvolvimento econdmico, protecao e seguranca
por falta do Estado isso desencadeia facilidade para as organizacfes se estabelecer
em determinadas areas com muita facilidade, esse ambiente instavel é perfeito para
as atuagdes, “politicas” desenvolvidas pelo crime organizado, a falta de requisitos
fundamentais faz o crime organizado demonstrar uma justica n&o existente.

Os individuos que se sentem desamparados e sem protecdo do nosso Estado néao ve
mais razao para seguir suas normas, pois, o que lhe fora prometido ndo é cumprindo
abrindo assim a primeira brecha para a perpetuacao do poder paralelo, essas pessoas
se associam a esses meios de protecdo, que por sua vez, conseguem suprir essas
caréncias e fazem jus ao que |Ihe fora prometido.

Dessa maneira é aberta fresta para a sedimentacdo do crime organizado, ele suprir
as caréncias deixadas pela falta de atuacdo do Estado, causando assim grande
influéncia ndo apenas nos locais em que estdo perpetuados, mas também na politica
influenciando no voto, na economia ocasionando prejuizo pela falta de obtencéo de
recursos e na garantia a seguranca, fazendo com que um ambiente instavel seja
instaurado e a soberania que devia ser exercida pelo Estado ndo faca mais parte da
realidade e esse papel soberano seja exercido pelas fac¢des do crime organizado
Dessa forma o crime organizado comeca exercer poder de Estado, oferecendo
igualdade, remédios, alimentos, geracdo de empregos mesmo que ilicitos, mas que
contribuem para geracao de renda, protecao da familia na comunidade e “resolu¢ao”
dos conflitos existentes na comunidade.

Caso o estado conseguisse realizar com igualdade essas tarefas ndo existiria espaco
para 0 novo regimento e a sua perpetuacéo, o crime organizado conseguiu preencher
um espaco deficiente deixado pelo Estado o descontentamento de muitos abre essa

lacuna, o descaso do Estado favorece o crescimento do crime organizado.
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4.1. GARANTIAS FUNDAMENTAIS, SEGURANCA PUBLICA.

Seguranca publica um fator fundamental que requer atencéo do Estado ndo somente
em nossa capital mas no pais como um todo essa deficiéncia tem causado um grande
avanco do crime organizado um vez que o estado enfraguece o crime organizado se
fortalece nessas regides, para entendermos o conceito de seguranca publica, assim
como sua natureza juridica é necessaria uma abordagem a nossa Constituicao
Federal acerca do tema e estabelecer bésicas condi¢cdes, como por exemplo a
organizacgéao social por meio de normas e principios fundamentais para compreender
os efeitos produzidos na vida social.

Constituicdo Federal Titulo V, no que se refere a defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas, no capitulo Il o conceito de Seguranga Publica: “A seguranga publica
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio(Brasil 1988)”

Essa responsabilidade é exercida através de seus 6rgaos policiais elencados no artigo
144, da nossa Constituicdo Federal.

O termo seguranca foi mencionado pela primeira vez no preambulo da Constituicao
assim redigido:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgados, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. (BRSIL, 1988).

Os direitos e garantias fundamentais estédo previstos na nossa Constituicdo Federal,
direito a vida, a liberdade de expresséao ,liberdade de locomocéo, liberdade de
informacgdes, também estéo previstos o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio, mandados de criminalizacdo, a proibicdo de provas ilicitas, assim como
as penas adotadas no Brasil, entre outros.

Nossa Constituicdo Federal assegura no artigo 6°, direitos sociais a educacao, a

saude, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
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a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da

Constituicao.

Tendo em vista os direitos sociais, 0 maior destaque € em relacdo a sua
concretizacdo, pois ndo basta que esses direitos estejam positivados na nossa
constituicdo é preciso que eles sejam efetivados, colocados em pratica. Pode-se
afirmar que no que se refere a seguranca publica, € necesséaria uma atuacao positiva
do Estado, para que sejam assegurados o exercicio dos direitos sociais, no entanto
pode se aferir que a seguranca publica abrange varias dimensdes, mas podemos
caracteriza-la como um direito de quinta dimens&o, pois 0 seu objetivo € a paz,
traduzindo as ideias de preservacao e repressao ao crime como parte de seu conceito,
além de ser considerado um valor supremo, a seguranca é caracterizada como um
supremo direito da humanidade o que a faz ser extremamente ligada com o principio
da dignidade da pessoa humana.

Destaca-se que o preambulo da constituicdo ndo possui forca normativa, mas mera
posicédo ideoldgica do constituinte. Todavia, isso ndo interfere na obrigacéo do estado
democrético de assegurar a efetividade dos direitos mencionados, uma vez que
0 texto constitucional traz um rol de direitos e deveres a serem cumpridos.

A seguranca publica tem como objetivo trazer a harmonia social, considerada um valor
supremo. Nesta senda, a harmonia social € pautada no contexto de pacificacao social,
preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimoénio, conforme
infere-se do préprio caput do artigo de que trata o conceito da seguranca publica
(BRASIL, 1998).

No que tange ao conceito e natureza juridica da seguranca publica, foram
esclarecidos os principais pontos acerca do assunto, transcorridos por uma
abordagem constitucional que nos permitiu expandir o conceito estabelecido pelo
artigo 144, da Constituicdo Federal.

4.2. CONCEPCAO DO PAPEL DO ESTADO NA SEGURANCA.
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A importancia da formacao do Estado no processo da segurancga publica envolve o

objetivo primordial do homem por um sentimento natural de busca por sua vida melhor
a fim de preserva-la. Para Thomas Hobbes.

Segundo Thomas Hobbes(1984) , por sua propria caracterizagdo natural, 0 homem
descobriu a necessidade da constituicdo de um poder comum ao qual todos devam
submissao, temor e obediéncia, ou seja, o Estado. O Estado seria comparado a uma
multiddo unida em torno de uma pessoa representada, simbolicamente, pelo “Leviata”,
um monstro todo-poderoso equivalente a um deus mortal, especialmente criado para
acabar com a anarquia e o caos social da sociedade “primitiva”. Pode-se extrair dessa
obra a primeira concepcéo do papel do Estado na segurancga publica, garantir a paz
social, impedindo a guerra de todos contra todos. (OLIVEIRA; TONELLI;PERREIRA,
2013,p11)

Nesse sentido, para ndo haver uma desordem generalizada por conta do medo e a
sensacao de inseguranca, 0 homem em seu estado natural de auto defesa a fim de
proteger sua vida, com isso havia uma grande necessidade de instituir regras, o que
trouxe a primeira concepcdo do que deveria ser o papel exercido pelo Estado na
seguranca publica, a garantia de paz social.

A segunda concepcao do papel do Estado pode ser retirada da relacédo entre ordem
publica e seguranca, Jonh Locke, afirma que todo o poder emana do povo e é também
por ele legitimado, estabelecendo assim uma sociedade politica e de governo em que
as pessoas conservariam 0s seus bens, sua liberdade e suas vidas. Sendo assim
Jonh Locke cria sua teoria dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Federativo.
Assim, a seguranca dos homens teria um respaldo legal, teria leis estabelecidas
adequadas para gerar um poder capaz de apoiar e sustentar uma sentenca justa e lhe
dar a devida execucdo. Os trés poderes estabelecidos pelo autor visam,
primordialmente, a paz, a seguranca e o bem publico do povo. (OLIVEIRA; TONELLI;
PEREIRA, 2013, p.14)

Pode-se tirar das duas primeiras ideias que o0 seguranca € responsabilidade do
Estado, e como tal, impde normas aos homens em prol de um bem comum, a
sociedade. Dessa forma, a principal funcdo do Estado seria a de garantir a paz e a
seguranca em troca da submissao do homem as suas normas.

A seguranga publica no Estado de Sdo Paulo esta caraterizada, principalmente por

um processo de globalizacdo, o que redefiniu o papel do Estado em relacdo ao
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apresentado nas duas primeiras concepc¢des. Aqui, a necessidade de seguranca é

vista além de uma instituicdo formal-legal, implicando no social como garantia de
democratizacdo do aparelho estatal.

Vale citar que:

A seguranca da sociedade surge como principal requisito a garantia de
direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos
juridicos. A seguranca publica é considerada uma demanda social que
necessita de estruturas estatais e demais organizacdes da sociedade para
ser efetiva. As instituicdes ou 6rgaos estatais, incumbidos de adotar acbes
voltadas para garantir a seguranca da sociedade, denomina-se sistema de
seguranca publica e, tendo como eixo politico estratégico a politica de
seguranca publica, ou seja, o conjunto de acBes delineadas em planos e
programas e implementados como forma de garantir a seguranca individual
e coletiva. (CARVALHO; SILVA, 2011, p.60)

Para Pereira,

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acéo, pensada,
planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva na qual tanto o
Estado como a sociedade desempenham papéis ativos. Eis porque o estudo
da politica publica é também o estudo do Estado em acdo nas suas
permanentes rela¢des de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a
gual constitui o espaco das classes sociais. (PERERA, 2009, p.96)

Deste modo, o modelo de seguranca publica desenvolvido em vigor a partir da
Constituicdo de 1988, adota uma relagcdo de complexibilidade entre as politicas
publicas e as politicas sociais, 0 que envolve diretamente os trés poderes da republica
do: Legislativo, Executivo e o Judiciario. Compete ao Legislativo a criacdo de um
ordenamento juridico, ao Judiciario a aplicacdo dessa legislacdo vigente e ao
Executivo o planejamento e gestdo de seguranca publica afim de reprimir e prevenir
a criminalidade e a violéncia.

A falta de politicas publicas efetivas e atuais, combinada com a reiterada limitacédo de
investimentos nessa area, levou ao caos que afeta hoje todo o pais, passando pelo
aumento da criminalidade, a ineficacia do sistema prisional, o relaxamento das penas
imputadas aos criminosos e a insatisfacdo generalizada das for¢cas de seguranca.
Essa dramatica situacdo estd presente no cotidiano dos cidaddos que vivem em
permanente estado de inseguranca, a ponto de serem privados de sua liberdade por

medo.
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4.3. O REFLEXO DO CRIME ORGANIZADO NAS DEMOCRACIAS

O objetivo do estado democratico € a conquista da confianga de toda populacdo para
gue as garantias asseguradas pela democracia sejam preservadas.

Levando em consideracdo a premissa acima, fica claro que ocorrendo a omissao do
Estado em relacdo a essas garantias, sendo elas o assistencialismo a populacéo,
atendimentos das demandas sociais para maior qualidade de vida, amparo e
igualdade atendimento de ocorréncias e garantia de segurancga, se omitidas acabam
acarretando a perda de controle sobre os individuos pela falta de confianca na
soberania do Estado em conseguir exercer esse papel.

Constituindo assim, uma margem para a sedimentacao do crime para que ele consiga
suprir essas caréncias deixadas pela falta de atuacao estatal, causando assim, grande
influéncia ndo somente nos locais onde eles se perpetuam, mas também na politica
influenciando o voto, na economia ocasionando prejuizo pela falta de obtencao de
recursos e na garantia a seguranca, fazendo com que o ambiente instavel seja
instaurado e a soberania que deveria ser exercida pela Estado néo faga mais parte da
realidade e esse papel soberano seja exercidos pelas fac¢des do crime organizado.
Mesmo diante das variadas maneiras de violéncia que assolam a sociedade, a
seguranca publica da populacédo é dever do Estado. Diante disso, € evidente que a
instituicdo policial se apresenta como um dos principais 6rgaos publicos responsaveis
pela seguranca publica e, portanto, € essencial. Nao obstante, além da forma
repressiva, o Estado deve atuar, principalmente, de maneira preventiva, de forma a
assegurar a todos os seus direitos basicos.

Atualmente, percebe-se que o modelo de seguranca publica ndo tem implementado
politicas publicas que atendam todas as necessidades urgentes da sociedade.
Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente dos recursos
financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas acdes de combate a criminalidade,
seja no executivo federal, seja nos executivos estaduais. Desse ponto de vista, a
historia das politicas de seguranca publica na sociedade brasileira nas duas ultimas
décadas se resume a uma série de intervencbes governamentais espasmadicas,
meramente reativas, voltadas para a solucéo imediata de crises que assolam a ordem
publica (SAPORI, 2007, p. 109).
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Aspecto importante de salientar é que deve haver um entrosamento bem organizado

dos varios 6rgdos que sdo responsaveis pelo combate a criminalidade, como por
exemplo, a policia, o setor judiciario e legislativo. E importante que estes 6rgéos
publicos de seguranca estejam adequadamente comprometidos e unidos para criar
leis coerentes com a realidade.

A Seguranca Publica, em uma perspectiva democratica, deve atuar conjuntamente
com outros setores governamentais, como: educacao, assisténcia social, saude,
esporte, lazer, trabalho, saneamento basico, iluminacdo, dentre outras politicas
publicas [...] o debate da Seguranca Publica deve atentar-se para além do marco da
penalidade, da alternativa entre maior ou menor intervencao penal, e viabilizar novas
possibilidades de gestdo material dos problemas relacionados ao crime e a
inseguranca dos cidadaos (CANUTO DE SOUSA, 2015, p. 4).

O crime organizado diminui a soberania do Estado, quando esse estado nao € capaz
de estabelecer seu monopdlio legitimo de seguranca, a globalizacdo do crime interfere
negativamente nessa soberania estatal.

A soberania € uma autoridade superior que ndo pode ser restringida por nenhum outro
poder e, portanto, constitui-se como o poder absoluto de acéo legitima no ambito
politico e juridico de uma sociedade.

O PCC, divulga seu mundo como algo fraternal batizados como “irmaos”, sem nem
um tipo de relagdo com o governo estatal.

Aparece, no seu lugar de fala, como uma fraternidade igualitaria que se move por
lacos de respeito, lealdade, solidariedade, e se afirma como livre para se organizar

em células autbnomas (Feltran, 2018).


https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/198491/182623
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