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RESUMO

A Lei n° 11.343/2006, que rege o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, estabelece diretrizes para o combate ao trafico e ao uso de entorpecentes,

mas sua aplicacao revela uma série de desigualdades e preconceitos.

O presente trabalho aborda a seletividade penal no contexto da aplicacdo da Lei de
Drogas Brasileira, focalizando como a legislacdo penal e sua aplicacdo refletem
desigualdades sociais e influenciam a seletividade na aplicacdo das normas. A
pesquisa examina como a seletividade penal se manifesta na prética, especialmente
em relacdo a forma como as leis sdo aplicadas em diferentes contextos
socioeconémicos. O estudo analisa dados estatisticos e estudos de caso para
evidenciar que a aplicacdo da lei é desproporcional, com implicagcbes mais severas
para individuos de classes sociais mais baixas e minorias étnicas, discutindo as
criticas e propostas de reforma relacionadas a Lei de Drogas, considerando a
necessidade de uma abordagem mais equitativa e eficaz na politica de drogas,
analisando alternativas e propostas de modelos que buscam reduzir as disparidades

e promover uma aplicacdo mais justa da lei.

Palavras-chave: Seletividade Penal - Lei de Drogas - Desigualdade Social.



ABSTRACT

Law no. 11,343/2006, which governs the national system of public policies on drugs,
establishes guidelines for combating drug trafficking and use, but its application
reveals a series of inequalities and prejudices.

This paper addresses criminal selectivity in the context of the application of the
brazilian drug law, focusing on how criminal legislation and its application reflect
social inequalities and influence selectivity in the application of the rules. The
research examines how criminal selectivity manifests itself in practice, especially in
relation to the way laws are applied in different socioeconomic contexts. The study
analyzes statistical data and case studies to demonstrate that the application of the
law is disproportionate, with more severe implications for individuals from lower social
classes and ethnic minorities, discussing the criticisms and proposals for reform
related to the drug law, considering the need for a more equitable and effective
approach to drug policy, analyzing alternatives and proposals for models that seek to
reduce disparities and promote a fairer application of the law.

Keywords: Criminal Selectivity - Drug Law - Social Inequality.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o sistema penal brasileiro tem sido amplamente discutido
em virtude de suas praticas e efeitos sobre a sociedade. Um dos temas centrais
nesse debate é a seletividade penal, especialmente no que tange a aplicagdo da Lei
n® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, que foi instituida com o objetivo de
enfrentar o trafico e o uso de substancias entorpecentes, promovendo a repressao e
a reducdo da demanda por drogas. Contudo, a maneira como essa lei tem sido
aplicada revela uma série de desafios e disparidades que merecem uma andlise

critica.

A seletividade penal refere-se a um fendmeno complexo enraizado em nossa
sociedade onde a tendéncia do sistema de justica criminal de direcionar seus
recursos e esforcos punitivos de maneira desigual, afetando de forma
desproporcional certos grupos sociais. No contexto da Lei de Drogas, essa
seletividade se manifesta principalmente na diferenciacdo entre usuarios e
traficantes e na forma como a lei é aplicada em relacdo a diferentes grupos
demogréficos. O sistema penal brasileiro tem demonstrado uma tendéncia a
penalizar desproporcionalmente individuos de classes sociais mais baixas, em
especial aqueles de minorias étnicas, econdmicos ou geograficos que
frequentemente sdo alvo de abordagens policiais mais agressivas e,

consequentemente, enfrentam uma maior probabilidade de condenacéo.

Esta seletividade levanta questdes profundas sobre justica social, direitos
humanos e a eficacia das politicas publicas, essa realidade € evidenciada por dados
gue apontam para uma concentracao desproporcional de pessoas encarceradas por
crimes relacionados a drogas nas camadas mais vulneraveis da sociedade. A critica
ao modelo de aplicagdo da Lei de Drogas sugere que, em vez de atuar de forma
equitativa e justa, o sistema penal perpetua e até agrava desigualdades sociais e
raciais. Assim, a seletividade penal ndo soO reflete as desigualdades estruturais
existentes, mas também contribui para a manutencdo dessas desigualdades ao

longo do tempo.
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As causas desta seletividade sdo multifacetadas, e incluem desde politicas
publicas que priorizam a repressao sobre a prevencao e tratamento, até estere6tipos
e preconceitos arraigados na sociedade que influenciam decisées policiais e
judiciais. Além disso, existe o impacto das politicas de guerra as drogas, que
historicamente tém sido implementadas de maneira punitiva e exacerbam as

disparidades raciais e sociais.

Os impactos causados sdo profundos. Além das consequéncias diretas para
os individuos envolvidos no sistema criminal, como prisdo e antecedentes criminais,
existem efeitos de longo prazo para as comunidades afetadas. Estes incluem o
enfraguecimento da confiangca nas instituicbes de justica, o aumento da
marginalizacdo social e econbmica, e uma perpetuacdo do ciclo de pobreza e

criminalidade.

Portanto, discutir a seletividade na aplicacdo da Lei de Drogas € essencial
para entender as injusticas estruturais presentes no sistema de justica criminal
brasileiro. Isso ndo apenas questiona a eficacia das politicas de drogas baseadas na
punicdo, mas também levanta a necessidade urgente de reformas que promovam a
igualdade de tratamento perante a lei e abordagens mais justas e eficazes para lidar
com questdes relacionadas as drogas na sociedade. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a seletividade penal na aplicacdo da Lei de Drogas, explorando
como e por que certos individuos e grupos sdo desproporcionalmente afetados por
esta legislacdo. A pesquisa busca compreender os mecanismos pelos quais a
seletividade penal opera dentro do sistema de justica criminal e identificar as
implicagbes sociais e juridicas dessa pratica. Para tanto, serdo examinados dados
empiricos sobre a aplicacdo da lei, bem como estudos académicos e analises
criticas que lancam luz sobre as disparidades no tratamento dos casos relacionados

a drogas.

Aléem disso, o estudo pretende avaliar propostas de reformas legislativas e
politicas publicas que visem mitigar a seletividade penal e promover uma abordagem
mais equitativa e eficaz no enfrentamento do problema das drogas. A andlise critica
e a busca por solucdes sdo essenciais para a construcdo de um sistema de justica
mais justo e eficiente, que respeite os direitos humanos e promova a reducédo das

desigualdades sociais.
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Diante do exposto, a investigagéo proposta pretende contribuir para o debate
académico e politico sobre a eficacia e a justica da Lei de Drogas no Brasil,
oferecendo uma visédo detalhada sobre como a seletividade penal impacta o sistema

de justica criminal e a sociedade como um todo.

2. A SELETIVIDADE DA LEI DE DROGAS 11.343/2006

2.1 ORIGEM E SURGIMENTO DA SELETIVIDADE PENAL NO BRASIL

Para compreender a seletividade penal no Brasil, € de suma importancia
contextualiza-la dentro de um histérico marcado por profundas desigualdades
sociais, econdmicas e raciais, suas origens profundamente enraizadas em questdes
histéricas, sociais e econdmicas que moldaram o sistema de justica criminal ao
longo do tempo. A escravidao, por exemplo, deixou um legado de discriminacao
racial e social que se reflete até os dias atuais. Durante esse periodo, as leis eram
frequentemente aplicadas de forma seletiva, com punicbes severas para 0S
escravizados e tratamento mais brando para os senhores de escravos, afro
descendente foi tratado como um perigo para a elite brasileira da época, e
reprimido por meio da violéncia, um regime caracterizado pela submissdo dos
negros perante aos brancos, construindo e perpetuando desde entdo uma
hierarquia de racas e poder. Ap6s a abolicdo da escravatura em 1888, a

seletividade penal continuou a se manifestar de maneiras diferentes.

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), a criminalizacdo de
praticas associadas a pobreza e ao desvio social contribuiu para a estigmatizacao e
a marginalizacao de determinados grupos, especialmente aqueles de baixa renda e
de origem étnica minoritaria, o sistema de justica brasileiro tem refletido e
perpetuado estruturas de poder e privilégio, influenciando quem € criminalizado e
como sao aplicadas as leis. As leis eram frequentemente utilizadas como
instrumentos de controle social das populagcdes marginalizadas, especialmente
negros e indigenas, estabeleceu um padrao de seletividade penal que perdura até

os dias atuais.
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Desde os tempos coloniais, as leis eram aplicadas de maneira diferente entre
colonizadores e colonizados, com puni¢cdes mais severas para o0s ultimos. Isso criou
um precedente de seletividade penal baseado em raca e status social (Almeida,
2018).

Durante o século XX, particularmente ap6s a Abolicdo da Escravatura em
1.888, as desigualdades sociais se intensificaram a medida que o pais transitava
para um regime republicano, politicas publicas discriminatérias e uma estrutura
econdmica excludente contribuiram para a marginalizacdo de afrodescendentes e
populacbes de baixa renda, aumentando a vulnerabilidade desses grupos a
seletividade penal (Santos, 2016).

Durante o regime militar (1964-1985), a seletividade penal foi exacerbada com
a represséo politica e o uso do aparato estatal para perseguir opositores politicos e
ativistas sociais, muitas vezes com base em motivacdes ideoldgicas e ndo em

critérios legais objetivos.

Analisando historicamente, e considerando as leis adotadas desde o periodo
escravocrata, nos permite vislumbrar as formas da utilizacdo do instrumento juridico
para condicionar mecanismos de controle, apagar, silenciar, submeter e criminalizar
a populacdo negra e pessoas vulneraveis, ndo socialmente aceitas. Nos ultimos
anos, apesar de avancos legislativos e politicas publicas voltadas para a garantia de
direitos, a seletividade penal persiste. Minorias étnicas, jovens negros e moradores
de comunidades de baixa renda continuam sendo desproporcionalmente afetados
pela aplicacdo das leis, pela criminalizacdo de suas praticas culturais e pela

imposicao de penas mais severas em comparagao com outros grupos.

2.2 CONCEITO

Entende-se por seletividade em um conceito geral a capacidade de
selecionar ou escolher com critério e discernimento entre diferentes opc¢des, focando
na qualidade ou na adequacéo especifica de uma escolha em relacdo a um conjunto
de critérios estabelecidos, esse conceito aplicado no ambito penal é extremamente
nocivo podendo ser descrito como um fendmeno complexo e multifacetado que

influencia quem é investigado, processado, condenado e punido pelo sistema de
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justica criminal, e descreve a tendéncia do sistema de justica criminal em aplicar leis
e impor sancbes de maneira desigual entre diferentes grupos sociais, étnicos,

econdmicos ou demograficos.

Podemos observar que nosso pais € composto por uma vasta diversidade
de etnias, racas e classes sociais, formando fatores relevantes para o judiciario
criminal ao realizar a aplicacdo da sancdo penal. Com isso, para a teoria da
seletividade penal, ndo basta a pratica de um delito para ser identificado como
delinquente, a condicdo do infrator estd inteiramente ligada ao etiquetamento
social. Temos entdo a distingdo dos individuos que serdo previamente
considerados criminosos, com base na concepcdo de que existem pessoas mais
propensas a cometerem ilicitudes, sendo afetados principalmente por esse pré-
conceito as classes sociais com recursos financeiros mais escassos, sendo eles,
0S grupos de minorias, 0s pretos, pobres, analfabetos, marginalizados
historicamente, que séo o retrato da populacdo carceraria do Brasil, nas palavras
de Vera Andrade:

A heterogeneidade de variaveis decisérias extralegais (...) tem recebido assim
uma reconducdo unitaria a uma imagem estereotipada e preconceituosa da
criminalidade que, pertencente ao second code da Policia, do Ministério Publico e
dos juizes (assim como ao “senso comum” dos cidaddos), condiciona suas
subsele¢Bes que tém, por outro lado, um carater conservador e reprodutivo das
assimetrias de que, afinal, se alimentam os estereétipos.

(...)

E uma vez que os esterebtipos de criminosos tecidos por variaveis (status social,
cor condicdo, condi¢cdo familiar), majoritariamente associadas a atributos
pertencentes a pessoas dos baixos estratos sociais, torna-os extremamente
vulneraveis, além de outros fatores concorrentes, a uma maior criminalizag&o.
(ANDRADE, 2015. p. 268.).

Com isso, determinados grupos de individuos encontram-se em estado de
vulnerabilidade sao mais propensos a serem investigados, acusados, condenados e
sentenciados em comparagdo com outros, mesmo quando 0S comportamentos
criminais sdo semelhantes, ignorando e ferindo muitas vezes assim 0 principio

constitucional da igualdade ou isonomia previsto em seu Art. 5°:

“Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes”. (BRASIL, 1988)
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De acordo com Nelson Nery Junior aplicar o principio da isonomia seria
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades (NERY JUNIOR, 2014, p. 42), com isso, todos alcancariam o
mesmo patamar. Contudo, ndo se € bem definido o modelo de igualdade e
desigualdade, se tratando de uma interpretacdo implicita. Este principio que é
fundamental para garantir a vida em sociedade é ele quem deveria minimizar as
desigualdades estruturais enraizadas nos cidadaos, portanto é de dever das
instituicdes publicas o cumprimento dos preceitos constitucionais, principalmente o
que garante o tratamento igualitario de todos. A corroborar com esse
entendimento, afirma-se que, apesar de ser atribuida a poucos, grande parte da
sociedade pratica crimes e ndo € um proceder restrito a uma pequena parcela da
populacdo (BARATTA, 2011, p. 103).

Existem varias dimensGes da seletividade penal. Primeiramente, ha a
seletividade na aplicacdo das leis, onde certos tipos de comportamentos sdo mais
frequentemente criminalizados ou mais rigorosamente punidos, muitas vezes
refletindo preconceitos sociais ou politicas publicas especificas. Por exemplo, crimes
relacionados a drogas tendem a ter uma aplicacdo mais severa em comunidades

minoritarias em comparacdo com comunidades brancas.

Além disso, ha a seletividade no processo de investigacdo e acusacao, onde
fatores como a origem étnica, status socioecondmico, género e idade podem
influenciar quem é considerado suspeito, quem € preso e quais acusacfes sao
formuladas. Estudos que irdo ser apontados nesse artigo mostram que pessoas de
minorias étnicas, pobres ou marginalizadas sdo desproporcionalmente alvo de

investigacgdes e prisoes.

A seletividade também pode ser observada nas decisdes de condenacdo e
sentenciamento. Juizes e jurados podem ser influenciados por estereotipos e
preconceitos, levando a disparidades na imposicdo de penas. Por exemplo, crimes
cometidos por jovens negros geralmente resultam em penas mais severas do que

crimes semelhantes cometidos por jovens brancos.

Um reflexo entdo das desigualdades sociais e estruturais enraizadas na
sociedade, resultando em tratamentos diferenciados para grupos diversos, mesmo

diante de condutas semelhantes. Que resulta em disparidades significativas na
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aplicacdo das leis e na punicdo de individuos com base em caracteristicas como
raca, etnia, classe social e localizagcdo geogréfica, Augusto Thompson nos tras:

[...] hd uma inversdo na operacéo: faz-se o exame da pessoa do réu, a ver se
corresponde ao estere6tipo do delinquente, para depois verificar-se se os autos
fornecem elementos razoaveis para amparar a deciséo sugerida pela conviccéo
previamente atingida. Para tal conviccéo, a fonte de certeza reside em algo
extrinseco a prova do fato, pois repousa sobre a prova relativa a personalidade do
acusado. (THOMPSON, 2007, p. 97)

Suas consequéncias sao amplas e profundas, e tém impactos duradouros
afetando ndo apenas os individuos diretamente envolvidos no sistema de justica
criminal, mas também suas familias, comunidades e a sociedade em geral. A
aplicacdo desigual das leis mina a confian¢a no sistema juridico, perpetua ciclos de
pobreza e marginalizacdo social, e contribui para a desintegracdo dos lagos
comunitarios, aumentando as taxas de reincidéncia. Além disso, enfraquece o
principio de igualdade perante a lei, que € essencial para um sistema de justica justo
e eficaz, favorecendo cada vez mais o ciclo do trafico de drogas. Além disso, a
seletividade penal perpetua e amplifica as desigualdades estruturais preexistentes,

exacerbando as disparidades sociais e econémicas (Wacquant, 2009).

2.3. HISTORICO DA LEGISLACAO DE DROGAS NO BRASIL

Para compreendermos de forma eficaz o contexto atual da legislacédo sobre
drogas no Brasil, € essencial analisar a evolucdo histérica da repressdo a
substéancias ilicitas no pais. A primeira previsdo legal relacionada ao tema aparece
no Primeiro Codigo Penal Republicano de 1890. Este codigo, em seu Art. 159,
abordava a questdo da exposicdo a venda ou administracdo de substancias
venenosas sem a devida autorizagdo e sem observar as disposi¢des legais exigidas,
estabelecendo como penalidade apenas uma multa (BRASIL, 1890). Naquela época,
0 consumo dessas substancias nao era classificado como delito, e a
comercializacdo era restrita aos boticarios, que podiam revender tais substancias
exclusivamente para cirurgiées e médicos (BOITEUX, 2006). Esta abordagem inicial
reflete uma visdo muito diferente da atual, em que a legislagcdo sobre drogas se
tornou mais complexa e rigorosa, evidenciando a transformacdo das politicas de

controle e repressédo ao longo do tempo.
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Com a publicagdo do Decreto n® 4.294, de 6 de julho de 1921, o artigo do
Primeiro Codigo Penal Republicano que tratava da questdo das substancias
venenosas foi revogado. Este decreto marca a primeira mencao explicita as
substancias entorpecentes no Brasil, incluindo a cocaina, o 6pio e seus derivados. O
Decreto estabelecia que aqueles que cometessem tais condutas relacionadas ao
trafico e ao uso dessas substancias estariam sujeitos a penas de prisdo que
variavam de um a quatro anos (BRASIL, 1921). Este momento representa um ponto
de inflex&do significativo na histéria da regulamentacdo de drogas no pais, refletindo
uma nova abordagem mais severa em relacdo a repressdo ao uso e ao tréfico de

entorpecentes.

Em 1932, durante o periodo provisorio do Governo de Getulio Vargas, foi
publicado o Decreto n® 20.930/32. Este decreto surgiu em resposta a necessidade
de aprimorar a legislacdo sobre drogas, devido a ineficacia das politicas anteriores
na repressao ao trafico e ao uso de substancias entorpecentes. O Decreto n°
20.930/32 foi um passo significativo na regulamentacdo de drogas no Brasil,
estabelecendo uma lista de substancias consideradas entorpecentes no Art. 1°, que

incluia uma ampla gama de substancias que deveriam ser controladas, sendo elas:

Art. 1° Sdo consideradas substancias téxicas de natureza analgésica ou
entorpecente, para os efeitos deste decreto e mais leis aplicaveis, as seguintes
substancias e seus sais, congéneres, compostos e derivados, inclusive
especialidades farmacéutica correlatas:

| - O 6pio bruto e medicinal.
Il - A morfina.

Il - A diacetilmorfina ou heroina.
IV - A benzoilmorfina.

V - A dilandide.

VI - A dicodide.

VIl - A eucodal.

VIII - As folhas de coca.

IX - A cocaina bruta.

X - A cocaina.

Xl - A ecgonina.

XIl - A "canabis indica". (BRASIL, 1932)
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Esta legislacéo visava fortalecer o controle sobre o comércio e o uso dessas
substéancias, refletindo a crescente preocupacdo com 0s problemas associados ao

consumo de drogas.

Somente em 1938, durante o periodo autoritario e instavel da Ditadura do
Governo de Getulio Vargas, foi editado o Decreto-lei n°® 891/38. Esse decreto marcou
um endurecimento significativo das medidas punitivas relacionadas as drogas,
refletindo o contexto repressivo da época. O Decreto-lei n® 891/38 criminalizou o
consumo de entorpecentes, estabelecendo penas de prisdo que variavam de um a
cinco anos. Além disso, o decreto instituiu restricbes severas ao sistema penal,
proibindo a aplicacdo de livramento condicional e de sursis para condenados por
crimes relacionados a substancias entorpecentes, evidenciando uma abordagem

mais rigorosa e inflexivel (BRASIL, 1938).

Apbs varias tentativas sem sucesso no combate as drogas, o Cédigo Penal
de 1940 entrou em vigor, trazendo um marco importante na regulamentacdo das
substancias entorpecentes. Este codigo estabeleceu normas abrangentes para a
producéo, exportacdo, importacdo e comercializacdo de drogas. Em seu Art. 281, o
Cddigo Penal de 1940 previa:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a
titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdésito, guardar, ministrar ou,
de qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena -

reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis. (BRASIL,
1940)

Esta disposicéo reforcou a estrutura legal para o combate ao trafico e ao uso
nao autorizado de entorpecentes, evidenciando 0 quao rigoroso o pais passava a se

portar com relacdo as drogas.

Somente em 1968, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 385/68, a legislacao
brasileira passou a equiparar a puni¢do para usuarios e traficantes de substancias
entorpecentes. O artigo 281, inciso Ill, do referido decreto estabeleceu que o
consumo de drogas também seria considerado uma infracdo penal, passando a
receber a mesma gravidade atribuida ao trafico de drogas. Esse marco legal
representou uma mudanca significativa na abordagem do pais em relacdo ao

controle das substéncias entorpecentes, tratando o uso de drogas com a mesma
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severidade aplicada ao trafico e ampliando o escopo das penalidades para incluir
também os consumidores (BRASIL, 1968).

Mais tarde, em 1971, foi promulgada a Lei n® 5.726/71, em um contexto de
tumulto e repressao durante a Ditadura Militar, que havia iniciado em 1964. Este
periodo foi marcado por um endurecimento significativo das politicas antidrogas no
Brasil, o que contribuiu para a intensificacdo da violéncia policial. A Lei n® 5.726/71
alinhou o Brasil com as diretrizes internacionais em relacdo as drogas, distinguindo
claramente entre usudrios e traficantes, com estes Ultimos sendo tratados como
adversarios do Estado. No entanto, mesmo com uma abordagem menos severa em
comparacao com a legislacdo anterior, a posse de drogas por usuarios ocasionais,
gue ndo eram classificados como dependentes quimicos continuou sendo punida
com a mesma severidade aplicada ao trafico. De acordo com o inciso Ill, § 1° do Art.
281 da Lei n° 5.726/71, a pena maxima foi aumentada para seis anos de reclusdo
(BRASIL, 1971). Sobre a Lei n° 5.726/71, Salo de Carvalho observa que:

A legislagdo preserva o discurso médico-juridico da década de 1960 com a
identificacdo do usuério como dependente (estereétipo da dependéncia) e do
traficante como delinquente (estereétipo criminoso). Apesar de trabalhar com esta
simplificagdo da realidade, desde perspectiva distorcida e maniqueista que
operara a dicotomizacgao das praticas punitivas, a Lei 5.726/71 avanca em relagao
ao Decreto-Lei 385/68, iniciando o processo de alteracdo do modelo repressivo
gue se consolidara na Lei 6.368/76 e atingird o apice com a Lei 11.343/06
(CARVALHO, 2016, p. 64).

A Politica de Guerra as Drogas, que ganhou destague na década de 70, apos
o discurso do Presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, é fundamentada na
afirmacgao de que “o inimigo publico numero um dos Estados Unidos € o abuso de
drogas. Para lutar e derrotar esse inimigo, € necessario empreender uma nova e
completa ofensiva” (NIXON, 1971). Essa politica visava transformar o narcotrafico
em uma questao de segurancga nacional, promovendo a militarizacdo do combate as
drogas. Com isso, surgiram medidas de proibicdo cada vez mais rigorosas, que, por
sua vez, exigiam maior fiscalizacdo e mais recursos financeiros. A intensificacéo
dessa politica nos Estados Unidos influenciou globalmente, incluindo o Brasil, que
comecou a adotar medidas semelhantes. A crescente énfase no combate ao trafico
e ao consumo de drogas ilicitas seguiu as tendéncias globais, resultando em uma
abordagem mais repressiva e estruturada para enfrentar o problema das drogas.

Essa militarizagéo e o aumento dos investimentos na fiscalizacdo e no controle das
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drogas refletem um esforco para implementar uma politica de drogas mais
abrangente e rigorosa, alinhada com os padrbes e préaticas internacionais

emergentes.

Em 1976, durante um periodo de abertura politica no Brasil, foi promulgada a
Lei n°® 6.368/76, que marcou um fortalecimento significativo do discurso de combate
as drogas. Esta legislacado implementou um modelo de controle sem precedentes no
pais, alinhando-se com as diretrizes politico-criminais dos paises centrais, conforme
refletido em tratados e convengdes internacionais (CARVALHO, 2016, p. 65). A Lei
n° 6.368/76 restabeleceu uma clara distincdo entre usuérios e traficantes de drogas.
Para os usuarios, a legislacdo estabelecia penas de detencdo de 6 meses a 2 anos,
além de multa. Ja para os traficantes, as penas variavam de 3 a 15 anos de
reclusdo, também com multa. Esta lei perpetuou o enfoque histérico médico-juridico,
tratando o consumidor de drogas como um doente, enquanto o traficante era
categorizado como um criminoso e inimigo da sociedade. A divisdo entre tratamento
e punicdo reforcou a abordagem repressiva e diferenciada para os diversos papéis

desempenhados no contexto das drogas.

Em 2002, foi promulgada a Lei n° 10.409/02 (BRASIL, 2002) com o obijetivo
de revogar a legislacdo anterior, a Lei n°® 6.368/76. No entanto, a nova legislacéo
apresentava diversas lacunas e deficiéncias, o que resultou na revogacao de grande
parte do seu texto, mantendo apenas a parte processual. Dessa forma, por um
periodo, coexistiram duas leis regulando o mesmo assunto: a Lei n® 10.409/02, com
suas deficiéncias, e a Lei n® 6.368/76, que ndo acompanhava as mudancas sociais e
as novas realidades do contexto das drogas ao longo dos anos. Neste cenario de
incerteza juridica, foi elaborada a atual Lei de Drogas, Lei n° 11.343/2006 (BRASIL,
2006). Esta nova legislagdo buscou enfrentar as lacunas deixadas pelas leis
anteriores e responder as demandas emergentes da politica repressiva de combate
as drogas. Desde a sua promulgacéo, a Lei n°® 11.343/2006 tem sido aplicada, e o
namero de presos por trafico de drogas aumentou significativamente, em torno de
339%, refletindo o impacto das politicas de endurecimento e repressdo no sistema

penal brasileiro.

“No Brasil, a politica da guerra as drogas afeta desproporcionalmente as regioes
periféricas dos centros urbanos [...] E pela mira do fuzil que o Estado brasileiro
olha para as favelas e periferias. E, no que se refere a politica de drogas, a
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estratégia prioritaria adotada pelos governos é a do confronto e a da guerra. As
taticas para combater o mercado ilegal de drogas sdao bem conhecidas por todos:
incursdes policiais frequentes, fazendo uso irrestrito de armamento pesado, com o
objetivo declarado de desmantelar organizacdes criminosas e apreender
substancias ilicitas”. (TELLES, Ana Clara; AROUCA, Luna; SANTIAGO, Raull,
2018, p. 1).

Eugenio Raul Zaffaroni, renomado jurista e crimindlogo, oferece uma visao

critica sobre as politicas de repressao ao trafico de drogas e suas implicagdes:

[...]. a histéria do exercicio real do poder punitivo demonstra que aqueles que
exerceram o poder foram os que sempre individualizaram o inimigo, fazendo isso
da forma que melhor conviesse ou fosse mais funcional — ou acreditaram que
era conforme seus interesses em cada caso, e aplicaram esta etiqueta a quem
os enfrentava ou incomodava, real, imaginaria ou potencialmente. O uso que
fizeram desse tratamento diferenciado depende sempre das circunstancias
politicas e econémicas concretas, sendo em algumas vezes moderado e em
outras absolutamente brutal, porém os eixos centrais que derivam da primitiva
concepgdo romana do hostis s@o perfeitamente reconheciveis ao longo de toda
histéria real do exercicio do poder punitivo no mundo. Até hoje subsistem as
versBes do hostis alienigena e do hostis judicatus. (ZAFFARONI, 2011, p.82)

3.A SELETIVIDADE PENAL NA PRATICA

3.1. ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS SOBRE A APLICACAO DA
LEI DE DROGAS

Uma andlise dos dados estatisticos é crucial para compreender a aplicacédo e
os efeitos reais da Lei de Drogas sobre a populacdo. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil atualmente ocupa o terceiro
lugar global em termos de populacdo carceraria, com aproximadamente 830 mil
individuos privados de liberdade. O INFOPEN, sistema de informagdes estatisticas
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), revela que 95% dessa populagéao
€ composta por homens, com 42,3% deles na faixa etaria de 18 a 29 anos
(SISDEPEN, 2020).

Além disso, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica aponta que 79% desses
individuos sé@o negros, evidenciando uma forte concentracdo racial na populagéo

carceraria. A Lei de Drogas tem sido identificada como a principal responsavel pelo
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encarceramento no Brasil, com dados do DEPEN indicando que uma parte
significativa da populagdo carceraria estd envolvida em crimes relacionados a
drogas. Em 2022, cerca de 70% dos presos cumpriam pena por delitos dessa
natureza (DEPEN, 2022). Esse alto indice sublinha a centralidade dos crimes
relacionados a drogas no sistema penal brasileiro, evidenciando como a legislacéo
tem impactado de forma desproporcional determinados segmentos da sociedade e

contribuido para o crescimento da populacdo carceraria no pais.

Adicionalmente, as estatisticas indicam uma predominéncia de condenacfes
entre individuos de baixa renda e com baixa escolaridade. A maioria dos
condenados por trafico, segundo os dados, provém de areas urbanas
marginalizadas, refletindo um padrdo de aplicacdo da lei que pode estar
desproporcionalmente voltado para as camadas mais vulneraveis da sociedade. A
diferenca no tratamento entre usuarios e traficantes, e a consequente classificacéo
de pequenas quantidades de drogas como trafico, ilustram uma possivel tendéncia

de seletividade penal na aplicacédo da lei.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
revelou informacdes detalhadas sobre o perfil étnico dos acusados em processos
penais por trafico de drogas. Segundo o estudo, “é possivel observar que havia
informacao de que o réu era negro em 46% dos casos — sendo 32% registrados no
processo como parda/mulata/morena, 9% como negra, 2% como preta e 3% como
outros termos. Em contraposi¢do, pessoas brancas corresponderam a 21% dos
casos. Outras cores/racas ndo brancas, como indigena e amarela, representaram
apenas 0,1% cada uma dos réus” (IPEA, 2023).

Esses dados evidenciam que ha mais que o dobro de probabilidade de
encontrar réus de cor/raca negra processados por trafico de drogas em comparacao
aos réus de cor/raca branca. O grafico abaixo ilustra claramente essa disparidade
racial, reforcando a desigualdade no tratamento e na incidéncia de processos

relacionados ao trafico de drogas conforme a cor/raga dos acusados.
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GRAFICO 3

Cor/racga registrada nos processos criminais por trafico de drogas dos tribunais estaduais de justica
comum - Brasil

(Em %)

W Amarela B Branca Indigena
M Registros divergentes M Nao Informado Negra (negra)
B Negra (parda/mulata/morena) I Negra (preta) Negra (outros termos)

(IPEA, 2023, P.7).

Conforme pesquisas realizadas pelo Centro de Estudos de Seguranca Publica
e Cidadania (Cesec), 63% das abordagens policiais na cidade do Rio de Janeiro tém
como alvo pessoas negras, que correspondem a 68% das abordagens realizadas
em pessoas que estdo andando a pé na rua ou na praia. Em contraste, apenas 25%
das pessoas brancas sdo paradas pela policia nas mesmas circunstancias.

Alessandra Garcia Nogueira Lucio observa:

“O viés racista comega nas abordagens policiais nas ruas, sendo essas as que
dao origem a maioria das prisBes por trafico de drogas e atingem de forma
desconforme a populacdo negra. De acordo com um Levantamento do Instituto
Locomotiva e da Central Unica das Favelas, Realizado em junho de 2020, 42%
dos homens negros ja foram alvos de abordagens arbitrarias da policia; quando se
fala em homens brancos esse indice cai para 34%. Todos esses homens estao
enquadrados como pobres”. (LUCIO, ALESSANDRA, 2024, P.).

Esse padréo indica uma concentracédo desproporcional dos esfor¢os punitivos
em areas com alta pobreza e desigualdade, resultando em um impacto mais severo
sobre comunidades ja marginalizadas. Dados revelam uma predominancia de
pessoas negras e pardas entre os condenados, destacando uma seletividade penal
gue amplifica as desigualdades raciais e socioecondmicas existentes.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) fornece estatisticas que

evidenciam que a incidéncia de abordagens policiais baseadas em comportamento
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suspeito é significativamente mais alta entre negros do que entre brancos. Esses
dados sao ilustrados nos gréficos a seguir, que demonstram claramente a
disparidade nas abordagens policiais e seu efeito desproporcional sobre as
comunidades negras, refletindo um padréo de seletividade penal que perpetua as

desigualdades estruturais na sociedade.

(IPEA, 2023, P.19).

ordados em via puiblica - Grandes Regides

(IPEA, 2023, P.19).

A mesma pesquisa aponta que a abertura de inquérito policial motivada por
investigacOes anteriores € significativamente mais frequente quando o réu é negro.
Esses dados sugerem que, além da alta incidéncia de abordagens policiais em

comunidades negras, ha uma tendéncia de maior vigilancia e iniciacdo de
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procedimentos investigativos baseados em investigacbes anteriores que envolvem

individuos dessa cor/raca.

GRAFICO 14

?bem;ra do inquérito motivada por investigagao anterior, por cor/raga - Brasil
Em %

s j b

Réus processados (em geral) Casos em que ha inquérito policial
juntado aos autos

M Branca Negra

(IPEA, 2023, P.20).

GRAFICO 16
Entrada em domicilio com e sem mandado judicial, por cor/raga - Brasil
(Em %)

(IPEA, 2023, P.21).

O impacto da aplicacdo da lei sobre a reincidéncia e a efetividade é Outro
ponto critico na aplicacdo da Lei de Drogas, estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) revelam que a alta taxa de reincidéncia entre individuos
condenados por crimes relacionados a drogas é um problema persistente. A falta de
programas adequados de tratamento e reintegracdo social contribui
significativamente para o retorno desses individuos ao sistema de justica, o que
indica uma falha na abordagem atual da lei.

Essa realidade aponta para uma falha na abordagem atual da Lei de Drogas,
que parece nao conseguir oferecer solucbes eficazes para a reabilitacdo e
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reintegracdo dos condenados. A auséncia de suporte adequado para tratamento de
dependéncia quimica e para a reintegracdo social resulta em um ciclo continuo de
criminalizacdo e reincidéncia, evidenciando que a atual legislacdo ndo esta
alcancando seus objetivos de prevencdo e reducdo de crimes relacionados a
drogas, também destacando a necessidade de reformas na abordagem penal para
incluir estratégias de prevencdo e suporte que sejam mais eficazes na reducéo da

reincidéncia.

Em concluséo, a andlise da aplicacdo da Lei de Drogas no Brasil revela uma
série de desafios e paradoxos. Apesar da intencdo inicial de controlar e reduzir o
trafico de drogas, a legislacdo tem levado a um aumento significativo na populacéo
carceraria, com um impacto desproporcional sobre comunidades negras e
marginalizadas. A falta de programas adequados para tratamento e reintegracéo
social contribui para o retorno continuo de individuos ao sistema de justica,
evidenciando falhas na abordagem punitiva atual. Além disso, a seletividade penal
acentua as desigualdades raciais e socioecondmicas, refletindo um viés estrutural
que sobrecarrega desproporcionalmente certos grupos, para que a politica de
drogas seja efetiva, € essencial uma abordagem mais holistica e inclusiva que va

além da simples repressao.

3.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E RACIAIS NA APLICACAO
DA LEI DE DROGAS

A andlise dos aspectos socioecondmicos e raciais na aplicacdo da Lei de
Drogas revela um quadro complexo de desigualdade e seletividade penal. Fatores
econdmicos e raciais desempenham um papel significativo na aplicacdo desigual da
lei, resultando em uma concentracéo desproporcional de condenacgdes entre
individuos de baixa renda e minorias raciais. A Lei n® 11.343/2006, como discutido
anteriormente, visa distinguir claramente entre usuarios e traficantes de drogas, com
0 objetivo de aplicar penas diferenciadas, os traficantes sdo considerados inimigos
do Estado e punidos de forma rigorosa, enquanto os usuarios enfrentam penas mais

brandas.

No entanto, ao ser posta em pratica, a lei revela lacunas significativas. A falta de

clareza sobre a quantidade de drogas que define um individuo como usuario ou
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traficante compromete a precisdo na aplicacéo da legislacdo. O art. 28, § 2° da Lei
n°® 11.343/2006 estabelece:

“Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicfes em
gue se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.” (BRASIL, 2006)

Essa disposicéo deixa espaco para interpretacdo judicial sobre o que constitui
"quantidade para consumo pessoal," levando a inconsisténcias na aplicacdo da lei e
a um risco elevado de subjetividade na definicdo do papel do individuo como usuério
ou traficante. Em prética, essa falta de definicdo clara contribui para a seletividade
penal, exacerbando as desigualdades socioecondmicas e raciais ja presentes no
sistema de justica criminal, causando um transtorno ndo somente na vida do
individuo, bem como na sociedade e no sistema penitenciario, na pratica podemos
perceber que o principio da isonomia, garantido pela CF ndo é sempre aplicado no
sistema penal brasileiro. O esteredtipo do criminoso ha muito pré-definido, exerce
uma influéncia significativa sobre a aplicacdo da Lei de Drogas, comecando pela
percepcdo de que ser pobre negro ou indio ja caracteriza o individuo como
potencialmente criminoso. O contexto socioecondmico em que os individuos estédo
inseridos desempenha um papel crucial na forma como a lei é aplicada, afetando
desde as abordagens policiais até as sentencas judiciais e a puni¢cdo no sistema

prisional.

Esse fenbmeno resulta de uma combinacédo de fatores, incluindo preconceitos
implicitos e explicitos nas praticas policiais e judiciais. A falta de escolaridade e a
caréncia de recursos nao necessariamente levam um individuo ao crime, mas
frequentemente o “qualificam” como um potencial criminoso devido a estigmas
sociais e raciais. A seletividade penal esta presente em todas as fases do processo
criminal, refletindo uma visédo distorcida que rotula e marginaliza certos grupos, em

vez de avaliar cada caso com base em mérito e evidéncias objetivas.

N&o se trata de uma questao de sorte, mas de um estigma social que molda a forma
como a lei é aplicada. A perpetuacdo desses estigmas e preconceitos resulta em
uma justica penal que reforca, ao invés de mitigar, as desigualdades

socioecondmicas e raciais existentes.
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A seletividade penal pode ser exacerbada por estere6tipos e preconceitos
raciais a advogada e pesquisadora Alessandra Garcia Nogueira Lucio, aborda o
tema em seu artigo “O Sistema prisional “uma maquina de moer gente” e a carne
predileta continua sendo a negra! O encarceramento em massa da populacédo negra,

genocidio negro e sistema de justi¢ca”, e no tras clareza sobre o tema quando diz:

“A aplicacdo da Lei de Drogas submete-se a critérios racistas. A sua aplicabilidade
é diversa, pois esta pautada no resultado da somatdria de estereétipos sociais. Se
um homem branco for abordado com 35 gramas de maconha, ninguém vai pensar
que ele possa ser um potencial traficante, pois o simples fato desse homem
branco dizer que a droga é para consumo préprio € o suficiente. Agora, se a
mesma situa¢do se der na Zona Leste de S&o Paulo na cidade Tiradentes, ou ha
Zona Sul, no Grajal ou qualquer outro dos bairros pobres, de maioria negra, na
periferia da cidade de S&o Paulo, ele serd certamente enquadrado como
traficante, especialmente se estamos imaginando um homem negro.” (LUCIO,
ALESSANDRA, 2024, P.30).

As politicas de seguranca publica, em sua grande maioria, sdo administradas
com o propdsito de conter e segregar determinados segmentos populacionais tidos
como indesejaveis, criminalizando os membros mais carentes da sociedade devido a
suas circunstancias economicas, muitas vezes influenciado pelo racismo, e outras
formas de discriminacdo. O fato € que o Estado pune a violéncia com violéncia,

muitas vezes de forma desproporcional.

"O sistema penal, ao operar sob a influéncia de estereétipos raciais, acaba por
transformar a seletividade em uma forma de discriminagdo institucionalizada. A
populacdo negra, constantemente estigmatizada e alvo de preconceitos, torna-se
desproporcionalmente representada nas estatisticas de encarceramento. Esse
fendbmeno ndo é um acaso, mas sim o resultado de uma maquina que perpetua o
genocidio negro através de préaticas punitivas desiguais e uma justica que falha
em tratar todos os individuos com a mesma equidade e imparcialidade." (LUCIO,
ALESSANDRA, 2024, P.).

O tratamento diferenciado atribuido ao segregado se da porque ele é um ente
considerado perigoso, portanto, ndo teria direito as garantias individuais destinadas
as pessoas normais, ou seja, esses individuos séo tratados pelo Estado como se

nao fossem pessoas, logo, seus direitos sdo negados. (ZAFFARONI, 2018, P.18)

Em agosto do ano de 2017 o entdo comandante geral da Policia Militar de
Séo Paulo, vem a publico em uma reportagem para o veiculo de noticias UOL,

declarando que “as abordagens nos bairros pobres, de maioria branca, tém de ser
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“diferentes” das que sao feitas nas periferias negras da cidade”. O que enfatiza
ainda mais o estere6tipo enraizado na sociedade de quem deve ser considerado um
bandido. “o sistema penal cumpre a funcdo de selecionar, de maneira mais ou
menos arbitraria, pessoas dos setores sociais mais humildes, criminalizando-as”
(ZAFFARONI, 2011, p.76).

Um fator significativo é a falta de recursos e acesso a representacao legal de
qualidade, o que compromete a defesa adequada e aumenta a probabilidade de
condenacdes severas. A aplicacao desigual da lei frequentemente resulta em penas
mais severas para individuos de baixa renda, que ndo tém oS mesmos meios para
contestar as acusacfes ou obter sentencas mais favoraveis. Além disso, as politicas
de repressdo ao trafico de drogas tém um impacto mais acentuado em &reas
urbanas marginalizadas, onde o controle social é mais intenso e as abordagens
policiais mais frequentes. Isso contribui para uma alta taxa de encarceramento

nessas regides, perpetuando um ciclo de exclusdo e marginalizacao.

3.3. INFLUENCIA DA MIDIA E DA OPINIAO PUBLICA NA
SELETIVIDADE PENAL

E de responsabilidade do Estado, através do Poder Legislativo, definir quais
fatos, atos e condutas humanas, devera receber a tutela do Direito Penal. Esse
processo se trata de um mecanismo de controle social apresentado de forma oficial,
uma vez que é instituido pelo proprio Estado, com o intuito de limitar o campo de
acdo dos sujeitos, e garantir a convivéncia mais harménica possivel dentro da
sociedade. Contudo, devemos observar que o processo de criminalizagcdo de
condutas, esta sujeito a influéncias externas exercidas por outros mecanismos de
controle, gerando entdo o chamado controle social informal, que ocorre de forma
difusa e néo institucional, como por exemplo, o exercido pela prépria sociedade na
forma de seus individuos e, pela midia ou pela religido, condicionando os seres a
aceitarem regras e valores que defendam, com base em suas ideologias pessoais, é
evidente entdo que a midia como veiculo de informagéao exergca um papel influente

na construcdo e aplicacéo da lei penal.

E inegavel e de conhecimento geral que vivemos atualmente na “era da

comunicagado”, sendo imensuravel a quantidade de meios de comunicacdo
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existentes atualmente, meios que levam as informagdes em questdes de segundos
h& varias pessoas ao mesmo e disseminam as mais variadas, esses como jornais
expressos e televisivos, o radio, programas de televisdo e principalmente a internet
utilizando-se principalmente das redes sociais, de modo que constitui o principal
meio de a populagdo em geral se manter informada e atualizada sobre tudo o que
acontece no pais e no mundo. E sabemos que nao é de hoje que esses meios de
comunicacdo utilizam de sua grande influéncia e alcance para formar a opinido
publica, influenciando e introduzindo valores, crencas e culturas como o0 modo de
se agir, pensar, vestir e falar. O direcionamento dessas informacfes acontece
conforme o interesse destes meios, ja que estdo estritamente conectados as
matérias politicas e econémicas da sociedade. Nas palavras de Zaffaroni “os meios
de comunicacdo social de massa induzem padrbes de conduta sem que a
populacdo, e geral, perceba isso como “controle social, e sim como formas de
recreacao” (ZAFFARONI, 2006. p. 06).

A repercussdo a respeito de assuntos relacionados ao processo de
criminalizacdo tem uma relagdo direta com sensacionalismo e o objetivo de gerar
comocdo através do medo aos telespectadores que por consequéncia almejam
pela “justica” dos atos praticados. Com isso a midia desempenha um papel crucial
na formacdo da agenda publica e na definicdo do que é considerado como um
problema grave ou urgente. A forma como um crime é apresentado pode influenciar
a intensidade da resposta penal e a pressao sobre as autoridades para que tomem
medidas rigorosas. Por exemplo, crimes violentos ou de grande repercussao
frequentemente recebem cobertura intensa, 0 que pode gerar uma demanda por
punicdes severas e mudancas legislativas que aumentem a severidade das penas,
Francesco Carnelutti nos traz “as informagdes de conteudo policial vém a servir

como diversao a cotidiana vida cinzenta da sociedade” (Carnelutti, 2009. p. 45).

A midia muito se vale também dos estereotipos enraizados na sociedade e,
portando, esta refém da seletividade desde o momento em que verifica as
condutas até a transmisséo das informac¢fes que passa adiante para a populagéo,
o fendmeno da seletividade penal esta fortemente moldado pela cobertura midiatica
e pelas percepcbes publicas a seletividade penal, portanto, € moldada pela

visibilidade midiatica dos crimes.



32

A opinido publica também exerce uma presséo significativa sobre o sistema
penal. Quando a sociedade clama por medidas mais severas contra certos tipos de
crime, os legisladores e as autoridades judiciais sdo muitas vezes forcados a
responder a essas demandas, o que pode levar a reformas legislativas e mudancas
nas politicas de punicdo. A criacdo de leis mais rigidas e a imposicdo de penas mais
severas sdo frequentemente uma resposta a pressdo popular, que € amplificada

pela cobertura midiatica.

Além disso, a percepcdo publica pode ser moldada por narrativas
sensacionalistas ou tendenciosas veiculadas pela midia. O que influéncia
diretamente na perpetuacdo dos esteredtipos e preconceitos sobre 0S criminosos,
acarretando em uma visdo distorcida da realidade que influencia tanto a opiniao
publica quanto as decisfes judiciais. A midia, ao destacar determinados aspectos
dos crimes e dos criminosos, contribui para a construgdo de um “inimigo publico”,
criando um ambiente onde a puni¢do severa para determinados individuos € vista

como a solucéo preferencial, Luiz Flavio Gomes esclarece:

“as caracteristicas do denominado ‘Direito Penal do Terror’: produgéo por parte do
aparelhamento estatal e da midia, de um verdadeiro ‘clima’ de guerra, no qual o
delinquente pertence a uma classe social escassamente privilegiada é encarado
como adversario a ser eliminado através de respostas penais draconianas,
discurso penal assinalado pela demagogia, a criagdo de tipos penais sem
gualquer critério cientifico e para atender as necessidades circunstanciais — ou,
muito pior, para obter, da populacdo, condutas ou omissGes de condutas — entre
outras” (GOMES, 2013, p. 30).

Abordando a Lei n.° 11.343/2006, a chamada Lei de Drogas, alvo do estudo
desse trabalho, € de conhecimento que o movimento chamado guerra as drogas, ja
foi, ou ainda o €, amplamente defendido pela midia em suas publicacdes, muitas
vezes acompanhadas de titulos sugestivos, imagens de reforco e linhas de apoio
contundentes, e tem como objetivo enfatizar a manifestagdo do veiculo em formar
opinides contrarias a legalizacdo das drogas. E inegavel que o trafico merece
combate e 0 mesmo pode ser a causa, direta ou indiretamente, das mais variadas
formas de criminalidade presentes na sociedade. Porém, a repressao que defendida
€ voltada em via de regra apenas contra o pequeno traficante e, muitas vezes,

contra o simples usuario, que porta entorpecente para uso préprio e tem a sua
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conduta enquadrada como tréfico, deixando de lado quem sabemos que custeia e
perpetua o trafico de drogas no pais, 0s grandes empresarios e politicos.

Constatamos, entdo, que a midia vem desempenhando ha anos um papel
decisivo na elaboracéo de politicas publicas com relacdo as drogas e seus usuarios
e traficantes, em especial criando panico moral com relacéo a certos entorpecentes,
criando fronteiras arbitrarias entre as drogas tratadas como medicinais e aquelas
consideradas recreativas, 0 que vem a gerar um grande um catalisador e
alimentador da “Guerra as Drogas”. Assim, os veiculos midiaticos, atendem a
interesses escusos da alta-sociedade principalmente, vale-se de noticias que,
constantemente, marginalizam o usuario, e o estere6tipo ja enraizado do criminoso,
buscam trazer a falsa ideia de que, com duras san¢des penais acabaram com um
problema que ndo deve ser encarado como de seguranca publica e sim de saude

publica.

Cabe ressaltar que a violéncia muitas vezes cometida pela policia brasileira,
contra as minorias, muito se apoia no consentimento por parte da populacdo, sem
sombra de duvidas, principalmente vindo da classe dominante. Porém,
inacreditavelmente, também da classe dominada, esses que também sao vitimas
das mesmas violéncias sociais, ndo percebem que sédo os seus semelhantes que

estao sendo dizimados.

A influéncia da midia e da opinido publica na seletividade penal resulta em
desigualdades significativas no sistema de justica. A penalizagcdo desproporcional de
certos crimes e a marginalizacdo de outros, perpetua desigualdades sociais e
aumenta a sensacgéao de injustica entre diferentes grupos da sociedade, é de extrema
importancia que exista um esfor¢co consciente para entendermos e mitigarmos a
influéncia da midia e da opinido publica na aplicacdo das leis. O que envolve
promover uma cobertura midiatica mais equilibrada e responsavel, bem como
assegurar que o sistema de justica criminal opere com base em principios de
equidade e objetividade, em vez de se deixar guiar por pressfes externas e

narrativas sensacionalistas.



34

4. CONSEQUENCIAS DA SELETIVIDADE PENAL NA SOCIEDADE

O sistema penal pode ser encarado como um filtro, que muitas vezes nédo
avalia condutas, e sim individuos. Com isso, os “homens de bem” ndo séo afetados
pelo sistema penal da mesma forma aquelas que aqueles que vivem a margem da
sociedade e enfrentam as consequéncias da desigualdade social, especialmente em
relacdo a distribuicdo desigual de renda, e embora também estejam sujeitos a
cometerem atos tipicos de criminalidade, ndo serdo classificados como criminosos e
ndo se assemelham aos individuos que superlotam os presidios, pois ndo se
encaixam no estereo6tipo criado do delinquente. Ocorre que certos cidaddos acabam
sendo rotulados como inimigos publicos devido ao etiqguetamento social. A imagem
do criminoso é uma construcdo social, e alguns grupos séo estigmatizados como se
fossem intrinsecamente ligados a criminalidade. Dessa forma, o conceito de crime
passa a ser moldado pelas circunstancias que envolvem o individuo, em vez de ser
baseado na conduta especifica do agente. Eugenio Raul Zaffaroni, em seu artigo “A
Pena de Morte e a Seletividade Penal” nos tras:

“A seletividade penal ndo apenas reflete as desigualdades sociais e econdmicas
existentes, mas também as perpetua, criando um ciclo vicioso de marginalizacdo e
exclusdo. As politicas punitivas dirigidas desproporcionalmente aos mais pobres e
minorias reforgam a marginalizagéo e perpetuam a excluséo social.” (ZAFFARONI,

O fendmeno da seletividade penal acarreta em diversas consequéncias para
a sociedade, afetando tanto a confianca no sistema de justica quanto a coesdo
social e a consciéncia de equidade, perpetuando as desigualdades sociais
existentes. Grupos marginalizados, como pessoas de baixa renda, minorias étnicas
e jovens de bairros periféricos, frequentemente enfrentam uma maior probabilidade
de serem alvo de ac¢des policiais e condenacdes, independentemente de sua real
culpabilidade. Como apontado nos estudos citados, negros e latinos sao alvos mais
frequentes de abordagens policiais e recebem penas mais severas do que seus
colegas brancos para crimes semelhantes. Isso contribui para a perpetuacédo da
exclusado social e econdmica desses grupos, dificultando suas chances de ascensao

e desenvolvimento.
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Outro impacto importante é a erosdo da confianga no sistema de justica, esse
que deveria ser referencia de seguranca para todos os individuos, e com isso
garantir aos cidaddos uma existéncia pacifica, livre e segura. Quando certos grupos
percebem que o sistema é injusto e discriminatorio, sua fé nas instituicdes juridicas
diminui. Esse sentimento pode levar a desconfianca geral na aplicacdo da lei, a
resisténcia a colaborar com as autoridades e até mesmo a perpetuacdo de
comportamentos criminosos como forma de resisténcia ou sobrevivéncia. Por
exemplo, se uma comunidade acredita que a policia a trata injustamente, pode haver
uma menor disposicdo para cooperar com investigacbes ou denunciar crimes,
enfraquecendo o0 combate ao crime e a seguranca publica. O que
consequentemente fomenta a violéncia e a inseguranca. A sensacao de injustica e
desigualdade pode alimentar conflitos entre a populacdo e as autoridades, levando a
protestos e até mesmo a confrontos violentos. Por exemplo, em vérias cidades ao
redor do mundo, episédios de violéncia policial e brutalidade tém levado a protestos

massivos € a um aumento na tensao entre comunidades e as for¢cas de seguranca.

Além disso, a seletividade penal impacta diretamente na populacédo
carceraria, com base nos estudos apontados de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2021), aproximadamente 830 mil individuos se encontram privados de
liberdade, destes 673.614 em celas fisicas. E o recorte do perfil desta é de pretos e
pobres, 95% quinh&o formado por homens, 42,3% com idades entre 18 e 29 anos,
79% destes, se tratam pessoas negras, e 70% dos presos cumpriam pena por
delitos relacionados a drogas. A populacao preta e parda, além de ser a maioria no
contexto populacional geral, esta desproporcionalmente representada nas
penitenciarias. Em contraste, a populacao branca tem uma presenca muito menor no
sistema prisional. Isso resulta em um grave problema de superlotamento nos
presidios, cuja capacidade total é de 440,5 mil vagas, estando atualmente 54,9%
acima do limite estipulado (SILVA; GRANDIN; CAESER e REIS, 2021). Como
consequéncia, as celas estdo abarrotadas, o nivel de violéncia aumenta e as
condicbes de alimentacdo sdo precarias. A situacao € alarmante, configurando um
sério problema social e de seguranca publica. A superlotacdo ndo apenas agrava as
condicdes da detencdo, mas também limita a eficdcia dos programas de reabilitacéo
e reintegracéo social, perpetuando o ciclo de criminalidade e reincidéncia, excluséo

e criminalizacao.
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Por fim, a seletividade penal compromete o principio da isonomia e igualdade
perante a lei, descredibilizando os principios constitucionais, que sdo fundamentais
para uma sociedade justa e democratica. A aplicacdo desigual da lei mina a
credibilidade das instituicdes juridicas e o estado de direito, gerando um ciclo de

desconfianca e injustica que afeta todos os aspectos da vida social.

A problematica enfrentada esta diretamente relacionada ao consentimento e a
internalizacdo dos processos estigmatizadores, projetados a partir da hierarquia das
classes sociais, criando um ambiente de ilegalidade para determinados grupos,
enquanto a criminalidade persiste. O aumento do encarceramento ndo pode ser
considerado uma solucdo eficaz e, na verdade, agrava outras adversidades
evidenciadas pela precarizacdo do sistema penitenciario. Esse sistema afeta
principalmente as classes com menos recursos, visto que a populacdo carceraria é
predominantemente composta por homens negros, analfabetos e pobres. Esses
individuos enfrentam as aflicbes de um sistema em colapso, que falha em garantir a
ressocializacdo e a reintegracdo dos presos, resultando em reincidéncia criminal

devido aos estigmas que carregam.

Assim, o sistema penal funciona como um mecanismo de controle sobre as
classes de menor poder econdmico, impedindo o desenvolvimento e a ascensao
social dos grupos vulneraveis. Seu objetivo € proteger os detentores do poder e
reduzir os recursos e acessos dos mais pobres. A criminalizagéo intensa dos menos
afortunados busca manter o equilibrio no sistema de privilégios, mas, de maneira
geral, € extremamente ineficaz, contribuindo apenas para o aumento da violéncia e

da desigualdade.

4.1. REPENSANDO A JUSTICA: PROPOSTAS PARA REDUZIR A
SELETIVIDADE PENAL NA LEI DE DROGAS

Para enfrentar esses desafios, é crucial promover reformas que busquem a
equidade no sistema de justica criminal, garantindo que todos os individuos sejam
tratados com justica e que as politicas publicas sejam direcionadas para a
verdadeira reabilitacdo e inclusdo social, e ndo apenas para a punicao
desproporcional, uma abordagem multifacetada que inclua reformas estruturais no

sistema de justica criminal, a promoc¢ao de politicas publicas de inclusdo social e o
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fortalecimento do didlogo intercultural e interétnico. Isso requer um compromisso
continuo com a equidade, a justica e o respeito aos direitos humanos fundamentais

de todos os cidadaos brasileiros.

Para mitigar essa seletividade e promover uma justica mais equitativa, varias
medidas podem ser consideradas, tais qual uma revisdo das politicas de
classificacdo e penalizacao, € crucial revisar e reformular as politicas que classificam
as drogas e determinam as penas. Em vez de tratar todas as substancias da mesma
forma, uma abordagem mais diferenciada pode ser adotada, levando em conta o
contexto do uso e a gravidade do delito. A redugdo das penas para crimes
relacionados a drogas menos prejudiciais e a revisdo das penas minimas

obrigatérias podem diminuir a disparidade no sistema penal.

Também a despenalizacdo do uso pessoal, como por exemplo, a
descriminalizacdo da maconha, no ano de 2024 encerramos um debate que ja
perdurava a 9 anos, com ele o Supremo Tribunal Federal (STF), decide por
descriminalizar o porte de maconha para uso pessoal, fixando a quantia de 40
gramas como meio de diferenciar usuarios de traficantes. Apds essa decisdo, quem
adquirir, guardar, tiver em depasito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de
maconha para consumo pessoal, ndo estara cometendo infragcdo penal. A decisdo
do STF néo legaliza o porte de maconha, que continua considerado comportamento
ilicito, o que significa, permanece proibido utilizar o entorpecente em locais publicos,
mas as consequéncias deste ato passam a ter natureza administrativa e nao

criminal. Conforme a decisdo que segue abaixo:

“Néo comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem
prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreenséo da
droga e aplicacdo de sancBes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, Ill);
2. As sanc0Oes estabelecidas nos incisos | e Ill do art. 28 da Lei 11.343/06 seréo
aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma
repercussdo criminal para a conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis
para consumo pessoal, a autoridade policial apreendera a substancia e notificara o
autor do fato para comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado
pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as

condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 serd dos Juizados Especiais Criminais,
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segundo a sistematica atual, vedada a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para
a sentenca; 4. Nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, ser&
presumido usuario quem, para consumo préprio, adquirir, guardar, tiver em
depésito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis
plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito; 5. A
presuncdo do item anterior € relativa, ndo estando a autoridade policial e seus
agentes impedidos de realizar a prisédo em flagrante por trafico de drogas, mesmo
para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes
elementos que indiqguem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento
da droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias
apreendidas, a apreensédo simultanea de instrumentos como balanca, registros de
operacdes comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou
traficantes; 6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de
prisdo em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presunc¢do do
porte para uso pessoal, sendo vedada a aluséo a critérios subjetivos arbitrarios; 7.
Na hipotese de priséo por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o juiz,
na audiéncia de custddia, avaliar as razBes invocadas para o afastamento da
presuncdo de porte para uso proprio; 8. A apreensdo de quantidades superiores
aos limites ora fixados ndo impede o juiz de concluir que a conduta é atipica,

apontando nos autos prova suficiente da condi¢do de usuario.” (STF, 2024)

A despenalizacdo pessoal do uso de drogas pode reduzir a carga sobre o
sistema de justica e diminuir o impacto desproporcional sobre as populagbes
marginalizadas. Isso pode incluir a remocao das penalidades criminais para 0 uso
pessoal e a criacdo de alternativas mais eficazes para o tratamento e reabilitacao.
Investir em programas de tratamento e reabilitacdo para usuarios de drogas, em vez
de punicao, é de grande valia para a reducdo da reincidéncia e melhores resultados
para os individuos afetados. Esses programas devem ser acessiveis e adaptados as
necessidades das populac¢des vulneraveis, oferecendo suporte psicolégico, médico e

social.

Também garantir que todos os individuos acusados de crimes relacionados a
drogas tenham acesso a uma defesa juridica adequada é fundamental, o que inclui a
disponibilizagcdo de defensores publicos competentes e a remocdo de barreiras
econbmicas para a obtencao de representacéo legal de qualidade. Fornecer apoio e
programas de reintegracdo para individuos que foram encarcerados devido a crimes

relacionados a drogas pode ajudar a reduzir a reincidéncia e facilitar a reintegracao
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na sociedade. Isso pode incluir apoio psicologico, assisténcia na busca de emprego

€ acesso a servigos sociais.

O investimento em educacdo, prevencdo e inclusdo € a base para uma
sociedade mais justa e equitativa, abordar as causas subjacentes da criminalidade,
como a desigualdade social e econémica, e o racismo estrutural é o necessario para
a verdadeira reducao e por fim extincdo da seletividade penal. Investir em politicas
de inclusdo social e econdmica pode ajudar a diminuir a exposi¢cao das populacdes
vulneraveis ao sistema penal, com a implementacdo de programas de educacado e
prevencao sobre drogas nas comunidades pode ajudar a reduzir o uso probleméatico
e aumentar a conscientiza¢do sobre as alternativas ao envolvimento com o sistema
penal, a abertura do mercado de trabalho e ensino superior para as comunidades ja
marginalizadas abriria portas e alternativas para os jovens, os afastando do mercado
negro do trafico. A educagéo deve ser abrangente, incluindo informagdes sobre os
riscos e 0s recursos disponiveis para apoio. Envolvendo as comunidades locais na
formulacdo e implementacdo de politicas relacionadas as drogas pode garantir que
as solucbes sejam mais adequadas as necessidades especificas da populacédo e
promover uma abordagem mais inclusiva e equitativa, nas palavras de Nelson
Mandela “A educacédo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o

mundo”.

Essas propostas visam criar um sistema penal mais justo e equitativo,
reduzindo a seletividade e promovendo alternativas mais eficazes ao
encarceramento. A aplicacdo dessas mudancas pode ajudar a aliviar as

disparidades e contribuir para um sistema de justica mais inclusivo e eficaz.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a seletividade penal na aplicacao da
Lei de Drogas Brasileira, revelando como a seletividade e o viés institucional podem
influenciar a aplicacdo da legislacdo e afetar desproporcionalmente certos grupos
sociais. Através de uma abordagem critica, pudemos observar que a seletividade
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penal, muitas vezes, compromete o principio da isonomia perante a lei e contribui

para a perpetuacéo de desigualdades sociais.

Primeiramente, a analise demonstrou que a aplicacdo da Lei de Drogas no
Brasil € marcada por uma seletividade que reflete ndo apenas as escolhas politicas
e sociais, mas também o contexto econémico e cultural em que esta inserida. A
criminalizacdo do usuario e a énfase na repressao ao trafico, sem considerar de
maneira equilibrada as diferentes realidades sociais e econémicas, tem levado a um

aumento da populacao carcerdria, especialmente entre os grupos mais vulneraveis.

Ademais, o estudo revelou que a seletividade penal na aplicacdo da Lei de
Drogas € exacerbada por uma série de fatores, incluindo preconceitos raciais e
socioeconbmicos, a falta de acesso a servicos de saude e reabilitacdo, e a auséncia
de politicas publicas eficazes de prevencao e tratamento de dependéncia quimica.
Essas questdes demonstram uma necessidade urgente de revisdo e reforma nas

politicas de drogas, visando uma abordagem mais humanitaria € menos punitiva.

A analise dos dados e dos casos estudados sugere que a aplicacédo da Lei de
Drogas precisa ser revista para garantir que se alinhe com os principios de justica
social e direitos humanos. Recomenda-se a ado¢do de politicas mais integradas,
gue incluam a descriminaliza¢do do uso de drogas e a implementacdo de programas
de reabilitacdo e reintegracdo social, além de um fortalecimento das politicas de

prevencao e educacao.

Em sintese, a seletividade penal na aplicacdo da Lei de Drogas Brasileira
revela profundas questdes de justica social e igualdade, e a busca por um sistema
mais equitativo deve ser uma prioridade para a construcdo de uma sociedade mais
justa e inclusiva. A mudancga requer um compromisso continuo com a reforma das
politicas publicas e a promocéo de uma abordagem mais humanitaria em relacdo as

guestdes das drogas.
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