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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar de forma sucinta a pensdo por morte. Analisar
a evolucéo histérica da seguridade social, o conceito de pensdo por morte, quais 0s
critérios para concessdao do beneficio, além de mostrar as significativas
transformacdes apdés a reforma da previdéncia e como os beneficiarios foram
prejudicados com a EC 103/2019.

Palavras-Chaves: Previdéncia Social, pensdo por morte, beneficio, segurado,

reforma da previdéncia.



ABSTRACT

The objective of this work is to briefly present the pension for death. To analyze the
historical evolution of social security, the concept of death pension, what are the criteria
for granting the benefit, in addition to showing the significant transformations after the

pension reform and how beneficiaries were harmed by EC 103/2019.

Keywords: Social Security, pension for death, benefit, insured, pension reform.
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INTRODUCAO
Este trabalho ira abordar o que é a penséo por morte e quais foram as principais
mudancgas causadas pela reforma da previdéncia com a Emenda Constitucional 103/2019
e de que forma essas mudancas prejudicaram os beneficiarios.
A penséo por morte € um beneficio previdenciario importante que € concedido aos
dependentes de segurado do INSS que faleceram ou tiveram sua morte presumida
declarada judicialmente. Esse beneficio visa garantir uma renda para os dependentes do
segurado apos o seu falecimento, de modo a assegurar a subsisténcia e o0 amparo
financeiro daqueles que dependiam economicamente do segurado.
Para tanto, inicialmente, far-se-a uma explanacao da evolucéo histérica da seguridade no
Brasil. S0 elencadas as principais caracteristicas fixadas para a concessao do beneficio
de penséo por morte.
Por ultimo, vamos comentar as mudancas que a Emenda Constitucional 103/2019 causou
no beneficio da Penséo por morte, algumas delas foi a nova forma de calculo, as
condicBes para ser beneficiario e a forma de acumulacao de pensao por morte e
aposentadoria.
Essas mudancas tém impactado diretamente a concessao da pensao por morte gerando
debates e discussdes sobre a sua adequacao e justica.
Muitos argumentam que as altera¢des dificultam o acesso e reduzem o valor do beneficio,

prejudicando os dependentes que necessitam dessa renda para se sustentar.
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1. Origem e evolucgéo Historica da Seguridade Social no Brasil

Um dos primeiros contatos com a Seguridade Social aqui no Brasil foi em 1543,
qguando foi criada a Santa Casa de Misericordia por Bras Cubas, ficando conhecida
como o primeiro Hospital e Instituicdo Assistencial do Brasil, mas na época ainda néo

tinha nenhuma legislacdo que regularizasse

Em 1824 foi criada a primeira constituicdo no Brasil, onde fazia uma breve citacéo

sobre a seguridade social.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadéaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte.

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.

Foi quando, criou-se 0s socorros publicos, era uma iniciativa privada por meio da
Santa Casa, onde para ser atendido era necessario contribuir.

Houve a criacdo dos Montepios em 1808, era uma instituicho que mediante
pagamento de cotas, era permitido que cada membro tivesse o direito de deixar uma
pensao por morte para alguém de sua escolha.

Porém, em 1835 surgiu Mongeral, que era um Montepio Geral da economia dos
servidores do estado, foi proposto pelo Bardo de Sepetiba, considerado Ministro da
Justica na época.

Era segurado todos os servidores do estado, isto €, todos os seus funcionarios, dado
que a época nao havia regulamentacdo nem legislagdo que de fato caracterizava

guem era um servidor efetivo.

1.2 Marco histérico da Seguridade no Brasil

1.2.1 Caixa de Aposentadoria e Pensfes - CAP

A Lei Eloy Chaves de 1923, foi o primeiro ato normativo de Seguridade Social do

Brasil. Ela obrigou cada empresa ferroviaria do pais, a criar uma Caixa de
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Aposentadoria e Pensdes, também conhecida como CAP’s. Os beneficios para quem
era contribuinte eram penséo por morte, aposentadoria e assisténcia médica. Cada
empresa era responsavel por administrar e recolher as contribui¢cdes do patrédo e do
funcionario. Entretanto, cada CAP tinha sua prépria maneira de administrar e atendia

um ndmero limitado de individuos.

Pelo fato de cada empresa ter sua CAP, acabou gerando muita confusao, pois cada
empresa tinha uma forma totalmente diferente da outra. E para tentar resolver esse
problema, em 1930, o presidente da Republica Getulio Vargas suspendeu as
aposentadorias das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP), durante seis meses
e promoveu uma reestruturacdo que acabou por substitui-las por Institutos de

Aposentadoria e Pensdes (IAP’s).

1.2.2 Instituto de Aposentadoria e Pensdes — IAP

As IAP’s eram autarquias de nivel nacional centralizadas no governo federal; dessa
forma, a filiacdo passava a se dar por categorias profissionais, diferente do modelo
das CAPS, que se organizavam por empresas.

O empregado, empregador e 0 governo custeavam a contribuigdo. A qual era incidida
sobre a folha de pagamento, e o estado financiava o sistema através de uma taxa
cobrada dos produtos importados.

Era exercida a administracao por representantes dos empregados, dos empregadores
e do governo. O instituto oferecia beneficios de aposentadoria, pensdes e servi¢os de

salde.

° 1933 - IAPM
Em 1933, foi criada a primeira categoria profissional do IAP, o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM). Sendo regulamentada pelo Decreto
n° 22.872 de 1933:

Art. 1° Fica creado, com a qualidade de pess6a juridica e séde
na Capital da Republica, o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, subordinado ao Ministerio do Trabalho,
Industria e Comércio e destinado a conceder ao pessoal da
marinha mercante nacional e classes anexas os beneficios de
aposentadoria e pensdes na forma estatuida neste decreto.



° 1934 - AIPC e IAPB
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Paragrafo Unico. O Instituto compreende as seguintes
seccoes:

I- Seccéo dos Servicos Maritimos.
[I- Seccdo dos Servicos Terrestres.
[ll- Sec¢do de Seguros contra Acidentes do Trabalho.

Art. 2° Incluem-se nas disposicfes déste decreto os servicos
de navegacao maritima, fluvial e lacustre, a cargo da Uniao,
dos Estados, Municipios e particulares nacionais, bem como os
da industria da pesca.

Art. 3° S8o obrigatoriamente associados do Instituto e, neste
caracter, seus contribuintes:

a) o0s capitaes, oficiais, marinheiros e demais
pessbas, sem distingdo de sexo ou categoria, que
trabalhem, mediante vencimentos ou salario, a
bordo dos navios e embarcac¢fes nacionais
empregados nos servicos mencionados no art. 29

b) o0s empregados, sem distingdo de sexo ou
categoria, que exercam fungdes nos escritorios
ou em outros departamentos terrestres das
empresas compreendidas neste decreto,
dirétamente relacionados tais escritorios ou
departamentos com os servicos referidos no art.
20,

Paragrafo Unico. Os empregados brasileiros das empresas
extrangeiras de navegacdo que funcionarem no pais, mesmo
sob a férma de agencias, quando estas férem administradas por
tais empresas, serdo tambem obrigatoriamente associados do

Instituto.

Em maio do ano seguinte foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Comerciéarios (IAPC) normalizado pelo Decreto 24.272 de 1934; Em julho do mesmo

ano foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 24.615 o Instituto de Aposentadoria e Pensdes

dos Bancérios (IAPB).

Art. 1° Fica criado, com a qualidade de pessoa juridica e sede
na Capital da Republica, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Bancérios, subordinado ao Ministério do Trabalho Indistria
e Comércio, por intermédio do Conselho Nacional do Trabalho,
e destinado a conceder aos seus associados os beneficios da
aposentadoria, e aos herdeiros o da penséo.
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§ 1° Além dos beneficios previstos neste artigo, podera o
Instituto manter servicos de assisténcia médica, cirdrgica e
hospitalar, subordinados a regulamentacdo especial, enquanto
ndo houver legislacéo relativa a essa forma de assisténcia
social.

Art. 2° S&o obrigatoriamente associados do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios, e, neste carater, seus
contribuintes:

a)todos 0s empregados, sem distincdo de sexo, nem de
nacionalidade, que, sob qualquer forma de remuneracdo
permanente, prestem servicos em bancos ou casas bancérias;
b)os empregados do Instituto

c) os empregados dos sindicatos de classe dos bancérios, quer
de empregados, quer de empregadores.

Essa foi a primeira categoria de trabalhadores no Brasil, que se organizaram, atraves
de uma greve nacional, em julho de 1934, por um sistema previdenciario mais

sofisticado, e devidamente institucionalizado.

° 1936 - IAPI

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) foi criado durante o

governo Vargas, pela Lei n. 367, de 31 de dezembro de 1936.

Art. 1° Fica creado, com personalidade juridica prépria,
subordinada ao Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio
por intermedio do Conselho Nacional do Trabalho, o Instituto de
aposentadoria e Pens@es dos Industriarios com séde na Capital
Federal e tendo por fim principal conceder aposentaoria aos
seus associados e penséo aos respectivos beneficiarios.

Art. 2° S80 associados obrigatorios do Instituto:

a)todos o0s que, sob qualquer férma de remuneragéo,
trabalharem em servicos directamente ligados &

b) produccdo manufactureira ou transformacdo de
utilidades nos estabelecimentos em que seja exclusiva ou

C) preponderante essa actividade;

Paragrapho Unico. A obrigatoriedade da
inscripcdo abrangera de inicio todos os empregados nas
condigbes deste artigo, mas a inscripgdo de associados, apos o
effectivo funccionamento do Instituto, far-se-a desde a idade de
14 annos até o maximo de 50 anos, depois do exame médico
em que se apure ndo se achar o examinado em precarias
condicdes de saude.



18

° 1938 - IPASE

Em fevereiro de 1938, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE) regulamentado pelo Decreto-Lei n° 288 de 23 de
fevereiro de 1938.

Art. 1° Fica criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (I.P.A.S.E.), com personalidade juridica e
sede no Distrito Federal.

Art. 2° O I.P.A.S.E. tem por objeto realizar as funcdes de
6rgdo de assisténcia aos servidores do Estado e praticar
operacdes de previdéncia e assisténcia a favor de seus
contribuintes.

Art. 3° S&o contribuintes obrigatérios do I.P.A.S.E.:

a)os funcionarios civis efetivos, interinos, ou em comissao;
b)os extranumeréarios que executem servicos de natureza
permanente;

¢) os empregados do proprio Instituto.

Art. 4° Sao contribuintes facultativos do I.P.A.S.E. os que
exercerem fungédo publica ou civil ou militar, federal, estadual, ou
municipal, inclusive os membros do Poder Legislativo e do
Executivo.

Além dos que foram citados acima, foram criados outros institutos, porém, em
novembro de 1966 todos foram extintos pelo Decreto-Lei n. 72, que unificou o0s
Institutos de Aposentadoria e Pensfes e criou o Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INPS).

1.2.3 - Lei Orgéanica da Previdéncia Social - LOPS

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e previdéncia social e promulgada a Lei
n. 3.807, denominada Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, cujo projeto
tramitava desde 1947, e tinha por objetivo resolver os problemas da administracéo
das CAP’s e AlP’s.
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Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem
por fim assegurar aos seus beneficiarios 0s meios
indispensaveis de manutencgéo, por motivo de idade avancada,
incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam econdmicamente, bem como a prestacdo de
servigos que visem a protecao de sua saude e concorram para
0 seu bem-estar.

Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social:

| - segurados: todos 0s que exercem emprego ou qualquer tipo

de atividade remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem
vinculo empregaticio, a titulo precario ou néo, salvo as excecdes
expressamente consignadas nesta lei.

| - segurados: todos 0s que exercem emprego ou qualquer tipo
de atividade remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem
vinculo empregaticio, a titulo precéario ou néo, salvo as excecdes
expressamente consignadas nesta lei.

Art. 3° Sdo excluidos do regime desta lei:

| - os servidores civis e militares da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos Territérios e do Distrito Federal, bem como os
das respectivas autarquias, que estejam sujeitos a regimes
préprios de previdéncia, salvo se forem contribuintes da
Previdéncia Social Urbana;

Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da
legislacéo prépria

Paragrafo Unico. Os servidores de que trata o inciso | deste
artigo, que tenham garantido apenas aposentadoria pelo Estado
ou Municipio, terdo regime especial de contribui¢éo, fazendo jus,
pela Previdéncia Social Urbana, exclusivamente aos beneficios
estabelecidos na alinea" f", do inciso |, nas alineas"a","b", e
"¢ "doinciso Il e no inciso Il do artigo 22.

A LOPS foi considerada a primeira reforma da previdéncia, foi ela que promoveu uma
padronizacdo normativa e uma unificacéo legislativa das contribuicdes e também dos

critérios de concessao do beneficio.

1.2.4 - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS

Em novembro de 1966, foi criado o Decreto-Lei n. 72, que unificou os Institutos de
Aposentadoria e Pensfes e cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
sendo assim, pela primeira vez o Brasil teve um Unico 6rgdo que centralizava todas

as acdes de previdéncia no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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Art 1° Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensfes sdo
unificados sob a denominagdo de Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

Art 2° O INPS constitui 6rgao de administracéo indireta da Uniao,
tem personalidade juridica de natureza autarquica e goza, em
téda sua plenitude, inclusive no que se refere a seus bens,
servicos e agdes, das regalias, privilégios e imunidades da
Unido.

1.2.5 - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS

No ano de 1977, foi criada a Lei n. 6.439/1977, que trouxe novas transformacdes ao
modelo previdenciario, desta vez quanto a seu aspecto organizacional. sendo criado
entdo o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que teria as

atribuicdes distribuidas entre varias autarquias, dentre elas:

° Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Assisténcia Social -
IAPAS (Tinha o objetivo de arrecadar e fiscalizar as contribuicdes);

° Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS
(Atendimentos de seus segurados e dependentes na area da saude);

° Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (Pagamento e manutencdo dos
beneficios previdenciarios);

° Legido Brasileira de Assisténcia - LBA (Atendimento para idosos e Gestantes
carentes);

° Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM (Atendimento de
menores carentes);

° Central de Medicamentos - CEME ( Fabricacdo de medicamentos a baixo custo);

° Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV (Controle

dos dados do sistema).
Podemos notar que houve uma tentativa de unificagdo dos varios sistemas que ja

existiam relativos a Seguridade e Previdéncia Social.

1.2.6 — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
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Em 1990 todos os 6rgaos do SIMPAS foram extintos, com excecédo da DATAPREV,
existente até os dias de hoje, tendo o objetivo de gerenciar os sistemas informatizados
do Ministério da Previdéncia Social. Mediante a fus@o do INPS e do IAPAS, foi criado
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), regulamentado pelo Decreto n.
99.350/90.
Art. 1° E criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
autarquia federal vinculada ao al (MTPS), mediante fusdo do
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (lapas)Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Soci com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS).

Art. 2° O INSS sera dirigido por uma diretoria composta por
presidente e quatro diretores, todos homeados pelo Presidente
da Republica.

Art. 3° Compete ao INSS:

| promover a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca das
contribui¢des sociais e demais receitas destinadas a Previdéncia
Social;

| promover a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca das
atribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais receitas
a elas vinculadas, na forma da legislacdo em vigor;00

[l gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social
(FPAS);

[Il conceder e manter os beneficios e servigos previdenciérios;

IV executar as atividades e programas relacionados com
emprego, apoio ao trabalhador desempregado, identificacéo
profissional, seguranca e saude do trabalhador.

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto no inciso |, as
contribuices sociais destinadas ao custeio da Seguridade
Social permanecerdo sob a administracdo do Departamento da
Receita Federal, da Secretaria da Fazenda Nacional, do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Uma das principais fungbes do INSS é receber as contribuicdes mensais dos
trabalhadores, sendo valido tanto para os que trabalham em regime CLT, quanto para
os trabalhadores autbnomos que também contribuem.

O pagamento do INSS é feito de acordo com cada categoria de trabalho, portanto, o

valor a ser pago varia de acordo com o salario do contribuinte.
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° Beneficios:

O INSS é responsavel pelo pagamento de milhdes de aposentados e pensionistas,
além disso, também dispde de diversos beneficios que os trabalhadores obtém ao
contribuir com a Previdéncia Social.

Esses beneficios sdo separados por grupos, e depois em espécies.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servigos:

| - quanto ao segurado

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de
1995)

b) servico social,

¢) reabilitacdo profissional

Esses sao os beneficios concedidos pelo INSS, mas o objetivo de trabalho é estudar

mais o beneficio de pensao por morte, que € concedido aos segurados.
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2 . Regime Previdenciério

A previdéncia no Brasil é oficial, obrigatéria e publica nos dias de hoje, para todos
agueles que tem uma atividade remunerada, obrigatoriamente tem que estar filiados
a uma previdéncia publica. Existem dois tipos de regimes publicos, os regimes
préprios que sao destinados aos servidores publicos efetivos, ou seja, aqueles que
ingressaram na administracdo publica por concurso e ocupam cargos publicos
efetivos,neste regime cada ente federado pode criar seu regime proprio. Estédo
amparados pelo artigo 40 da Constituicao Federal.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicAo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

O outro regime € o Geral, onde se encaixa os trabalhadores da iniciativa privada
(empregados, trabalhadores autbnomos, empresarios, entre outros) que estédo
automaticamente filiados a este regime que é amparado pelo INSS. Se 0 municipio
dos servidores publicos néo tiverem elaborado um regime proprio, eles vao se filiar no
regime geral. Estd amparado pelo Artigo 9°, § 1° e 10° da Lei 8.213/91.

Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social
classificam-se como segurados e dependentes, nos termos das
Secdes | e Il deste capitulo.

§ 12 O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a
cobertura de todas as situagfes expressas no art. 12 desta Lei,
exceto as de desemprego involuntario, objeto de lei especifica,
e de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o
trabalhador.

Existe também a previdéncia complementar aguela que néo é obrigatoria e é privada,
nesse caso é preciso manifestar o interesse, tendo a finalidade de planejar ao longo

prazo, para aqueles que nao querem depender apenas do INSS.

2.1 Beneficio Previdenciario em razao do falecimento

A pensao por morte € um beneficio que substitui a renda do segurado ao dependente,
que visa a manutencdo do rendimento familiar. Sua concessdo independe de

caréncia, porém devem estar dentro do periodo da qualidade de segurado.
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Atualmente, ndo € exigida caréncia para concessao da penséo por morte, conforme
dispde o artigo 26, I, da Lei 8.213/1991.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes
prestacoes:
| - pensao por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Além do mais, poderé ser concedida provisoriamente em caso de morte presumida do

segurado, assim declarada pela autoridade judicial competente depois de 06 (seis)

meses de auséncia, conforme artigo 78 da Lei 8.213/91.

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela
autoridade judicial competente, depois de 6 (seis) meses de
auséncia, sera concedida pensdo proviséria, na forma desta
Subsecéo.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus
dependentes fardo jus a penséo proviséria independentemente
da declaracao e do prazo deste artigo.

§ 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da
pensdo cessara imediatamente, desobrigados os dependentes
da reposicao dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Existem trés requisitos para a concessao da pensao por morte:

1) o 6bito ou a morte presumida do segurado;

2) o falecido precisa ter qualidade de segurado;

3) aquele que pretende obter a pensao por morte precisa ser considerado dependente

econdmico. .

2.2 Qualidade de Segurado

O cidadao que possui a qualidade de segurado é aguele que esta exercendo atividade

remunerada ou que, por iniciativa propria, contribui mensalmente para o INSS.


https://saberalei.com.br/novas-regras-pensao-por-morte-inss/#Valor_da_pensao
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Aqueles que sdo aposentados ou recebem beneficio da previdéncia (auxilio por
incapacidade temporaria ou auxilio por incapacidade permanente) também possuem

qualidade de segurado, pois ambos mantém o vinculo com a Previdéncia Social.

Existem duas categorias de segurados, sendo eles: obrigatérios e facultativos.

Os obrigatorios estéo previstos no artigo 11 da Lei 8.213/91, e se dividem em:

a) Empregados;

b) Empregado doméstico;
c) Contribuinte individual;
d) Trabalhador avulso;

e) Segurado especial.

Eles executam atividade laboral com ou sem vinculo empregaticio, remunerada, de
forma eventual ou efetiva, podendo ser urbana ou rural, integrada pelo Regime Geral
da Previdéncia Social, com excecdo do estagiario, que tem previsdo prépria na Lei
11.788/2008.

J& os facultativos séo considerados qualquer pessoa maior de 16 anos de idade, que
nao exerca atividade remunerada e esteja enquadrado como segurado obrigatdrio da
Previdéncia Social, que decida contribuir com a previdéncia ou manter a qualidade de
segurado, ndo podendo apenas figurar como facultativo o segurado participante de

regime proprio de previdéncia.
O Decreto 3.048/1999 prevé quem pode se filiar como facultativo:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que néo
esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
segurado obrigatdrio da previdéncia social.

8 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;
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Il - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cbnjuge que presta servico no
exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da previdéncia
social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a
gualguer regime de previdéncia social;

VIl - 0 estagiario que preste servigos a empresa nos termos do
disposto na Lei n° 11.788, de 2008; (Redagédo dada pelo
Decreto n® 10.410, de 2020).

VIII - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa,
curso de especializacdo, pos-graduacdo, mestrado ou
doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que ndo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social,

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem
esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

X - 0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior;

Xl - 0 segurado recolhido a priséo sob regime fechado ou semi-
aberto, que, nesta condicéo, preste servigo, dentro ou fora da
unidade penal, a uma ou mais empresas, com Ou sem
intermediacdo da organizacdo carceraria ou entidade afim, ou
gue exerce atividade artesanal por conta prépria.

XIl - o atleta beneficiario da Bolsa-Atleta nao filiado a regime
proprio de previdéncia social ou ndo enquadrado em uma das
hipéteses previstas no art. 9°.

2.3 Qualidade de Beneficiario

Os dependentes do segurado do INSS se dividem hierarquicamente em trés classes:

° 12 Classe:

a) Conjuge, a companheira, o companheiro;

b) O filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido,
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental, ou deficiéncia grave;

C) O enteado e 0 menor tutelado em que pese equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado, devem comprovar a dependéncia econémica na forma

estabelecida no regulamento;
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d) O enteado e 0 menor tutelado em que pese equiparam-se a filho mediante
declaracéo do segurado.
Os dependentes ndo precisam comprovar a dependéncia econdmica, pois, €

presumida, com excecao do enteado e do menor tutelado.

° 22 Classe:

Dentro dessa classe enquadram-se os pais.

° 32 Classe:
Enquadra-se o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou

invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental, ou deficiéncia grave.

Os dependentes da segunda e terceira classe séo obrigados a provar a dependéncia
econOmica.
Dessa forma, geralmente sdo necessarias provas materiais de que o segurado

falecido tinha relevante participacdo no sustento desses dependentes.

2.3.1 Dependente invalido

O INSS prevé que a invalidez € a incapacidade total e permanente, sem que haja
possibilidade da reabilitacdo de que o segurado possa voltar a exercer qualquer
atividade remunerada. Esse conceito ainda é muito discutido, pois, o art. 16, |, da Lei
8.213/1991 nao fala sobre a incapacidade ser permanente, mas apenas que o filho

esteja incapaz na data do 6bito do segurado.

A incapacidade permanente esta relacionada a uma doenca ou lesdo que impede o
exercicio de qualquer atividade laborativa.

Em todo caso, tal incapacidade n&o precisa ser anterior aos 21 anos de idade, mas

necessita ser anterior a data do 6ébito do segurado.

Se a incapacidade permanente do filho for comprovada apdés a emancipacao, ou
depois de completar 21 anos de idade, ocorrera a inversao do 6nus da prova. Diferente
do que ocorre com filho menor de idade que possui dependéncia econdmica

presumida, o filho maior precisa comprovar a dependéncia econémica, mesmo que
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seja parcial, como no caso do filho que recebe aposentadoria por incapacidade
permanente, sendo insuficiente para custear os seus gastos com alimentacéao,

moradia e tratamento médico.

2.3.2 Dependente com deficiéncia mental, intelectual ou grave

Para caracterizar a invalidez, o INSS exige que a pessoa invalida esteja total e
permanentemente incapaz de trabalhar, ou seja, insuscetivel de recuperacéo.
Entretanto, a pessoa com deficiéncia pode estar apta ao labor, mas com dificuldades
que limitam ou prejudicam a sua plena interagdo com a sociedade e o ambiente de
trabalho.

O conceito de deficiéncia esta conceituado no art. 2° da Lei Complementar 142/2013,
prevendo que a pessoa com deficiéncia € aquela que possui impedimentos a longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em conflito com
as adversidades, podem impedir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
comparacao com as demais pessoas.

E mister salientar que no artigo 77 da Lei 8.213/1991 ¢ previsto a possibilidade do
dependente com deficiéncia trabalhar sem que haja a perda do direito a pensao por
morte.

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista,
sera rateada entre todos em parte iguais.

§ 6° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condi¢éo
de microempreendedor individual, ndo impede a concesséo ou
manutencéo da parte individual da pensdo do dependente com
deficiéncia intelectual ou mental ou com deficiéncia grave.

2.4. Perda da qualidade de Segurado
A relacgéo juridica que une o cidadao com a Previdéncia € uma via de mao dupla, com
direitos e obrigacdes reciprocos. Enquanto o cidadao para ser filiado e ter qualidade

de segurado necessita realizar contribuicbes mensais em face da Previdéncia Social,
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esta por sua vez, é considerada uma seguradora publica, que dispde de beneficios
previdenciarios a titulo de aposentadorias e pensdes, além dos beneficios de auxilio-
doenca e outros para momentos em que o cidadédo se encontrar impossibilitado de

desempenhar suas atividades laborativas ou cotidianas.

Isto posto, fica estabelecido que o segurado, ou pessoa com qualidade de segurado
sao todos aqueles que contribuem mensalmente ao INSS, e consequentemente tém
direito a cobertura previdenciaria, garantindo seu direito de usufruir de todos os
beneficios e servicos oferecidos por tal Instituto, incluindo também os dependentes do

contribuinte.

Todavia, a qualidade de segurado para a pensdo por morte é perdida quando o
falecido ndo estava contribuindo para o INSS e ndo estava no chamado “periodo de
graga”’, ou seja, ndo estava no periodo em que a previdéncia permite ficar sem
contribuir e mesmo assim ndo perde seus direitos. O tempo do periodo de graca varia

conforme a situacao do falecido, conforme tabela abaixo:

SITUACAO PERIODO DE GRACA

Recebendo auxilio doenga, aposentadoria por invalidez, |Enquanto receber, terd qualidade de segurado.
auxilio acidente ou auxilio suplementar Depois que encerrar, pode prorrogar até 12 meses.

[Apds ENCERRAR o beneficio por incapacidade ou saldrio

Até 12 meses.
maternidade

Parar de contribuir como atividade remunerada Até 12 meses ap0s a ultima contribuicdo e pode
(empregado ou contribuinte individual) aumentar mais 12 meses, se possuir mais de 120
ou estiver suspenso meses de contribuicdo sem perda da qualidade de
ou estiver licenciado sem remuneragao segurado.

Para os c!dédaos acometidos de doenca de segregacao sy —

compulséria

Cidadao que havia sido detido ou preso Até 12 meses.

Cidaddo incorporado as forgas armadas para prestar

3 5 Até 03 meses apos o licenciamento
servico militar

Até 06 meses do ultimo recolhimento realizado para

Cidaddos que pagam na condigdo de "facultativo b INSs

Se tiver cadastro no Sistema Nacional de Emprego (SINE),
com DESEMPREGO COMPROVADO, ou seja, cadastro
ativo, realizagdo de entrevista, comparecer para procurar
vagas, ou tenha recebido seguro-desemprego dentro de
periodo com qualidade de segurado

Pode adicionar mais 12 meses a algumas das
situagOes anteriores

Contribuinte facultativo que por Gltimo recebeu saldrio

o : 5 6 meses
maternidade ou beneficio por incapacidade

Fonte: Livro: Guia pratico dos beneficios previdenciarios.
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3. Alteracdes promovidas pela EC 103/2019 na penséao por morte.

O governo apresentou ao Congresso sua proposta de Reforma da Previdéncia, sendo
como principal justificativa para a necessidade da reforma que existe um déficit da
previdéncia e que o sistema da época era insustentavel.

Durante sua tramitacdo no congresso, a proposta passou por diversas mudancgas.
Apods 9 meses de tramitacdo no Congresso Nacional, a PEC foi promulgada.

A EC 103/2019 modificou as regras para a concessao da pensao por morte no Brasil.
Essas alteracdes visam adequar o sistema previdenciario do pais, a fim de garantir a
sustentabilidade e a justica nas concessfes de beneficios. Porém, é importante
ressaltar que a EC 103/2019 tem gerado debates e controvérsias, pois alguns alegam
gue as mudancas podem prejudicar os beneficiarios, principalmente aqueles de baixa

renda e com dependéncia econdmica do segurado falecido.

3.1 Duracéo do beneficio ao beneficiario da penséo

A emenda Constitucional 103/2019 trouxe mudancas significativas, uma das principais
alteracbes ap0s a Emenda Constitucional 103/2019, foi em relacdo a duragédo da
penséao.

Antes da EC 103/2019, a penséao por morte tinha duracéo vitalicia para os conjuges
ou companheiros dependentes do falecido. J& para os demais dependentes, a penséo
tinha duracao variavel de acordo com a idade e o tempo de contribuicdo do segurado.
Por exemplo, se o segurado tinha menos de 44 anos de idade e menos de 24 meses
de contribuicdo, a pensao era concedida por apenas 3 anos.

Com a EC 103/2019, a duracéo da pensao por morte foi alterada. Agora, a pensao
sera vitalicia apenas para conjuge ou companheiros com mais de 44 anos de idade
no momento do o6bito do segurado e que tenham comprovado tempo minimo de
contribui¢cdo. Para cénjuges ou companheiros com idade inferior a 44 anos, a penséo
tera duracdo de acordo com uma tabela progressiva, que leva em consideracdo a

expectativa de sobrevida do beneficiario na data do 6bito do segurado.

A lei 13.135/2015 trouxe algumas limitacfes que estdo elencadas na Lei 8.213/1991,

no art. 77, § 2°, V, letra a.b.c, bem como no § 2-A.
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Art. 77. A pensédo por morte, havendo mais de um pensionista,
sera rateada entre todos em parte iguais.

§ 2° O direito & percep¢do da cota individual

cessara:
V - para cénjuge ou companheiro:
a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacéo da invalidez ou
pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos
minimos decorrentes da aplicagao das alineas “b” e “c”;
b) em 4 (quatro) meses, se 0 6hito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o
casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;
¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficiario na data de ébito do segurado, se o
Obito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicBes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento
ou da uniéo estavel:
§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na
alinea “a” ou os prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso
V do § 2° se o Obito do segurado decorrer de acidente de
qgualguer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito)
contribuices mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel.

Se na data do falecimento do segurado ele néo tiver pelo menos 18 contribuicbes
mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de

dois anos antes da data do 6bito, a pensdo por morte sera somente por quatro meses.

: Menos de 18 Recebera somente 4

Na data do dbito -~ "
contribuicoes meses de pensao por
_ Menos de 2 anos de | Recebera somente 4

Na data do dbito i i ~
uniao marital meses de pensao por

Fonte: Livro: Guia prético dos beneficios previdenciérios.

Se 0 0bito do segurado tiver ocorrido apos os dois anos de casamento ou uniao marital
e/ ou apos a efetivacdo das 18 contribuicbes, a pensdo por morte serda devida

conforme a idade da vilva. exemplo:
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IDADE DO(A)

PENSIONISTA Até2lanos | De21a26 | De27a29 | De30a40 | De4l1la43 | A partirde 44

PRAZO DE
RECEBIMENTO DA Por 3 anos Por 6 anos | Por 10 anos | Por 15 anos | Por 20 anos Vitalicia
PENSAO POR MORTE

Fonte: Livro: Guia pratico dos beneficios previdenciarios.

Nos casos de conjuge invalido ou com deficiéncia o beneficio € devido enquanto durar
a deficiéncia ou invalidez. Da mesma forma é para os filhos ou irméos do falecido, é
devido o beneficio em caso de invalidez ou deficiéncia adquiridas antes dos 21 anos
de idade ou antes da emancipacao.

3.2 Critérios de Calculo do Valor

Outra mudanca foi na forma de calcular o valor da pensdo por morte que afetam os
valores e a forma de pagamento das pensdes por morte.

Antes da reforma de 2019, o valor da pensao por morte era de 100% do valor da
aposentadoria que o falecido recebia ou teria direito a receber. Apos a emenda, o valor
da pensao passa a ser de 50% do valor da aposentadoria do falecido, com acréscimo
de 10% por dependente, até o limite de 100%.

O valor da penséo ndo pode ser inferior a um salario-minimo, conforme prevé o artigo
75 da Lei 8.213/1991.

Art. 75. O valor mensal da pensédo por morte ser4 de cem por
cento do valor da aposentadoria que 0 segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez
na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33

desta lei.

Ocorre que, se na data do 6bito o segurado néo estiver aposentado, a pensionista tera

uma perda enorme. Veja o exemplo:



33

ANTES DA EC 103 Recebia 100% da renda da média que seria a
aposentadoria.

- 50% + 10%, limitado a 100%, da RMI da
aposentadoria do segurado falecido ou
daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente.
Aposentaria por incapacidade permanente

= 60% + 2% apos 20 anos de contribuicdo
(regra geral), salvo no caso de acidente do
trabalho (antes era sempre 100% do SB).

Ex: Sr. Jorlei, na data do obito, tinha 48 anos
APOS AEC 103 de idade e 20 anos de contribuigdo.

SB = RS 5.000,00. Nicene, sua esposa,
receberia antes da EC 103 PM = RS 5.000,00
Apods a EC 103, a RMI da aposentaria por
incapacidade permanente sera: 60% x 5.000 =
3.000

PM —50% + 10% = 60% x 3.000 = 1.800 - A
redugdo é de 64%!

Com a Reforma da Previdéncia, a pensionista
deixa de receber RS 5.000,00 para receber RS
1.800,00, ou seja, terda uma perda de RS
3.200,00.

As cotas dependentes cessardo com a perda da qualidade e ndo seréo reversiveis
aos demais dependentes.

Existindo dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave ,o0 valor
da pensdao por morte sera equivalente a 100% da aposentadoria recebida pelo
segurado ou da qual a que teria direito se fosse aposentado, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Quando nédo houver mais dependente invalido, ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, o valor da penséao por morte sera recalculado, ou seja, as cotas dependentes
cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais

dependentes.

3.3 Acumulo de beneficios

No artigo 24 da Emenda Constitucional 103/2019, n&o permite a cumulagcdo de mais
de uma penséao por morte deixada por conjuge ou companheiro, no mesmo regime de
previdéncia social.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por
morte deixada por cbnjuge ou companheiro, no &mbito do
mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensfes
do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.
§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37
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| - pensédo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensédo por morte concedida
por outro regime de previdéncia social ou com penses
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de
um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
proprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal; ou

Il - pens@es decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria
concedida no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou
de regime proprio de previdéncia social.

Também é possivel a cumulacdo de pensdo por morte deixada por conjuge e
companheiro com aposentadoria em qualquer regime de Previdéncia Social, contudo,
nesse caso somente sera assegurado a percepcdo integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte do outro beneficio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo fazer uma breve explanacédo sobre o conceito de
pensao por morte e mostrar as principais mudancas que ocorreram apos a reforma da
previdéncia em 2019.

A reforma foi criada como uma forma de garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro, que enfrentava um déficit crescente. Com as mudancas
esperava-se que houvesse uma reducao significativa do déficit previdenciario, o que
contribuiria para a estabilidade das financas publicas e para a diminuicdo do
endividamento do pais.

Com o presente estudo da pensédo por morte, podemos concluir que esse beneficio é
concedido aos dependentes do segurado falecido, desde que seja preenchido o
requisito legal da qualidade de segurado, no entanto com as mudancas da
EC103/2019 s6 ficou ainda mais dificil a concessédo do beneficio, além de terem
reduzido bruscamente o valor do beneficio, prejudicando os dependentes que de fatos
precisam dessa renda.
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