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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o dano ambiental e a responsabilidade civil pela
reparagao dos danos gerados, demonstrando o entendimento da doutrina majoritaria
e dos tribunais superiores sobre o assunto. O tema € explorado a partir da analise dos
principios do direito ambiental e da legislagcédo existente, que buscam proteger o meio
ambiente e evitar que ele sofra lesdes irreversiveis, como aconteceu nos desastres
ambientais de Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019), com o rompimento das
barragens que continham rejeitos de mineragcdo, que foram langados no meio
ambiente.

Palavras-chave: Dano ambiental ecologico. Responsabilidade Civil Objetiva. Meio
Ambiente. Reparacéo.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the environmental damage and the civil
responsibility for the repair of the damages generated, demonstrating the
understanding of the majority doctrine and the superior courts on the subject. The
theme is explored based on the analysis of the principles of environmental law and
existing legislation, which seek to protect the environment and prevent it from suffering
irreversible damage, as happened in the environmental disasters of Mariana / MG
(2015) and Brumadinho / MG (2019), with the rupture of dams containing mining
tailings, which were released into the environment.

Keywords: Ecological environmental damage. Objective Liability. Environment.
Repair.
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INTRODUGAO

Com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi reconhecido como um direito fundamental, essencial a sadia qualidade de
vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade a sua defesa e preservagao para as

presentes e futuras geragoes.

Sob essa perspectiva, este trabalho busca, primeiramente, conceituar meio ambiente e
tratar dos principios previstos no texto constitucional e nas leis infraconstitucionais para a
protecdo ambiental, para que todos possam usufruir de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como os principios do direito ao meio ambiente equilibrado, do direito a sadia
qualidade de vida, da sustentabilidade, da precaucgio, da prevengao, da reparacao, e da
proibicao de retrocesso ambiental.

A partir disso, pretende-se definir o que € dano ambiental, bem como tratar da
responsabilidade civil pela reparagao das lesdes geradas ao meio ambiente, esclarecendo

qual a melhor forma de reparacéo, a fim de que o equilibrio ambiental seja restaurado.

Por fim, a presente monografia busca demonstrar a ocorréncia de danos ambientais e a
obrigagao de repara-los a partir dos eventos ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho (MG),
dois desastres ambientais nos quais houve o rompimento de barragens que continham
rejeitos de mineragao, que foram langados no meio ambiente e que geraram a morte de
diversas espécies aquaticas e terrestres, a destruigcdo de areas de preservagado permanente

e de vegetacgdes nativas, dentre outros efeitos.
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1. O MEIO AMBIENTE E SUAS ESPECIES

1.1. O QUE E MEIO AMBIENTE

A Lei n. 6.938/91, em seu artigo 3°, inciso |, define meio ambiente como “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e intera¢gdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1991).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA também estabelece um conceito meio
de ambiente. Conceitua meio ambiente como o “conjunto de condic¢bes, leis, influéncia e
interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (ANEXO | — DEFINICOES, XlI, Resolugéo
n. 306, de 5 de julho de 2002 — CONAMA).

A partir desses conceitos, verifica-se que o meio ambiente em sentido amplo abrange o

meio ambiente cultural, natural e artificial.

Parte da doutrina reconhece, ainda, a existéncia do meio ambiente do trabalho, local onde
as pessoas desempenham suas atividades laborais e que deve estar de acordo com as
normas de seguranga e medicina do trabalho, com a prevencéo de doencas e acidentes do
trabalho, e do meio ambiente genético, que representa os organismos vivos do planeta
Terra, ou seja, sua diversidade biolégica (AMADO, 2012, p. 10). Entretanto, outra parte da
doutrina entende que o meio ambiente do trabalho integra o artificial, e que o0 meio ambiente

genético integra o natural.

1.1.1. MEIO AMBIENTE CULTURAL

O conceito de meio ambiente cultural esta previsto no artigo 216 da Constituicdo Federal,

que dispoe:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

Assim, o meio ambiente cultural € a historia, a formacgao e a cultura de um povo.

De acordo com a Constituicdo Federal, para ser considerado patrimbnio cultural,
determinado bem pode ser material ou imaterial, singular ou coletivo, mével ou imével,
sendo necessario que possua relagdo com a identidade, agdo e memoéria dos grupos
formadores da sociedade brasileira.

Todo bem considerado como patriménio cultural € um bem ambiental e deve ser preservado

tanto pelo Poder Publico como pela sociedade.

Nesse sentido, o artigo 215 da Constituicdo dispde que “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988).

Ainda, o artigo 216, § 1°, da Constituicdo prevé que “O Poder Publico, com a colaboragao
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de

acautelamento e preservacao” (BRASIL, 1988).

O patrimbnio cultural deve ser preservado para que todas as geragdes possam exercer 0s
direitos culturais. Assim, sao estabelecidas formas de protegao desse patriménio, como o
tombamento, procedimento administrativo que limita o uso, o gozo e a disposi¢do de um
bem e que inscreve o bem a ser protegido em um dos Livros do Tombo (AMADO, 2012, p.
398), e a desapropriacéo, modalidade de intervencao do Estado que interfere no direito de
propriedade, sendo a desapropriacdo por utilidade publica a modalidade mais adequada
para a protecdo de bens culturais (AMADO, 2012, p. 407).

Como exemplo de bem tombado, de acordo com o Instituto do Patriménio Historico e

Artistico Nacional - IPHAN, temos o Theatro Municipal do Rio de Janeiro.
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LARANJEIRA, Vaéania. [Theatro Municipal do Rio de Janeiro]. 2010. Disponivel em:
http://www.theatromunicipal.rj.gov.br/sobre/historia/. Acesso em 07 de junho de 2019.

1.1.2. MEIO AMBIENTE NATURAL

O meio ambiente natural, também conhecido como fisico, é formado pela atmosfera, pela

biosfera, pelas aguas, pelo subsolo, pela fauna e pela flora (FIORILLO, 2009, p. 20).

E protegido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, e pelo § 1°, incisos |, lll e

VIl, do mesmo artigo.

Além de definir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental (caput), o referido artigo determina que cabe ao Poder Publico a protegdo do
meio ambiente natural, com a preservacdo e restauragdo dos processos ecoldgicos
essenciais € manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (inciso |); com a definicéo de
espacos territoriais especialmente protegidos (inciso Ill); e com a protecao da fauna e da
flora, sendo vedadas praticas que coloquem em risco sua fungédo ecoldgica, gerem a

extingdo de espécie ou submetam animais a crueldade (inciso VII).
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1.1.3. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

De acordo com Fiorillo (2009, p. 21), “o meio ambiente artificial € compreendido pelo espacgo
urbano construido, consistente no conjunto de edificagbes (chamado de espago urbano

fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto)”.

Sendo assim, tanto os espacos construidos como os habitaveis pelo homem formam o meio
ambiente artificial. A sua prote¢cao encontra-se no Capitulo Il da Constituicao Federal sobre
Politica Urbana e no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

Dispde o artigo 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988).

Assim, sdo objetivos da politica urbana a promogao das fungdes sociais da cidade e a

garantia do bem-estar dos seus habitantes.

No mesmo sentido é o artigo 2° do Estatuto da Cidade que fixa diretrizes para que os
objetivos definidos na Constituicdo Federal sejam alcangados, como a garantia a cidades
sustentaveis (art. 2°, 1), a cooperacédo entre os governos, a iniciativa privada e demais
setores da sociedade no processo de urbanizagao (art. 2°, Il), e a ordenacgao e controle do
uso do solo (art. 2°, VI).

Para que a cidade cumpra a sua fungao social, devera garantir aos habitantes os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo (artigos 5° e 6°), como o direito a
propriedade, direito a moradia, ao lazer, etc. Deve proporcionar aos habitantes uma
moradia digna, com a fiscalizagdo das condi¢cdes de habitagcdo pelo Poder Publico. Ainda,
deve haver a destinagdo de areas de lazer e recreagdo, como a construgéo de pragas

publicas, por exemplo.

O cumprimento das fungdes sociais da cidade pelo Poder Publico devera, ainda, gerar nos

habitantes a sensagao de bem-estar.
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2. PRINCiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sdo fundamentais no desenvolvimento e na aplicagdo do Direito Ambiental
porque exercem a funcdo de interpretagdo das normas legais, de harmonizagao do sistema
juridico e de esclarecimento sobre qual a melhor medida a ser adotada no caso concreto.
Ainda, os principios ambientais sdo importantes “nos casos de conflito entre a protecéo
ambiental e a prote¢cdo e promogéo de outros bens juridicos de hierarquia constitucional,
em especial quando em causa direitos e garantias fundamentais” (FERNSTERSEIFER,;
SARLET, 2017, p. 33).

Em matéria ambiental, os principios podem ser divididos em trés grupos: os reconhecidos
na esfera do direito internacional publico, como os tratados, as declaragdes e outros atos
internacionais; os previstos no direito constitucional positivo interno; e aqueles que foram
reconhecidos pela legislagao infraconstitucional interna.

Muitos dos principios gerais de Direito Ambiental foram positivados na legislagdo ambiental,
tanto nacional como internacional. As legislagbes brasileiras foram incorporando os
principios consagrados no plano internacional. Nesse sentido Sarlet e Fensterseifer
afirmam (2017, p. 28):

Com efeito, a grande maioria dos principios gerais do Direito Ambiental encontra-se
positivada na legislagdo ambiental (nacional e internacional). Nesse aspecto,
sempre houve uma influéncia preponderante da legislagao internacional ambiental,
pelo menos desde a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
(1972), em face das legislacdes domésticas, que, ao longo dos anos, foram
sistematicamente incorporando o0s principios que consagravam no plano
internacional. Em carater ilustrativo, podemos citar os principios da prevengéao e da
precaugao, o principio do poluidor-pagador, o principio da equidade intergeracional,
0 principio da cooperagdo, o principio da participacdo publica, o principio do
desenvolvimento sustentavel, o principio da responsabilidade comum, mas
diferenciada, o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, entre outros.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
de modo pioneiro, previu, em seu art. 2°, um rol expressivo de principios regentes do Direito

Ambiental na legislagéo brasileira. Vejamos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéao,
melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - agdo governamental na manutengao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
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Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protegdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protegao de areas ameagadas de degradagao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

Posteriormente, outros diplomas ambientais reproduziram e acrescentaram novos
principios ao rol estabelecido pela Lei n. 6.938/81, como € o caso da Lei da Mata Atlantica
(Lei n° 11.428/2006) que, em seu art. 6°, paragrafo unico, elencou principios que devem
reger o regime juridico de protecdo da Mata Atlantica, como o da fung&o socioambiental da
propriedade, da prevencao, da precaucao, dentre outros.

Ainda, pode-se mencionar o art. 3° da Lei da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
(Lein®12.187/2009), e o art. 6° da Lei da Politica de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010),
que também ofertaram rol de principios do Direito Ambiental.

No plano constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 previu de forma expressa e
implicita principios ambientais reconhecidos no ambito internacional e pela legislagao
infraconstitucional brasileira. Tais principios podem ser encontrados, por exemplo, no art.
225 da Constituicdo Federal e nos seus paragrafos e incisos.

E necessaria, neste momento, uma analise detalhada dos principios do direito ao meio
ambiente equilibrado, do direito a sadia qualidade de vida, da sustentabilidade, da
precaucao, da prevengao, da reparagao, e da nao repressdo ambiental ou da proibicdo de
retrocesso ambiental.

Isso porque, os referidos principios sao essenciais para a analise feita no presente trabalho,
por serem aplicaveis a responsabilidade civil pelos danos ambientais e fundamentais para
a compreensdo dos casos praticos utilizados como paradigma (Mariana/MG e
Brumadinho/MG).

2.1.  PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O principio do direito ao meio ambiente equilibrado dispde que as propriedades e fungdes
naturais do meio ambiente devem ser conservadas, permitindo que os seres vivos existam,
evoluam e se desenvolvam. Assim, deve-se manter um bom equilibrio ambiental, sem que

a agao humana provoque alteragdes significativas.
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De acordo com Machado (2018, p. 60), “ter direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado equivale a afirmar que ha um direito em que nao se desiquilibre
significativamente o meio ambiente”.

A busca pelo estado de equilibrio ndo significa que nada deve se alterar, obtendo-se uma
estabilidade absoluta. Deve-se verificar, entretanto, se as inovagcdes e mudangas sao
positivas ou negativas.

Cabe ao direito contemporaneo estabelecer normas capazes de garantir o equilibio
ecoldgico. Ainda, é fungdo do Direito Ambiental identificar quais as situagdes que geram
maior ou menos instabilidade nas comunidades naturais, criando regras que possam
previnir, evitar e/ou reparar esse desiquilibrio (MACHADO, 2018, p. 63).

A Constituicao Federal em seu art. 225, prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (BRASIL, 1988). Assim, a Constituigdo reconhece o direito ao meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental, bem como dispde que cabe ao Poder Publico e
a coletividade a sua defesa e preservacao para as geracgdes presentes e futuras.

Trata-se de um direito fundamental de terceira geragcdo, uma vez que coletivo,
transindividual e indispensavel para se alcangar a dignidade da pessoa humana.

Por ser um direito fundamental, possui algumas caracteristicas, como a historicidade (&
parte de um processo historico, sendo resultado de lutas pela defesa do meio ambiente); a
universalidade (dirigido a toda a populagdo mundial); irrenunciabilidade (ndo se pode abrir
mao do direito ao equilibrio ambiental); inalienabilidade (ndo pode ser negociado);

imprescritibilidade (ndo prescreve pelo ndo exercicio).

2.2. PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

O principio do direito a sadia qualidade de vida € uma evolugao do direito fundamental a
vida, garantido no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, “vez que é preciso uma
existéncia com qualidade de vida, que pressupde condi¢des ambientais dignas, sem as
quais ndo se tera sequer uma saude publica” (AMADO, 2012, p. 76-77).

A Declaragao de Estocolmo, em seu Principio 1, estabelece que o homem tem direito
fundamental “... ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar” (ESTOCOLMO,
1972).
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No mesmo sentido, a Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dispde,
em seu Principio 1, que os seres humanos “tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza” (RIO DE JANEIRO, 1992)

Ainda, a afirmacdo do direito a um ambiente sadio também pode ser encontrada no
Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos que, em seu art. 11,
prevé que “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os
servigos publicos basicos. 2. Os Estados Partes promoverao a protegao, preservagao e

melhoramento do meio ambiente” (BRASIL, 1999).

2.3. PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

O principio do desenvolvimento sustentavel/da sustentabilidade, também conhecido como
principio do ecodesenvolvimento prevé que, no caso concreto, deve haver uma ponderagao
entre o direito ao desenvolvimento econdmico e o direito a preservagao ambiental, sendo

utilizado o principio da proporcionalidade.

O desenvolvimento econdmico da sociedade capitalista gerou grande degradagéo do meio
ambiente, a partir do uso indiscriminado dos recursos ambientais. A partir disso, surgiu a
necessidade de que o desenvolvimento observasse praticas sustentaveis, a fim de garantir
que tanto as presentes geragbes como as futuras pudessem satisfazer suas necessidades

e viver em um ambiente ecologicamente saudavel.

Os recursos ambientais sdo esgotaveis, como € o caso da agua e das florestas, um fato
que deve ser observado na pratica de atividades econbmicas, que devem visar o
desenvolvimento, mas de uma forma sustentavel, equilibrada e planejada, de modo a

impedir o esgotamento dos recursos existentes.

De acordo com o Relatério Nosso Futuro Comum, confeccionado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, o desenvolvimento
sustentavel é “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias necessidades” (1991, p.
46).

Ainda no mesmo Relatério (1991, p. 53), sado definidos como principais objetivos que
derivam do conceito de desenvolvimento sustentavel: a) retomar o crescimento; b) alterar

a qualidade do desenvolvimento; c) atender as necessidades essenciais do emprego,
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alimentacgao, energia, agua e saneamento; d) manter um nivel populacional sustentavel; e)
conservar e melhorar a base de recursos; f) reorientar a tecnologia e administrar o risco; g)

incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes.

O principio em questao tem previsao implicita na Constituicao Federal (art. 170, VI, e art.
225), e expressa na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
dispde em seu Principio 04 que “Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode
ser considerada isoladamente deste” (RIO DE JANEIRO, 1992). Ainda, o Cédigo Florestal
(Lei n® 12.651/2012) prevé, em seu art. 73, a criagao e implementacao de indicadores de
sustentabilidade para aferir a evolugdo dos componentes do sistema abrangidos pela

legislagao florestal.

Sao exemplos de praticas sustentaveis a reciclagem, o reflorestamento, o uso de fontes de
energias renovaveis e limpas, como a solar e a edlica, a pesca controlada e o
desenvolvimento e uso de novas tecnologias eficazes na redugao da poluicdo emitida por

veiculos automotores, como o uso do carro elétrico.

2.4. PRINCIPIO DA PRECAUCAQ

O principio da precaugdo determina que, quando o risco for desconhecido, deve-se agir
antecipadamente para a protecdo do meio ambiente. Assim, diante da ameaga de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica quanto a quais os danos
que podem ser causados com a acao ou qual a extensao desses danos, aplicam-se as

medidas de precaucado para evitar a degradagdo ambiental.

E o que diz o Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(RIO DE JANEIRO, 1992):

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugcdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao sera utilizada como razido para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagéo ambiental.

A precaugao se preocupa com o risco incerto. Em caso de incerteza cientifica, age-se e

favor do meio ambiente e da saude (in dubio pro natura ou salute).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 215):
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O seu conteudo normativo estabelece, em linhas gerais, que, diante da duvida e da
incerteza cientifica a respeito da seguranga e das consequéncias do uso de
determinada substancia ou tecnologia, o operador do sistema juridico deve ter como
fio condutor uma postura precavida, interpretando os institutos juridicos que regem
tais relagbes sociais com a responsabilidade e a cautela que demanda a importancia
existencial dos bens juridicos ameagados (vida, saude, qualidade ambiental e até
mesmo, em alguns casos, a dignidade da pessoa humana), inclusive em vista das
futuras geragdes.

Assim, quando néo for possivel determinar quais os riscos, ou seja, as consequéncias
negativas de determinada técnica, ha uma intervengdo para que as consequéncias
negativas nao ocorram, protegendo o meio ambiente e a ocorréncia de situagdes
irreversiveis, como a degradacao de ecossistemas inteiros e a extingdo de espécies da

fauna e da flora.

Além de previsto na Declaragao ja mencionada, o principio da precaucao é expresso na Lei
n°® 11.105/2005 (art. 1°) e implicito em outros dispositivos legais, como no art. 2°, inciso V,
da Lei n. 6.938/81 e art. 225, § 1°, incisos IV e V, da Constituicdo Federal, que preveem

métodos de controle de atividades potencialmente poluidoras.

2.5. PRINCIPIO DA PREVENGAO

O principio da prevencgao consiste na ado¢ao de medidas que evitem os danos ambientais
ja conhecidos. Prevenir significa agir antecipadamente para evitar o dano ambiental.

Sarlet e Fensterseifer conceituam (2017, p. 209):

O principio da prevengao opera com o objetivo de antecipar a ocorréncia do dano
ambiental em sua origem (conforme destacado na passagem do Predmbulo da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica), evitando-se, assim, que 0 mesmo venha
a ocorrer. Isso em razao de suas causas ja serem conhecidas em termos cientificos.
A titulo de exemplo, ja se sabe que a retirada da mata ciliar provoca a perda da
biodiversidade e o assoreamento dos rios, entre outras consequéncias.

Sendo assim, esse principio € aplicavel quando for possivel estabelecer um nexo de
causalidade entre determinada conduta e determinado resultado, de modo que se possa

identificar quais os impactos ambientais provaveis.

Com a prevencao, € possivel impedir a ocorréncia de danos ambientais que muitas vezes

sdo irreversiveis, como € o caso, por exemplo, da extingao de espécies da fauna e da flora.
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A aplicacdo do principio da prevencdo pode ocorrer através do estudo de impacto
ambiental, procedimento administrativo utilizado para identificar, de forma antecipada, a
ocorréncia de danos ambientais, possibilitando que sejam adotadas medidas preventivas

que evitem ou diminuam esses danos.

A respeito do estudo de impacto ambiental, a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento destaca, em seu Principio 17, que “a avaliagdo do impacto ambiental,
como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a
ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de
uma autoridade nacional competente” (RIO DE JANEIRO, 1992).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 1°, inciso |V, determina que cabe ao
Poder Publico exigir a confecgéo de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagao

de obra ou atividade potencialmente causadora de degradagao ambiental significativa.

Outras medidas também podem ser adotadas para prevenir os danos ambientais, como o
licenciamento ambiental, o monitoramento de emissdes de poluentes, o uso da melhor

tecnologia disponivel, dentre outras.

Segundo Machado (2018, p 124-125), o principio da prevencgao divide-se em duas fases: a
da previsdo e da prevengdo. A previsdo abrange a informagcdo e a pesquisa,
compreendendo os seguintes procedimentos: “1) Ordenamento territorial ambiental para a
valorizag&o das areas de acordo com a sua aptidao; 2) prestacao de informagdes continuas
e completas; 3) emprego de novas tecnologias; e 4) o EPIA — Estudo Prévio de Impacto
Ambiental” (MACHADO, 2018, p. 125).

Ap6s o procedimento de previsdo, a autorizagdo ou licenciamento ambiental devem
considerar os dados nele contidos, exigindo medidas de prevengéao ou indeferindo o pedido
de licenciamento. Depois disso, sdo aplicados os procedimentos para assegurar a
prevencgao, sendo eles: “1) monitoramento; 2) inspegao e auditorias ambientais; 3) sangbes
administrativas ou judiciais” (MACHADO, 2018, p. 125).

2.6. PRINCIPIO DA REPARACAO

O principio da reparagao determina que os danos ambientais devem ser restaurados e

compensados.

Fiorillo (2009, p. 48-49) afirma que:
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Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante da atividade praticada por pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja responsavel
pelo dano, ndo s6 ha a caracterizagdo deste como a identificagdo do poluidor,
aquele que tera o dever de indeniza-lo.

Sobre esse assunto, a Declaracido do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu
principio 13, determinou que “os Estados irdo desenvolver legislagao nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagao das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais”
(RIO DE JANEIRO, 1992).

No mesmo sentido foi a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), ao
dispor que os responsaveis pelos danos ambientais deverdo, independente de culpa,
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente por sua atividade (art. 14, § 1°).
A responsabilidade objetiva na reparagdo do meio ambiente danificado também esta

prevista no art. 225, § § 2° e 3° da Constituicao Federal.

2.7. PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO AMBIENTAL

O principio da ndo regressao ambiental ou da proibigdo do retrocesso ambiental dispde que
a protecdo ao meio ambiente deve ser crescente, ndo podendo retroceder.

Para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 260-261):

A garantia da proibicdo de retrocesso socio(ambiental), nessa perspectiva, seria
concebida no sentido de que a tutela juridica ambiental — tanto sob a perspectiva
constitucional quanto infraconstitucional — deve operar de modo progressivo no
ambito das relagbes socioambientais, a fim de ampliar a qualidade de vida existente
hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa
humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de
protecao inferior aquele verificado hoje.

Esse principio decorre do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, consagrado
no art. 225, caput, da Constituicdo Federal. No mencionado dispositivo legal, impde-se ao
Estado e a sociedade o dever de preservar e defender o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. Assim, uma geragao nao pode transmitir a geragao futura um meio
ambiente menos protegido, vez que ele é essencial para a garantia da sadia qualidade de
vida e para a efetivagdo do principio da dignidade humana.

Do mesmo modo, ndo pode o Poder Legislativo editar leis que possibilitem maior
degradacdo do meio ambiente ou que nao realizem a protecdo ambiental de maneira

satisfatéria. Nao se pode, por exemplo, permitir a adog¢ao de praticas poluidoras que hoje
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sdo proibidas, ou extinguir ou diminuir a estrutura administrativa responsavel pela tutela

ecologica (como é o caso do IBAMA), o que caracterizaria um retrocesso ambiental.

Machado (2018, p. 147) destaca:

O principio da néo regresséo significa que a legislagédo e a regulamentacao relativas
ao meio ambiente s6 podem ser melhoradas e ndo pioradas. E o aperfeicoamento
do “bom ambiente”. O “bom ambiente” € uma situacdo indispensavel a ser
encontrada em todos os elementos do meio ambiente — aguas, ar, flora e fauna —,
para que haja o equilibrio ecolégico. O “bom ambiente” sé pode ser alterado para
transforma-lo em “6timo ambiente”. A regressdo das normas ambientais traduz a
ocorréncia do “pior ambiente”, isto &, do desequilibrio ecoldgico.

Como mencionado, além de proibir o retrocesso ambiental, cabe ao Estado e aos
particulares o dever de melhorar progressivamente a qualidade ambiental. E o que dispde,
por exemplo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) que, em seu
art. 2° caput, definiu como seu objetivo a “preservacdo, melhoria e recuperagado da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecédo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Isso ocorre porque, muitas vezes, ndo é necessario apenas impedir o retrocesso, mas
também fazer com que praticas prejudiciais a0 meio ambiente, poluidoras, recuem,
diminuam. E o caso da questdo do aquecimento global e da necessidade de reducéo das
emissdes de gases geradores do efeito estufa, ndo sendo suficiente impedir que essas

praticas nao sejam ampliadas.
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3. DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL

3.1. O QUE E DANO ECOLOGICO

A legislacédo brasileira ndo trouxe uma definigdo expressa de dano ambiental, limitando-se
a dizer que o poluidor é obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, independentemente de culpa (art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81). Entretanto, a Lei
n° 6.938/81, em seu art. 3° inciso Il e lll, apresenta os conceitos de degradacdo da

qualidade ambiental e de poluigdo, nos seguintes termos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteracado adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1981).

Para Frederico Amado (2012, p. 467):

Pode-se definir o dano ambiental como um prejuizo causado ao meio ambiente por
uma agado ou omissao humana, que afeta de modo negativo o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, por consequéncia, atinge, também
de modo negativo, todas as pessoas, de maneira direta ou indireta, inexistindo uma
definicdo legal de dano ambiental no Brasil.

Em sentido amplo, o dano ambiental € aquele que lesiona todas as modalidades de meio
ambiente, seja ele natural, cultural ou artificial. J& o dano ambiental stricto sensu é dano
puramente ecoldgico, que afeta os elementos bidticos (seres vivos) e/ou abidticos (ar, agua
e terra) da natureza (AMADO, 2012, p. 467).

E importante esclarecer que nem toda alteracdo negativa do meio ambiente sera
considerada como polui¢ao ou dano. Assim, & necessario se verificar se a atividade danosa
ultrapassou a capacidade natural de absor¢gédo ambiental, bem como se o prejuizo ao meio
ambiente foi anormal e dotado de minima gravidade, afetando o equilibrio do ecossistema
(AMADO, 2012, p. 468).
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3.2. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E INTEGRAL POR DANOS
AMBIENTAIS

O artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal prevé a responsabilidade civil por danos
ambientais ao dispor que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,

independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Ainda, o art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, determina que o poluidor & obrigado,
independentemente da verificagdo de culpa, a indenizar os danos gerados ao meio

ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.

A responsabilidade objetiva ou sem culpa também é prevista pela Lei de Responsabilidade
por Dano Nuclear (art. 4°, caput, da Lei n° 6.453) e pela Convengao Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados Por Polui¢do por Oleo, de 1969, promulgada
pelo Decreto 79.437/77.

Sendo assim, além das responsabilidades administrativa e criminal, a legislagao prevé que

o infrator € obrigado a ressarcir os prejuizos gerados por sua conduta ou atividade.

Essa responsabilidade civil, no Direito Brasileiro, € de natureza objetiva, ou seja, néo é
necessaria a comprovagao de que o agente agiu com culpa, sendo suficiente para a
configuragéo do dever de indenizar a existéncia do dano e o nexo causal entre ele e a fonte

poluidora ou degradadora.

Apesar de existir divergéncia na doutrina, defende-se que a responsabilidade civil é objetiva
e integral, de modo que n&o se admitem clausulas excludentes da obrigagdo de reparar o
dano ao meio ambiente, como o caso fortuito, a forca maior, o proveito de terceiro, a licitude
da atividade e a culpa da vitima (SILVA, 2002, p. 313).

E nesse sentido o precedente do Superior Tribunal de Justica, no REsp 1354536/SE:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO SERGIPE. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008.

1. Para fins do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil: a) para demonstracao da
legitimidade para vindicar indenizagao por dano ambiental que resultou na redugao
da pesca na area atingida, o registro de pescador profissional e a habilitagdo ao
beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, somados a outros
elementos de prova que permitam o convencimento do magistrado acerca do
exercicio dessa atividade, sdo idoneos a sua comprovacgao; b) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo
o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
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na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a
sua obrigagcao de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a reparagao civil
dos danos ambientais carater punitivo imediato, pois a punigdo é fungdo que
incumbe ao direito penal e administrativo; d) em vista das circunstancias especificas
e homogeneidade dos efeitos do dano ambiental verificado no ecossistema do rio
Sergipe - afetando significativamente, por cerca de seis meses, o volume pescado
e a renda dos pescadores na regidao afetada -, sem que tenha sido dado amparo
pela poluidora para mitigacdo dos danos morais experimentados e demonstrados
por aqueles que extraem o sustento da pesca profissional, ndo se justifica, em sede
de recurso especial, a revisao do quantum arbitrado, a titulo de compensacgéao por
danos morais, em R$ 3.000,00 (trés mil reais); e) o dano material somente é
indenizavel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, ndo havendo falar em
indenizagao por lucros cessantes dissociada do dano efetivamente demonstrado
nos autos; assim, se durante o interregno em que foram experimentados os efeitos
do dano ambiental houve o periodo de "defeso" - incidindo a proibigao sobre toda
atividade de pesca do lesado -, ndo ha cogitar em indenizagao por lucros cessantes
durante essa vedacao; f) no caso concreto, os honorarios advocaticios, fixados em
20% (vinte por cento) do valor da condenagéo arbitrada para o acidente - em
atengao as caracteristicas especificas da demanda e a ampla dilagao probatdria -,
mostram-se adequados, ndo se justificando a revisdo, em sede de recurso especial.
2. Recursos especiais ndo providos.

(REsp 1354536/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO,
julgado em 26/03/2014, DJe 05/05/2014) (grifei)

Sobre o nexo de causalidade, tem-se que ele € vinculo entre a conduta e o resultado
danoso, sendo indispensavel para a responsabilizacao civil pelos danos causados, ainda
que a responsabilidade seja objetiva e orientada pela Teoria do Risco Integral.

Nesse sentido, concluiu o Superior Tribunal de Justica no REsp 1596081/PR:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.
ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. ACIDENTE
AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA.
PESCADORES PROFISSIONAIS.PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA.
EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO.

1. Agéo indenizatoria ajuizada por pescadora em desfavor apenas das empresas
adquirentes (destinatarias) da carga que era transportada pelo navio tanque Vicuia
no momento de sua explosédo, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua. Pretensao
da autora de se ver compensada por danos morais decorrentes da proibicao
temporaria da pesca (2 meses) determinada em virtude da contaminagao ambiental
provocada pelo acidente.

2. Acordao recorrido que concluiu pela improcedéncia do pedido ao fundamento de
nao estar configurado, na hipétese, nexo de causal capaz de vincular o resultado
danoso ao comportamento de empresas que, sendo meras adquirentes da carga
transportada, em nada teriam contribuido para o acidente, nem sequer de forma
indireta.

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no
julgamento de recursos submetidos a sistematica dos processos representativos de
controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato" (REsp n°® 1.374.284/MG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e
lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a
configuragido do dever de indenizar, a demonstragao da existéncia de nexo de
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causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a
condicdo de agente causador.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais
a eles correlatos) resultantes da explosao do navio Vicufia e a conduta das
empresas adquirentes da carga transportada pela referida embarcacgao.

6. Nao sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente
ocorrido, sé haveria falar em sua responsabilizacdo - na condi¢do de
poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) o comportamento omissivo
de sua parte; (ii) que o risco de explosao na realizagao do transporte maritimo
de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas
desempenhadas ou (iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa
vendedora, a contratagao do transporte da carga que lhes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas
adquirentes da carga transportada pelo navio Vicuna no momento de sua explosao,
no Porto de Paranagud/PR, em 15/11/2004, nao respondem pela reparagédo dos
danos alegadamente suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a
auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes da proibigdo temporaria
da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisicdo pretérita do metanol
transportado).

8. Recurso especial nao provido.

(REsp 1596081/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA
SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 22/11/2017) (grifei)

3.3. FORMAS DE REPARAGCAO DO DANO AMBIENTAL

A reparacado do dano ambiental pode ocorrer de duas formas, por meio da restauragao
natural e pela indenizag&o pecuniaria ou compensagao econémica. A primeira consiste em
uma obrigacdo de fazer, enquanto que a segunda constitui uma obrigacdo de dar
(BARBOSA, 2018, p.136).

Quanto a obrigagao de nao fazer, que é a imposi¢cao da cessagao de uma atividade danosa,
ela é postulada conjuntamente com a execugédo de uma prestagao positiva (fazer ou dar),
pois a reparagao do dano ambiental n&o seria efetiva se 0 mesmo continuasse ocorrendo
(BARBOSA, 2018, p.136).

E possivel que o responsavel pela lesdo ambiental seja condenado a cumprir tanto a
obrigagao de dar como a de fazer, pois os fundamentos dos pedidos sédo diversos. Sobre o
assunto, destaca-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Agint no REsp
1770219/MG:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER (REPARAGAO
DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZAGAO).

1. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de
reparacao integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulacdo de
obrigagdes de fazer e indenizar 2. Com efeito, a cumulagdo de obrigagao de
fazer, nao fazer e pagar nao configura bis in idem, porquanto a indenizagao
ndo é para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
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remanescentes, reflexos ou transitéorios, com destaque para a privagao
temporaria da fruicido do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e
completa recomposicdo, assim como o retorno ao patriménio publico dos
beneficios econdmicos ilegalmente auferidos.
3. Agravo Interno nao provido.
(Agint no REsp 1770219/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2019, DJe 19/06/2019) (grifei)

A reparacéo do dano ambiental pode ser obtida, judicialmente, através da agao civil publica,

da acao popular e do mandado de seguranca.

3.3.1. ARESTAURAGAO NATURAL

A restauracao natural consiste na recomposi¢cao dos bens ambientais lesados e é a forma
prioritaria de reparagdo dos danos ecolégicos, na medida em que busca a reposigcao da
situagao anterior a lesdo. Ainda, € mais vantajosa ao meio ambiente, pois contribui para a

recuperagéo e manutencgao do equilibrio ecologico.
E o que ensina Barbosa (2018, p. 137) em sua obra:

Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal opgdo nao vai ser o
ressarcimento da vitima, mas a reconstituicdo, recomposicao e reintegracéo dos
bens ambientais lesados. O sentido €& de reconstituicdo da integralidade e
funcionalidade do objeto. A prioridade do sistema de reparagao é pela restauragéo
natural, isto €, da busca ao retorno ao status quo ante do meio ambiente.

Essa forma de restauracdo divide-se na recuperacado in natura € na compensacao
ecoldgica. Seja qual for a forma de restauragdo natural escolhida, ela deve ser apta a
recuperar o equilibrio do sistema ecoldgico danificado, restaurando ou substituindo por
equivalentes as caracteristicas essenciais do ecossistema, como a capacidade de
autorregeneragao e a capacidade funcional ecologica (BARBOSA, 2018, p. 139-140).

A recuperagao in natura busca restaurar a area degradada, pretendendo o seu retorno ao
estado anterior ao dano ambiental. Pode ocorrer através do plantio de arvores nativas, da
recuperacgao do solo, da introdugédo de espécies vegetais ou animais, ou até mesmo por
meio da restricdo do uso do local por determinado periodo para que o meio ambiente se
autorregenere.

Barbosa (2018, p. 140) explica:

A recuperagdo in natura, feita mediante a imposicdo de obrigacbes de fazer,
buscara privilegiando medidas que importe em melhorias no préprio ambiente, a
recuperacdo da sua capacidade funcional, assegurando a possibilidade de
autorregulacéo e autorregeneragédo do bem afetado, por meio da reconstituicdo de
ecossistemas e habitats comprometidos que estavam em desequilibrio devido a
leséo.



30

Por reabilitar integralmente o meio ambiente, a recuperagéao in natura é o modo ideal e mais
completo de reparagdo. Pode-se considerar que o dano foi integralmente ressarcido
quando, por exemplo, o ar poluido volte a ter a qualidade adequada, ou quando o equilibrio
ecoldgico seja restabelecido.

A recuperacgao in natura da lesdo ao bem ambiental deve ser realizada “de acordo com a
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente”, nos termos do art. 225, § 2°, da
Constituicdo Federal. E necessaria a confeccdo de um plano de recuperacdo da area
lesionada, para que a medida seja viavel e eficiente (BARBOSA, 2018, p. 141).

E importante destacar que nem sempre a recuperacéo in natura é possivel. Isso ocorre
quando o dano ecoldgico for irreversivel, ndo sendo possivel o retorno ao status quo ante,
ou quando houver uma desproporg¢ao entre o custo para a implementagao do projeto de
recuperagcao ambiental, que geralmente ¢é alto, e os beneficios com ele obtidos.

Nos casos mencionados, inviavel a recuperacdo in natura, realiza-se a compensacao
ecologica.

A compensagao ecoldgica também busca reconstituir integralmente o meio ambiente, mas
através de um efeito ecoldgico equivalente, posto que recupera area distinta da degradada.
Assim, os bens ambientais lesados sao substituidos por bens equivalentes, contribuindo na
melhoria da totalidade do meio ambiente.

Barbosa (2018, p. 147) esclarece:

Compensa-se o0 patrimbnio ambiental com outro patrimbnio ambiental
correspondente e equivalente. Pode-se dizer também que consistente na
substituicio de um microbem ambiental lesado por outro funcionalmente
equivalente.

Sendo irreversivel o dano ecolégico na area tocada pela leséo, o intuito é trocar a
recuperacao in situ pela compensagao ecoldgica de area similar, contribuindo para
a permanéncia da qualidade ambiental do todo.

Assim como a recuperacgao in natura, a compensagao ecoldgica, ou seja, a equivaléncia
ambiental em outra area pode-se realizar com o plantio de arvores nativas, com a
recuperagcdo do solo, com a introdugcao de espécies animais e vegetais, etc. Ainda, a
compensacao ecologica também deve ser executada através de um projeto técnico,
expedido pelo 6rgao publico competente, conforme exigido em lei (art. 225, § 2°, da CF).

Quando nao for possivel a realizagdao nem da recuperagao in natura nem da compensacgao
ecoldgica (formas prioritarias de recuperacgao), sera efetuada a indenizagao pecuniaria do

dano ambiental.
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3.3.2. A INDENIZAGAO PECUNIARIA OU COMPENSAGAO ECONOMICA

Como ja mencionado, a indenizagao pecuniaria ou compensagao econémica sera a ultima
alternativa para a recuperagao do dano ambiental.

A maior dificuldade na compensacdo econOmica consiste na atribuicdo de um valor
econdmico aos bens ambientais e em se fixar parametros razoaveis para se quantificar as
lesdes ao meio ambiente (BARBOSA, 2019, p. 152).

Quando imposta, a indenizagao devera reverter ao fundo de reparagao de bens lesados,

conforme o art. 13 da Lei n°® 7.347/85, que dispde que:

Havendo condenacgido em dinheiro, a indenizagao pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados (BRASIL,
1985).

No ambito federal, as indenizagdes obtidas nas a¢gdes ambientais sdo revertidas ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) encontra-se regulamentado pela Lei n°
9.008/95, que determina que ele tem a finalidade de reparar os danos causados ao meio
ambiente, dentre outros (art. 1°, § 1°).

Ainda, a referida legislagao dispde sobre quais recursos vao compor FDD (art. 1°, § 2°),
bem como determina, em seu art. 1°, § 3°, que os recursos arrecadados serao aplicados na
recuperacao dos bens lesados, na promogao de eventos educativos, cientificos e na edigao
de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infragdo ou do
dano causado, e, ainda, na modernizagao administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis

pelas politicas publicas nas areas citadas no art. 1°, § 1°.
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4, DESASTRES AMBIENTAIS

De acordo com o art. 2°, inciso I, do Decreto Lei n® 7.257/2010, desastre € o “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais” (BRASIL, 2010).

Nos ultimos anos, o Brasil vivenciou dois grandes desastres ambientais. O primeiro, no

municipio de Mariana/MG, e o segundo, em Brumadinho/MG.

No dia 05 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de Fund&o, da
mineradora Samarco, controlada pelas empresas Vale e BHP, em Mariana/MG. De acordo
com o Laudo Técnico Preliminar produzido pelo Ibama, a barragem possuia 50 milhdes de

m? de rejeito de mineragéo de ferro, que foram langados no meio ambiente.

Ainda segundo o referido laudo, demonstrou-se que, por todo o trajeto percorrido, os
rejeitos de mineragao geraram, dente outros efeitos: mortes de trabalhadores da empresa
e moradores das comunidades afetadas; desalojamento de populagdes; devastacédo de
localidades e a consequente desagregacdo dos vinculos sociais das comunidades;
destruicdo de estruturas publicas e privadas (edificagdes, pontes, ruas etc.); destruicao de
areas agricolas e pastos, com perdas de receitas econémicas; interrup¢ao da geragao de
energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas);
destruicdo de areas de preservagdo permanente e vegetacdo nativa de Mata Atlantica;
mortandade de biodiversidade aquatica e fauna terrestre; assoreamento de cursos d’agua;
interrupcdo do abastecimento de agua; interrupgdo da pesca por tempo indeterminado;
interrupcado do turismo; perda e fragmentagdo de habitats; restricdo ou enfraquecimento
dos servigos ambientais dos ecossistemas; alteragdo dos padrées de qualidade da agua
doce, salobra e salgada; sensacgéo de perigo e desamparo na populacéo (IBAMA, 2015, p.
04-05).

Pouco mais de trés anos depois do desastre de Mariana/MG, no dia 25 de janeiro de 2019,
houve o rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijdo, da mineradora Vale S.A., em
Brumadinho/MG.

Novamente, milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragdo séo langados no meio
ambiente, gerando, além de diversos danos ao meio ambiente, a morte de,

aproximadamente, 242 pessoas.
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As imagens a seguir mostram parte dos danos gerados pelos dois desastres ambientais

mencionados.

Ibama. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/noticias/66-2015/213-mineradora-samarco-e-

multada-em-r-250-milhoes-por-catastrofe-ambiental. Acesso em: 17 de julho de 2019.

Litoral do Espirito Santo, distante mais de 100 quildmetros, afetado pela lama da barragem do
Funddo. (Foto: Avener Prado/Folhapress). Disponivel em: http://www.usp.br/aun/antigo/exibir?id=7465.
Acesso em: 17 de julho de 2019.
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Uma vaca atolada na lama que soterrou Brumadinho: tragédia ambiental ainda com danos
incalculaveis também para o meio ambiente. (Foto: DOUGLAS MAGNO). Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/25/album/1548444443 434346.html#foto gal 17. Acesso em: 17 de
julho de 2019.

Conforme noticiado pelo Ibama, diversas foram as ag¢des para a contengao dos danos
ambientais gerados pelo rompimento das barragens e para a recuperagado das areas

degradadas.

No caso de Mariana/MG, no dia 12 de novembro de 2015, o Ibama aplicou uma multa a
mineradora Samarco, no valor de R$ 250 milhdes, pelos danos ao meio ambiente
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, da mina Germano®. Apds, em 27 de
janeiro de 2016, o 6rgao recursou proposta da Samarco e exigiu novo Plano de
Recuperacéo, por entender que o levantamento dos impactos realizado pela mineradora foi
feito de maneira genérica e superficial?. Ainda, em 20 de agosto de 2016, o Ibama aplicou
a sétima multa, no valor de um milhdo de reais, & mineradora Samarco, em razdo da
omissao de informagao em documento oficial entregue referente ao depédsito temporario de

rejeitos localizado na regido de Barra Longa (MG)3.

1https://www.ibama.gov.br/noticias/66-2015/213-mineradora-samarco-e-multada-em-r-250-milhoes-por-
catastrofe-ambiental
2https://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/101-ibama-recusa-proposta-da-samarco-e-exige-novo-plano-
de-recuperacao-ambiental
3https://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/179-ibama-aplica-setima-multa-a-mineradora-samarco-e-nega-
adiamento-de-prazo-para-retirada-de-rejeitos
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Além das referidas medidas, no que tange a responsabilidade civil pelos danos ambientais
gerados, em 02 de margo de 2016, os Governos Federal, de Minas Gerais e do Espirito
Santo assinaram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a mineradora Samarco e
suas controladoras, a Vale e a BHP Billiton, para a recuperacao de 42 mil hectares de areas
de preservagao degradadas e 5 mil nascentes na bacia do Rio Doce. O acordo previu
investimentos de cerca de R$ 20 bilhdes pelas empresas responsaveis pelo desastre, até

2031, para a reparagdo dos danos causados®.

No caso de Brumadinho/MG, mais recente, em 26 de janeiro de 2019, o Ibama também
aplicou multa a mineradora Vale no valor de R$ 250 milhdes, pelos danos decorrentes do
rompimento da barragem da mina Corrego do Feijao®. Ainda, o érgdo aplicou multa diaria

a mineradora por falhas no salvamento de animais da fauna silvestre e doméstica®.

Ambos os desastres ambientais demonstram a ocorréncia de danos ambientais e a
responsabilidade civil pela reparacdo dos mesmos pelas empresas responsaveis pelas

barragens que continham rejeitos de mineragao.

Além disso, evidenciam a importancia da observacido dos principios de direito ambiental,
como € o caso dos principios da prevengao e da precaucgao, a fim de que esses desastres
sejam evitados. Isso porque nem todos os danos ambientais gerados com o rompimento
das barragens e o langamento de milhdes de metros cubicos de rejeitos na natureza s&o
recuperaveis, prejudicando todo o ecossistema e o direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado.

4https://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/107-tac-garante-saneamento-e-recuperacao-de-42-mil-
hectares-de-areas-protegidas-na-bacia-do-rio-doce
Shttps://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1879-ibama-multa-vale-em-r-250-milhoes-por-catastrofe-em-
brumadinho-mg
6https://www.ibama.gov.br/notas/1891-ibama-aplica-multa-diaria-a-vale-por-falhas-no-salvamento-de-
animais
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio deste trabalho de conclusdo de curso, buscou-se contribuir para a discussao
sobre a importancia de preservar o meio ambiente e de evitar a ocorréncia de danos
irreversiveis ao ecossistema.

O estudo realizado demostrou que muitas sdo as normas que protegem o meio ambiente,
mas que nem sempre sdo observadas. Quando isso ocorre, diante de um dano ambiental,
deve-se responsabilizar civiimente o causador do dano, independentemente de culpa,
obrigando-o a reparar integralmente as lesdes geradas, através da recuperagao in natura
ou da compensacao ecolégica. Apenas quando inviavel as modalidades anteriores € que

sera possibilitada a indenizagao pecuniaria.

Ainda, o trabalho procurou exemplificar a ocorréncia de danos ecologicos e da
responsabilidade civil de reparacdo dos mesmos, através dos desastres ambientais
ocorridos em Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019). Esses eventos demonstram
danos extremos ao meio ambiente e a alteragcado do equilibrio do ecossistema. Ainda que
0s 0Orgaos responsaveis apliguem todas as sangdes possiveis, as areas afetadas
dificilmente serao inteiramente reconstituidas, evidenciando a importancia da aplicagao real

dos principios da prevencgao e da precaucao.

Desse modo, para que as presentes e futuras geragdes possam usufruir de seu direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituigdo
Federal de 1988, é necessario que todos, Poder Publico e coletividade, se conscientizem

da importancia de preservagdo do meio ambiente e evitem a sua degradacgao.
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