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RESUMO

Desde os tempos mais antigos a mulher é vitima da violéncia doméstica e familiar nas
mais amplas modalidades que a compdem. No Brasil, a Lei Maria da Penha exerce o
papel que compete a protecdo da mulher vitima destes tipos de violéncia. Assim, a
presente pesquisatem por objetivo analisar a eficacia da Lei n° 11.340/06. Relatando
sua criacado, historia, aplicacdo e meios de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra mulher no pais.

Neste sentido, serdo analisadas questdes em relacdo a funcionalidade e efetividade
de suas medidas protetivas, bem como, questdes que dizem a respeito do Ciclo da
Violéncia Doméstica, método valioso para a mulher identificar possiveis situagdes em
gue se encontra em relacdes abusivas e seus respectivos niveis.

Portanto, ficando nitida a relevancia em combater a violéncia doméstica e familiar, e
no quao profunda podem ser as consequéncias destes atos, sendo essencial buscar
e identificar desafios para alcancar seus objetivos em sua totalidade. A prevencéo que
seria a medida mais eficiente de combate ainda néo vislumbramos entre nos.

Palavras-chave: Mulher; Lei Maria da Penha; Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

Since ancient times, women have been victims of domestic and family violence in the
broadest modalities that comprise it. In Brazil, the Maria da Penha Law plays the role
of protecting women who are victims of these types of violence. Thus, the present
research aims to analyze the effectiveness of Law n°® 11.340/06. Reporting its creation,
history, application and means of confronting domestic and family violence against
women in the country.

In this sense, issues regarding the functionality and effectiveness of their protective
measures will be analyzed, as well as issues that relate to the Cycle of Domestic
Violence, a valuable method for women to identify possible situations in which they are
in abusive relationships and their respective levels.

Therefore, the relevance of combating domestic and family violence becomes clear,
and how profound the consequences of these acts can be, it is essential to seek and
identify challenges to achieve their goals in their entirety. The prevention that would be
the most efficient measure of combat we still do not see among us.

Keywords: Woman. Law Maria da Penha. Domestic Violence.
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1 INTRODUCAO

O projeto em questdo discutira a problematica da violéncia familiar contra a
mulher em relacéo direta com a lei Maria da Penha, como forma de enfrentamento do
problema em questao.

Portanto, sera analisada a efetividade da Lei n° 11.340, sancionada em 07 de
agosto de 2006, onde dispde diversas medidas as mulheres que se encontram em
situacao de violéncia conjugal, com o intuito de preservar a integridade psicoldgica e
fisica da vitima.

Entretanto, embora a possibilidade da utilizacdo dessas medidas caracterize
um avanco significativo no tocante ao combate da violéncia doméstica contra as
mulheres, se faz necesséario verificar se elas tém sido suficientes para a diminuigao
dessa violéncia.

Serdo levantadas informag&es sobre o estudo do Ciclo da Violéncia Doméstica,
um meétodo valioso e fundamental para ajudar a identificar situacdes em que a vitima
esteja dentro de uma relacdo abusiva, sendo demonstrada seus estagios, niveis e 0s
comportamentos do agressor diante de uma relagdo conjugal.

Diante disso, os principios de protecdo a mulher sdo temas de extrema
importancia, onde mudar o olhar que vigora em nossa sociedade a respeito de como
as mulheres séo vistas e tratadas € essencial contra esta violéncia que atinge as
mulheres no nosso pais.

Desta forma, através da presente pesquisa bibliografica, sera analisada a Lei
Maria da Penha como instrumento de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica, verificando as barreiras enfrentadas pelas mulheres brasileiras para
desvencilhar-se do ciclo da violéncia, bem como suas medidas punitivas e politicas

publicas, sua legislacéo vigente, artigos e também obras bibliogréficas.
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2 LEIMARIA DA PENHA: ORIGEM E ASPECTOS HISTORICOS

Desde os tempos mais remotos, o problema da violéncia doméstica contra a
mulher ja esteve presente em nossa sociedade, de maneira em que sua origem néo
€ precisa e, possivelmente, sua forma se desenvolveu com o0 surgimento do
patriarcado, ou seja, desde 0s tempos primitivos.

Seguindo este tipo de pensamento, outro conceito que contribuiu para que essa
cultura fosse propagada, foi a ideia de que a forca masculina do género masculino
Ihes dava a condicéo e razdo de serem dominantes diante o género feminino, que

teria, em tese, um corpo mais fragil. Neste sentido, Dias (2011, p. 98) dizia que:

O Cadigo Civil de 1916 era uma codificacdo do século XIX, pois Clovis
Bevildqua foi encarregado de elabord-lo no ano de 1899. Retratava a
sociedade da época, marcadamente conservadora e patriarcal. Assim, so
podia consagrar a superioridade do homem. Sua for¢a fisica foi transformada
em poder pessoal, em autoridade, outorgando-lhe o comando exclusivo da
familia. Por isso a mulher, ao casar, perdia sua plena capacidade, tornando-
se relativamente capaz, tal como séo considerados os indios, os prédigos e
0s menores com idade entre 16 e 18 anos. Para trabalhar ela precisava da
autorizacao do marido. A familia identificava-se pelo nome do varao, sendo a
esposa obrigada a adotar o sobrenome dele. O casamento era indissolavel.
SO havia o desquite — significando n&o quites, em débito para com a
sociedade -, que rompia o casamento, mas ndo dissolvia a sociedade
conjugal.

Acerca dessa cultura que a sociedade foi se moldando, em um cenario do
homem ser um ser superior, devendo a mulher ser subordinada a ele, ndo admitindo
que ela fosse privada de uma tutela masculina. Logo, a mulher ficava limitada a vida
privada, enquanto que os homens tinham livre acesso as suas relacdes sociais e

também a coisa publica. Nesse seguimento, Cavalcanti (2007, p. 34-35) elucida que:

Especificamente no que tange a violéncia contra a mulher e a violéncia
doméstica [...], ha uma explicagdo suplementar para sua grande ocorréncia
no Brasil. Ndo esta ligada apenas a logica da pobreza, desigualdade social e
cultural. Estes sdo fenbmenos marcados profundamente pelo preconceito,
discriminacao e abuso de poder do agressor para com a vitima - geralmente
mulher, crianca, adolescente ou idoso — pessoas que em razdo das suas
peculiaridades (compleicdo fisica, idade e desenvolvimento), estdo em
situac@o de vulnerabilidade na relacdo social. Independentemente do pais
gue esteja sendo analisado, estes sdo 0s elementos nucleares desta forma
de violéncia. Em virtude do quantum despoético existente na maior parte dos
relacionamentos afetivos, desta situac@o de forca e poder que, geraimente,
detém o agressor em relagdo a vitima, esta € manipulada, subjugada, violada
e agredida psicologicamente, moralmente ou fisicamente.
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Desse modo, conforme Moreira (2011), a Lei n® 11.340/2006 recebeu o nome
de Lei Maria da Penha devido o caso de violéncia ocorrido com a farmacéutica Maria
da Penha Maia Fernandes, a qual foi vitima de violéncia doméstica por parte de seu
até entdo, marido, o economista e professor universitario Marco Antdnio Heredia
Viveiros, colombiano de origem, mas naturalizado brasileiro.

Maria da Penha tinha uma relacdo pontilhada por agressées que também
atingiam as filhas em comum, fato que impedia a mesma de sequer pensar em
separacdo. Entdo, no dia 29 de maio de 1983, em Fortaleza, no Estado do Ceara,
Maria da Penha foi atingida, em sua coluna, por um tiro de espingarda desferido por
seu marido, o colombiano Marco Antdnio Heredia. O tiro em questdo acabou
deixando-a paraplégica. O tiro foi dado simulando um assalto (MOREIRA, 2011).

Conforme relata Moreira (2011), dias antes de ser atingida pelo disparo da
espingarda, Marco Antdnio tentou convencer Maria da Penha a assinar um contrato
de seguro de vida, sendo ele o beneficiario, além de fazé-la assinar um recibo de
compra e venda do veiculo dela.

Maria da Penha, depois de ter alta do hospital, ainda foi vitima mais uma vez
por parte de seu marido, que tentou mata-la eletrocutada, durante o banho, com uma
descarga elétrica, segundo Moreira (2011).

Apesar de néo ter admitido a autoria do crime e aos fatos imputados, Marco
Anténio acabou sendo denunciado pelo Ministério Publico em 28 de setembro de
1983, apos investigagdes iniciadas em junho de 1983. Ele acabou sendo pronunciado
pelo judiciario daquele Estado, indo a juri em 04 de maio de 1991, ocasido em que foi
condenado a 8 anos de prisao.

Marco Antdnio acabou permanecendo em liberdade, por conta do recurso
impetrado por sua defesa. Com o recurso acolhido, o juri foi anulado, indo Marco
Anténio a novo julgamento em no dia 15 de marco de 1996, quando restou condenado
a uma pena de 10 anos e 6 meses de prisdo (MOREIRA, 2011).

A defesa apelou mais uma vez, bem como recorreu aos tribunais superiores,
com o réu em liberdade, sendo condenado novamente e preso em setembro de 2002,
portanto, |19 anos e 6 meses apo6s o crime. Vale ressaltar, que Marco Anténio ficou
preso por apenas 2 anos, obtendo o direito a progressao de regime.

Diante da inércia da Justi¢ca, Maria da Penha escreveu um livro no ano de 1994,
intitulado “Sobrevivi... posso contar”’, onde relatou todo o seu sofrimento e angustia

gue passou com seu marido (MOREIRA, 2011).
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As marcas de violéncia fisica e traumas psicolégicos ndo impediram a luta
contra violéncia, impulsionando Maria da Penha a levar sua luta pelos direitos
humanos das mulheres aos campos internacionais, tendo em vista a omisséo
brasileira em punir o agressor, dentro do denominado prazo razoavel de duracédo do
processo, sendo o Brasil condenado perante a Comisséo Internacional de Direitos
Humanos, 6rgao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A violéncia doméstica contra a mulher é um fendmeno universal, e, por isso é
objeto de dois relevantes tratados internacionais, dos quais 0 nosso pais, Brasil, é
signatario.

Como resultado destes tratados ratificados pelo Brasil e pela legitima luta de
Maria da Penha da Maia Fernandes junto com a OEA, foi editada a lei 1.340/2006 (Lei
Maria da Penha), promulgada dia 07 de agosto de 2006, com finalidade de punir e
frear os casos de violéncia doméstica contra a mulher, tendo em vista a situacdo de
necessidade e vulnerabilidade das vitimas, bem como todo o auxilio possivel ao

realizar a denuncia e punir o responsavel pelo ato.

2.1 LEI MARIA DA PENHA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES

A Lei Maria da Penha surge um instrumento legal com objetivo de combater a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em nossa sociedade em busca de
prevalecer sobre os padrdes de desigualdade de géneros.

Quanto aos instrumentos de protecéo aos direitos fundamentais das mulheres,
a Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia ao Principio da Igualdade entre homens
e mulheres em varios de seus dispositivos, assegurando, ja em seu preambulo,
referido direito (HAUSER et al, 2013).

No artigo 5° do Texto Constitucional esta disposto que todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢cédo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. O inciso | do referido artigo estabelece que homens e
mulheres s&o iguais em direitos e deveres, nos termos da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Nao é a toa que o legislador destacou no inciso | do art. 5°, da Constituicao

Federal, que homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes. O ponto
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principal desta norma € destacar décadas de lutas das mulheres contra a
discriminacao, preconceito e desigualdade. Nao se trata de mera isonomia formal,
uma vez que nao esta tratando de igualdade meramente sobre a lei, mas igualdade
no sentido de direitos e obrigacdes. Nao trata de igualdade somente no lar ou na
familia, que recebeu formulacdo especifica no art. 226, § 5°, da CF/88, tornando
inconstitucional toda a disposicao legislativa que outorgava alguma preferéncia ao
homem.

O cenario nacional e seus costumes séo perpetuados por dogmas machistas,
gue tem a violéncia doméstica como uma de suas consequéncias. Em uma sociedade
que ndo é igualitéria, se faz necessario a criagdo de politicas publicas, como por
exemplo, a Lei Maria da Penha, que tem como propoésito impulsionar estes direitos
fundamentais, para alcancar a igualdade material entre homens e as mulheres,

conforme explica Piovesan & Pimentel (2007; p. 01):

A "Lei Maria da Penha", ao enfrentar a violéncia que, de forma
desproporcional, acomete tantas mulheres, é instrumento de concretizacéo
da igualdade material entre homens e mulheres, conferindo efetividade a
vontade constitucional, inspirada em principios éticos compensatorios.

Cabe ressaltar que um tratamento adequado e digno a mulher deveria também
estar justificado por questdes morais, éticas e familiares da sociedade. Porém, diante
de nossa realidade, onde a discriminagado € um fato, foi necessaria a criacdo de uma
legislacdo especifica, para que o devido respeito a essa camada da populacéo
brasileira fosse efetivamente realizado, neste caso, com a promulgacédo da lei objeto

de estudo deste trabalho.

2.2  OBJETIVOS E INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.340/06 NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

A Lei Maria da Penha chegou para proporcionar a protecdo e a valorizagao
social da mulher, de maneira eficaz, com a proposta de proteger a mulher da violéncia
domeéstica, e também numa fungdo preventiva e repressiva. Surgiu entdo, como um
microssistema legal avancado e cujos direitos nela insertos devem ser efetivados
através de politicas publicas, propostas e executadas pelos administradores publicos.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.340/2006 estabelece diversas medidas de protecao

as mulheres, como funcéo principal de prevenir e combater a violéncia doméstica e
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familiar, e garantir sua dignidade, sendo estas medidas, de total interesse publico,
seguindo a ideia de que o bem comum esta diretamente ligado ao propoésito de
interesse publico.

A grande austeridade desta Lei estd em definir o que deve ser entendido como
violéncia doméstica e familiar e ainda, estabelecer meios de prevencédo do ilicito
através do amparo de normas programaticas, também como de regras procedimentais
a fim de proteger a mulher que tenha sido vitima deste tipo de violéncia.

Diante disso, a lei 11.340/06 em seu preambulo, bem como em seu artigo 1°,

p6e a disposicao os seus objetivos e fundamentos principais, in verbis:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

O teor do presente artigo e todo o restante da lei traz uma série de deliberacdes
gue quando usadas em pratica serdo capazes de conter e precaver 0s casos de
violéncia contra a mulher.

Também, dispbe sobre os tipos de violéncia doméstica e familiar, criacdo de
politicas publicas pelo Poder Publico visando uma maior atuagdo preventiva do
Estado, estando sempre a disposi¢do sobre medidas protetivas de urgéncia as vitimas
de violéncia doméstica e familiar.

Sobre os objetivos gerais dessa Lei, Cavalcanti (2012, p. 203), leciona que:

[...] E uma lei que tem mais cunho educacional e de promog&o de politicas
publicas de assisténcia as vitimas do que a intencdo de punir mais
severamente 0s agressores dos delitos domésticos, pois prevé em varios
dispositivos medidas de protecdo a mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar, possibilitando uma assisténcia mais eficiente e a
salvaguarda dos direitos humanos das vitimas.

Logo, A Lei n® 11.340/06 apresentou propostas com objetivos que, até entéo,
nao haviam normas estabelecidas no nosso sistema juridico com a mesma finalidade,
principalmente no que tange as medidas de protecao, de disciplina e de fiscalizacdo
das entidades de atendimento a mulher, configurando-se em um verdadeiro

microssistema legal de garantias e protecdo ao sexo feminino.
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Assim, podendo verificar que entre os diversos objetivos da Lei Maria daPenha,
um dos principais € o de implementar uma transformacdo nos valores sociais
enraizados, que acabam ocasionando comportamentos agressivos dos homens no
ambito de suas relagcbes de carater domésticos e familiares e, também, ser um
mecanismo favoravel a proporcionar uma mudanca politica, cultural e juridica no que
diz respeito a violéncia de género.

Nesse contexto, o0s beneficios trazidos pela Lei n°® 11.340/2006 sé&o
significativos e imediatos, visto que, ndo havendo motivos para retardar sua plena
aplicacdo. De certo um de seus principais avancos foi a proposta de criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), com
competéncia civil e criminal (art. 14, da Lei n°® 11.340/2006).

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, como forma
de garantir acesso a todos, podem ter funcionamento em horério noturno, como prevé
o art. 14, paragrafo unico da referida lei. Outro avanco significativo com destaque
similar no contexto de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia doméstica
foi a implantacdo, a partir dos anos 80, das Delegacias de Atendimento a mulher,
como conquista da luta contra a violéncia.

Dentre as novidades, uma das mais importantes foi a previsdo de medidas
protetivas de urgéncia com afinalidade de proteger de maneira instantanea e imediata
a integridade fisica e psicoldgica da vitima, fazendo com que esta ndo sofra ameacas
ou qualquer tipo de agressao apos noticiar o fato a uma autoridade policial. Essas
medidas consistem no afastamento do agressor do lar e do convivio com a vitima,
bem como a proibicdo de manter qualquer tipo de contato com a vitima.

Além das inovagdes acima descritas, outra novidade foi a criagcdo do delito de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, incluido pela Lei n°
13.641/2018, na qual tipificou o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
como crime, configurando assim, uma infragdo penal, e ndo apenas consequéncias
civeis, como por exemplo: aplicagdes de multa, e na esfera criminal: prisédo cautelar.

Nesse sentido, antes da referida alteracdo da Lei Maria da Penha em 2018, o
Superior Tribunal de Justica entendia que o0 agente que descumpria as medidas
protetivas de urgéncia ndo poderia responder pelo delito de desobediéncia, isso
porque, conforme exposto, a Lei Maria da Penha previa uma sancao especifica para
guando tal conduta ocorria. Também, leva-se em conta o principio da intervencao

minima e que o direito penal € a o Ultimo recurso a ser usado pelo Estado em situa¢cdes
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de punicdes por condutas penalizaveis, a previsdo em lei de uma punicao civil ou
administrativa para a hipétese de desobediéncia a uma ordem legal afasta o delito,
conforme rege o artigo 330, do CP.

Dessa maneira era o posicionamento do STJ:

(...) 1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que para a
caracterizacdo do crime de desobediéncia ndo é suficiente o simples
descumprimento de decisdo judicial, sendo necessario que nao exista
previsdo de sancdo especifica.

2. A Lein. 11.340/06 determina que, havendo descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, € possivel a requisicdo de forca policial, a imposicao
de multas, entre outras sanc¢des, ndo havendo ressalva expressa no sentido
da aplicacdo cumulativa do art. 330 do Cédigo Penal. 3. Ademais, ha previsdo
no art. 313, lll, do Cédigo de Processo Penal, quanto & admisséo da prisdo
preventiva para garantir a execucdo de medidas protetivas de urgéncia nas
hipéteses em que o delito envolver violéncia doméstica. 4. Em respeito ao
principio da intervenc¢@o minima, ndo ha que se falar em tipicidade da conduta
atribuida ao recorrido, na linha dos precedentes deste Sodalicio. (...) STJ. 52
Turma. AgRg no REsp 1528271/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
13/10/2015.

Assim, com a inclusdo da Lei 13.641/2018 essa discussao foi elucidada, sendo
gue com ainsercao deste novo tipo penal, 0 agente que desrespeitar e descumprir as
medidas protetivas de urgéncia sera punido nos termos do artigo 24-A, da Lei n°®
11.340/06.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E SUAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

No presente capitulo sera abordado o conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sendo um problema que n&o contraria somente as leis, mas também
a principios e valores morais, atingindo todos os grupos, etnias e classes sociais.

Logos ap0s, sera analisado as medidas protetivas que a Lei Maria da Penha se
propds a criar como mecanismos para o enfrentamento a esse tipo de violéncia que

as vitimas sofrem.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € a agressao velada ou explicita, praticada em ambiente
domeéstico ou familiar por parceiros conjugais ou pessoas pertencentes a mesma
familia.

Conforme Preleciona Antunes (2002, p. 01):

A violéncia doméstica tem sido definida como um padrao de comportamentos
abusivos que incluem uma variabilidade de maus tratos possiveis, desde
fisicos, sexuais e psicolégicos. Estes comportamentos séo aplicados por uma
pessoa a qualquer outra que habite no mesmo agregado doméstico, privado
ou que ndo habitando com o agente da violéncia, partilhe o seu contexto de
intimidade, com o objetivo de adquirir poder ou manter essa pessoa sob
controle.

Deste modo, tem por objetivo e como efeito, intimidar, punir, humilhar ou manter
0S papéis estereotipados ligados ao sexo, recusando-lhe a dignidade humana,
autonomia sexual, a integridade fisica, psicolégica ou moral, abalar a sua seguranca
pessoal, 0 seu amor préprio ou a sua personalidade, e diminuir as suas capacidades
fisicas ou psiquicas (Cunha e Pinto, 2008, p. 39).

Ja a Lei 11.340/2006 define violéncia doméstica em seu artigo 5°, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; Ill - em qualquer relagcdo intima de afeto, na qual o
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agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo Gnico. As relagcbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientag&o sexual.

De acordo com o artigo acima citado, verifica-se a necessidade de que a acao
ou omissao seja realizada no ambito doméstico e familiar, ou entdo em razao de
qgualquer relacédo intima de afeto, na qual o agressor tenha convivido ou convive com
a vitima, pouco importando a coabitagao.

Desse modo, segundo o texto da lei ndo se mostra necessario que a vitima e o
agressor convivam sob o mesmo teto para que reste configurada a violéncia
doméstica ou familiar, satisfazendo somente que o agressor e a vitima tenham, ou ja
tenham mantido, algum tipo de vinculo de natureza familiar.

Nesse sentido, segundo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria -
CFEMEA (2006, p. 15), de acordo com o art. 5 da Lei n° 11.340/06, a violéncia

doméstica contra a mulher, pode ocorrer:

No ambito da unidade doméstica — na residéncia onde convivem parentes ou
nao, incluindo pessoas que freqlientam (sic) ou ndo, agregados; no ambito
da familia — conceituando familia como uma comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidades ou por vontade expressa; em qualquer relacéo intima de afeto
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente
de coabitacdo e de orientacdo sexual.

Importante ressaltar a definicdo para violéncia doméstica citada pela
Convencao Interamericana Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para, adotada pela OEA em 1994: “Violéncia doméstica &
gualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica, como na esfera
privada.”

Ja4 em seu artigo 7°, a Lei Maria da Penha trouxe as formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, dividindo-a em cinco formas, quais sejam:
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou salde corporal; Il - a violéncia psicoldgica, entendida como
gualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢cdo da autoestima
ou que lhe prejudiqgue e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢Bes, comportamentos, crencas e decisoes,

mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacdo de
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sua intimidade, ridicularizaco, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
gue a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacédo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida
como qualguer conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicao parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure callinia, difamacao ou injuria.

Sob o conceito desta disposi¢cdo veremos a seguir cada uma dessas formas
citadas acima.

3.2 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

3.2.1 A Violéncia Intrafamiliar

Dias (2007, p. 20), a respeito da violéncia doméstica intrafamiliar, relata que a
“[...] ideia (sic) da familia como uma entidade inviolavel, ndo sujeita a interferéncia nem
da Justiga, faz com que a violéncia se torne invisivel, protegida pelo segredo.” Sobre
isso, pode-se observar que a violéncia intrafamiliar € género do qual a violéncia

domeéstica contra a mulher € espécie.

3.2.2 A \Violéncia Fisica

A violéncia fisica € uma agressao praticada contra a integridade fisica da vitima,
sendo abordada pelo inciso |, do art. 7° da Lei Maria da Penha, como qualquer conduta
gue ofenda a integridade ou a saude corporal da vitima. Nesse tipo de agresséo o
homem se aproveita da sua forca fisica para causar lesbes como: ferimentos,
hematomas, fraturas ou até mesmo causar a morte através de socos, pontapes,
empurrdes, queimaduras, entre outros métodos para agredir a vitima.

Conforme Soares (1999, p. 54), “[...] a violéncia fisica contra a mulher se

concretiza quando o homem a empurra, bate, atira objetos, sacode, esbofeteia,
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estrangula, chuta, usa arma de fogo ou arma branca, bem como outros meios

semelhantes.”

3.2.3 A Violéncia Psicologica

A violéncia psicoldgica € uma acdo ou omissdo com finalidade de anular a
vontade de outra pessoa, retirando o poder de sua decisdo através da intimidacéo
direta ou indireta, a isolando e a humilhando, inibindo seu desenvolvimento pessoal,
degradando a imagem que a vitima faz de si mesma e, consequentemente, acabando
com sua autoestima.

Neste sentido, Soares (1999, p. 62) afirma que:

S&o meios de agredir psicologicamente a mulher: ameacar, culpar, humilhar,
isolar dos amigos e parentes, cercear, controlar, reter e confiscar o dinheiro,

fazer a pessoa se sentir mal consigo mesma, chantagem com os filhos, dentre
outras.

As consequéncias desse tipo de violéncia, trazem graves disturbios psiquicos
as vitimas, gerando medo, fobias, mudancas de comportamento, afetando a todos os
membros da familia, além de aumentarem as estatisticas de internamentos
decorrentes de distUrbios mentais, que muitas das vezes, levam ao suicidio.

Importante dizer que através da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, conhecida também como Convencéo de
Belém do Para, que a violéncia psicoldgica foi incorporada junto ao conceito de

violéncia doméstica contra a mulher. Como preleciona Cunha e Pinto (2008, p. 37):

A violéncia psicoldgica consiste na agressdo emocional (tdo mais grave
guanto a fisica). O comportamento tipico se da quando o agente ameaga,
rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o
outro se sentir amedrontado, inferiorizado, e diminuido, configurando a vis
compulsiva.

A vitima de violéncia psicologica, por se sentir intimidada da agresséao sofrida,
ou por nao ter consciéncia dessa violéncia, em muitos casos acaba nao denunciando
o crime. Lembrando Dias (2007, p. 48), é afirmado que a violéncia psicoldgica é “[...]
a mais frequente, e, talvez, seja a menos denunciada. A vitima, muitas vezes, nem se
da conta que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensfes, manipulacdes, de

atos e desejos, sdo violéncias e devem ser denunciadas.”
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3.2.4 A Violéncia Sexual

A violéncia sexual geralmente acontece no ambiente doméstico e familiar por
parte de parentes proximos que se aproveitam do uso da sua forga bruta, para com a
vitima manter contato sexual, fisico ou verbal, ou ainda participar de outras praticas
sexuais através da manipulacdo, intimidacdo, ameaca, chantagem ou qualquer ato
gue limite a sua propria vontade.

Loche (1999, p. 123) salienta sobre o tema ao dizer que:

Quanto aos casos de violéncia sexual, os constrangimentos eram ainda
maiores e ndo eram raras as vezes em que a culpa pelo ocorrido era atribuida
a vitima, que ndo teria se comportado direito, vestindo-se de modo
inadequado, andando sozinha nas ruas, a noite, ou falando com estranhos.

Além de toda a problematica gerada pela violéncia sexual, o preconceito
presente em nossa sociedade contra a mulher e o machismo, que impera até os dias
de hoje, sempre atribui a vitima toda a culpa pela violéncia sofrida, afirmando que, ela
teria incentivado, permitido ou até mesmo incitado o comportamento do criminoso.

Sobre a culpa geralmente colocada sobre a mulher, Dias (2007, p.19), declara:

O homem sempre atribui a culpa a mulher, tente justificar seu descontrole na
conduta dela: suas exigéncias constantes de dinheiro, seu desleixo para com
a casa e os filhos. Alega que foi a vitima quem comecou, pois ndo faz nada
certo, ndo faz o que ele manda. Ela acaba reconhecendo que em parte a

culpa é sua. Assim, o perdoa. Para evitar nova agressao, recua, deixando
mais espaco para a agressao.

3.2.4 A Violéncia Patrimonial

Nos casos de violéncia patrimonial, como o nome ja diz, € causada a vitima
dificuldades em sua sobrevivéncia e bem estar, por sofrer diversos prejuizos causados
por dano, perda, quebra de objetos e destruicdo de seu patriménio, como também ter
retidos pelo agressor seus documentos pessoais, e tudo que diz respeito a bens
pessoais.

Sobre o tema, Cunha (2018, p. 1616) conceitualiza violéncia patrimonial como:

[...] qualquer conduta que configure retencado, subtracéo, destruicdo parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a

satisfazer suas necessidades. Esta forma de violéncia (a exemplo da
violéncia do inciso seguinte) raramente se apresenta separada das demais,
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servindo, quase sempre, como meio para agredir, fisica ou psicologicamente,
a vitima.

3.2.5 A Violéncia Moral

Esse tipo de violéncia é praticado por alguém da familia ou de suas rela¢cfes
intimas e objetivam atingir sua honra e imagem, humilhando-a em seu grupo social e
poluindo a concepcdao que ela faz de si mesma.

Nas palavras de Cunha e Pinto (2008, p. 38):

A violéncia verbal, entendida como qualquer conduta que consiste em callnia
(imputar a vitima a préatica de determinado fato criminoso, sabidamente falso),
difamacdo (imputar & vitima a préatica de determinado fato desonroso) ou

injaria (atribuir a vitima qualidades negativas), normalmente se da,
concomitantemente, a violéncia psicoldgica.

Esse tipo de conduta atinge tanto a honra subjetiva da mulher, que tem violado
o seu direito a dignidade, quanto a sua honra objetiva, na qual o bem violado € a sua
reputacao.

Diante da andlise dos tipos de violéncia, emerge-se clara a intencdo do
legislador ao explanar todas as maneiras possiveis de violéncia doméstica e familiar
através do artigo 7°, da Lei Maria da Penha, mostrando intolerante a qualquer forma

de violéncia.

3.3 DO CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A primeira fase do ciclo pode ser detectada inicialmente por um aumento de
tensdo entre a vitima e o agressor. Neste momento, o agressor comeca a manifestar
sinais de raiva e agressividade, mesmo que por coisas insignificantes, importante
dizer gue neste momento a agressao ainda ndo ocorreu de fato, causando apenas
esses descontroles emocionais.

Sobre esta primeira fase, Fernandes (2015, p. 51) leciona que:

A primeira fase do ciclo da violéncia é caracterizada por um clima
sobrecarregado, tenso e instavel. O homem demonstra nervosismo, aumenta
o tom de voz, destrata a mulher, acusa-a de ser descuidada, de trai¢éo,
humilha e xinga. Nesse estigio, a mulher se retrai, faz as vontades do
homem, procura ndo o contrariar nem o irritar, acreditando que assim
controlara seu impulso violento. Algumas vezes, busca explicacdes para o
descontrole em fatores externos como dificuldades econdmicas, problemas
familiares e uso de alcool.
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Diante disso, € de se notar o aumento deste descontrole emocional por parte
do agressor, onde comportamentos explosivos, junto com sentimentos de raiva sé&o
fatores determinantes para o inicio desse estagio. Ocorre que, ap0s esses
acontecimentos, é natural que ocorra uma inversao de culpa, na qual o agressor acusa
a vitima de ser a culpada por seus comportamentos, e diante da fragilidade emocional
da mulher, estando manipulada e confusa, acaba aceitando esta manipulacdo imposta
pelo agressor.

A segunda fase geralmente € onde se iniciam os atos de violéncia, onde o
agressor tem total falta de controle e comeca a ter atos de fato violentos, onde toda a
tensdo da primeira fase se materializa, seja de maneira verbal, fisica, psicoldgica,
material ou patrimonial.

Nestes casos, mesmo tendo consciéncia de que o agressor esta totalmente
fora de si, o sentimento que perpetua a mulher € de paralisia e incapacidade de
reacdo, neste momento, ela sofre graves tensdes psicologicas como, insbnia, perda
de sono, fadiga constante, entre outros sintomas.

Sobre essa fase do ciclo, Fernandes (2015, p. 52) elucida que:

O homem perde o controle e ataca a vitima com ameacas, agressoes,
estupro, tortura ou outros delitos. Com a sucessiva repeticdo do ciclo, as
agressoes intensificam-se e a violéncia torna-se cada vez mais grave. Nessa
fase, tomada pelo medo, a vitima é incapaz de esbocar oposi¢ao e suporta a

violéncia. Percebe que ndo tem controle sobre o homem, sente medo,
impoténcia, fragilidade para esbogar qualquer oposicdo ainda que verbal.

Nesta etapa, apesar da situacdo de fragilidade, a mulher deve o mais rapido
possivel procurar algum tipo de ajuda, desde se abrir com algum conhecido, até
procurar algum tipo de assisténcia, pois ndo sé sua integridade fisica corre perigo,
mas também sua vida.

E, por fim, a ultima fase do ciclo da violéncia é fase do arrependimento e do
comportamento carinhoso. Também conhecida como “lua de mel”, se caracteriza pelo
arrependimento do agressor, que comega a se tornar uma pessoa adoravel e doce,
com finalidade de conseguir a reconciliacdo. Neste momento, a mulher se sente
confusa e pressionada a manter seu relacionamento, principalmente quando o casal
tem filhos.

Neste mesmo sentido, segue a linha de Fernandes (2015, P. 52):

Logo apds a agressao, o homem se arrepende. Por medo de ser abandonado
ou punido, modifica seu comportamento, chora, pede perdao, entrega flores,
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presentes, promete que nunca mais agira desse modo, deixa de consumir
alcool, procura emprego, enfim, convence a parceira de que a agressao néo
se repetira. Esse arrependimento pode até ser sincero, mas apenas
momentaneo. lludida, a mulher entdo retoma suas esperancas, acredita que
0 parceiro mudou e procura justificativas para sua atitude.

Nestafase, apesar dos descontroles e agressdes, a mulher acredita que havera
mudanc¢as no comportamento do agressor e decide perdoa-lo, o que acaba reatando
a permanéncia desse ciclo de violéncia e suas consequéncias

E o que relata Dias (2015, p. 27):

Facilmente a vitima encontra explicagbes e justificativas para o
comportamento do parceiro. Acredita que é uma fase que vai passar, que ele
anda estressado, trabalhando muito ou com pouco dinheiro. Procura agrada-
lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar problemas, afasta-se dos
seus amigos, submete-se a vontade do agressor: s6 usa as roupas que ele
gosta, deixa de se 25 maquiar para ndo desagrada-lo etc. Estd
constantemente assustada, pois ndo sabe quando sera a proxima explosao,
e tenta ndo fazer nada errado. Torna-se insegura e, para ndo incomodar o
companheiro, comega a perguntar a ele o qué e como fazer, tornando-se sua
dependente. Anula a si prépria, a seus desejos, seus sonhos de realizacdo
pessoal e seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira um alvo facil.
A angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que fez errado,
sem se dar conta de que para o agressor nao existe nada certo. Ndo hd como
satisfazer o que nada mais é do que desejo de dominagdo, de mando, fruto
de um comportamento controlador.

Diante dos processos acima relatados, podemos concluir que, diferente da
violéncia comum, a violéncia contra a mulher ndo sdo casos isolados do nosso
cotidiano, pois se tratam de violéncias continuas, que atingem as mulheres de
diversas maneiras. Por esse motivo, milhares de mulheres sdo assassinadas por seus

parceiros sem nenhum sinal de compaixao.

3.4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia sdao mecanismos advindos da Lei Maria da
Penha e possuem carater preventivo e protetivo. Essas medidas protetivas de
urgéncia tém como funcgao principal de propiciar mecanismos de protecdo as vitimas
em situacdo de risco, que assumem uma posicdo de vulnerabilidade, logo, séo
medidas de carater temporario, que se fardo presentes enquanto perdurar a ameaca
ou a agressao contra a mulher (BIANCHINI, 2016, p. 135)
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Sobre essa Medidas Dias (2015, p. 138) leciona que:

Elenca a Lei da Maria da Penha um rol de medidas para assegurar a
efetividade ao seu proposito: garantir a mulher o direito a uma vida sem
violéncia. Tentar deter o agressor bem como garantir a seguranca pessoal e
patrimonial da vitima e sua prole agora ndo é encargo somente da policia.
Passou a ser dever também do juiz e do Ministério Publico. Todos precisam
agir de modo imediato e eficiente.

Nesse sentido, a fim de se conseguir obter uma maior efetividade na aplicacao
das medidas protetivas de urgéncia, a Lei Maria da Penha estabeleceu, no rol dos
artigos 18 a 21, disposi¢cdes gerais acerca de tais medidas. Segundo dispde o artigo
18 da lei supracitada:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar 0 encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Assim, verifica-se com o dispositivo citado que o deferimento da medida
protetiva de urgéncia depende da integracdo de alguns 6rgdos para se tornarem
efetivas, sendo assim, depende da atuacdo do magistrado, neste caso, o juiz, que
pode, de oficio, decretar as medidas protetivas de urgéncia em favor da vitima e de
seus dependentes, utilizando a forca policial, como também a decretacédo da priséo
preventiva do agressor por meio, também, das autoridades policiais. Além disso, é
necesséria a comunicacao ao Ministério Publico, para que exergca o seu papel como
fiscal da lei.

Com base no artigo 19 da Lei Maria da Penha, o juiz concedera medida
protetiva de urgéncia seja a pedido da ofendida, seja a requerimento do Ministério
Publico. Estas medidas, como visto anteriormente, podem ser concedidas
imediatamente, e aqui cabe dizer, que, independentemente de audiéncia das partes e
da manifestacdo do Ministério Publico.

O juiz podera, também, conceder medidas protetivas de urgéncia isoladas ou
em carater cumulativo, podendo sua substituicdo ocorrer em qualquer tempo a fim de
se buscar uma maior eficacia protetiva, sempre que houver ameaca aos direitos da

ofendida. Outros importantes dispositivos a serem destacados séo os artigos 20 e 21
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dalei em comento, sendo que, o artigo 20 afirma haver a possibilidade do deferimento
de priséo preventiva ao agressor em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao
criminal e o artigo 21 afirma ser, também, de direito de a ofendida receber notificagdes
de todos os atos processuais relativos ao agressor, principalmente, quanto aqueles
pertinentes a sua saida da prisao.

Posto isso, cabe mencionar que, a funcdo das medidas protetivas se
assemelha um pouco a impetracdo de habeas corpus ou mandado de seguranca, haja
vista que estas visam a protecédo de direitos fundamentais basicos, como a liberdade,
a vida e a seguranca, desse modo, tais medidas ndo sdo acessorias aos processos
principais, nem mesmo dependem destes, logo, sdo medidas cautelares inominadas
(DIAS, 2007, p.171).

Sobre a tramite do procedimento cautelar, Cavalcante (2015, p. 114) discorre

que:

Na pratica, o procedimento cautelar instaurado € remetido inicialmente ao
Ministério Publico para se manifestar sobre o requerimento de medidas
protetivas e depois € encaminhado ao juiz para decidir, mas da deciséo tanto
o Ministério Publico quando a Defensoria Publica séo cientificados (art. 19, §
1°, da Lei 11.340/2006). Além disso, as medidas de protecdo podem ser
aplicadas de maneira isolado ou cumulativa, podendo ser substituidas por
outras medidas de maior eficacia, a fim de garantir a protecdo da vitima.
Novas medidas também podem ser concedidas a requerimento do Ministério
Publico ou da ofendida ou revistas aquelas ja deferidas, tudo a fim de proteger
a vitima, seus familiares e seu patriménio (art. 19, 88 2° e 3° da Lei
11.340/2006).

Ja o rol previsto no artigo 18 da Lei Maria da Penha néo é taxativo, podendo o
magistrado, quando observar a necessidade no caso concreto, aplicar outras medidas
na qual entender adequadas para tutelar a integridade fisica da mulher. Sobre esse

tema, Didier & Oliveira (2010, p. 12) explicam que:

Pode-se dizer, entao, que subsiste um verdadeiro principio da atipicidade das
medidas protetivas de urgéncia, o que corrobora a tendéncia, ja estabelecida
no ordenamento processual civil no que diz respeito a tutela especifica dos
deveres de fazer, ndo fazer e dar coisa distinta de dinheiro (arts. 461 e 461-
A, CPC), de conferir ao magistrado a possibilidade de se valer, em cada caso
concreto, da medida que reputar mais adequada, necessdria e proporcional
para alcancar o resultado almejado, ainda que tal medida nao esteja prevista
ou regulamentada na lei. Essa é a forma encontrada para manter a abertura
do sistema.
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Por essa razéo, apos exposto o procedimento inicial das medidas protetivas,
passaremos a analisar os tipos de medidas, que sdo separadas por dois grupos: as

medidas que obrigam o agressor, e as medidas que protegem a vitima.

3.4.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Vistas as disposi¢fes gerais a respeito das medidas protetivas de urgéncia, na
gual foi constatada a sua funcdo de proteger e preservar a vitima, passamos a
analisar, neste topico, as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor.

A Lei Maria da Penha criou algumas medidas trazendo diversas obrigacdes a
serem cumpridas pelo agressor. Estas medidas estdo dispostas no artigo 22, da

referida lei, in verbis:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) frequentacédo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

Das medidas citadas, todas possuem um carater cautelar, tendo em vista que
possuem como finalidade a protecdo da integridade fisica e psicolégica da vitima,
sendo as medidas estabelecidas nos incisos |, Il e lll de caréater penal, enquanto as
medidas estabelecidas nos incisos 1V, V, VI e VIl sédo de natureza civil. Tais medidas
sdo impostas de forma cautelar, podendo ser aplicadas em conjunto com outras

determinagdes.
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Portando, o juiz podera determinar o afastamento do agressor do lugar em que
convivia com a vitima, bem como a proibicdo de estar no mesmo ambiente que ela,
estabelecendo uma distancia minima entre eles, ndo podendo manter contato nenhum
com a vitima, e também seus familiares ou testemunhas e, que o0 agressor nao
frequente os mesmos lugares em que possa encontrar a vitima.

Caso julgue necessario, o juiz podera também estabelecer a proibicdo do
agressor de se dirigir a determinados locais para prevenir que a integridade fisica e
psicolégica da mulher agredida seja assegurada. Neste sentido, Dias (2015, p. 85)
explica que:

Dita vedacdo ndo configura constrangimento ilegal e em nada infringe o
direito de ir e vir consagrado em sede constitucional (CF, art. 5°, XV) A
liberdade de locomocéo encontra limite no direito do outro de preservacéo da

vida e da integridade fisica. Assim, na ponderacédo entre vida e liberdade ha
gue se limitar esta para assegurar aquela.

Ainda, verificando a necessidade da vitima, o juiz podera determinar ainda que
0 agressor preste alimentos provisionais ou provisorios, compareca a programas de
recuperacao e reeducacao e seja acompanhado psicologicamente. Além de que, para
gue as medidas protetivas de urgéncia sejam de fato efetivadas, podera o juiz, em

caso de necessidade, requisitar o auxilio de forca policial.

3.4.2 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DIRIGIDAS A OFENDIDA

Além das disposicfes legais de medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor da vitima, houve, também, na Lei Maria da Penha, a criacdo de medidas
protetivas de urgéncia destinadas a ofendida, a fim de garantir que a vitima, em casos
de situagdes de risco e violéncia doméstica e familiar tenha acesso a mecanismos que

possam ajudar a proteger e preservar sua integridade fisica e psicoldgica.

Estas medidas protetivas de urgéncia estao previstas no rol dos artigos 23 e 24

da Lei Maria da Penha, conforme dispde:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;
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Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

[l - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisoOria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Como podemos ver acima, as medidas protetivas de urgéncia que se dirigem a
ofendida, também sdo medidas determinaveis pela autoridade judiciaria com objetivo
de proteger a vitima, bem como seu patriménio pessoal.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia que se destinam a ofendida dizem
respeito a condutas fisicas, morais e psicolégicas, podendo, também, ser aplicadas
de forma isolada ou em caréater cumulativo, com o intuito de garantir a protecdo mais
adequada a vitima ou aos seus dependentes (SANTOS, 2018, p. 121).

Ja de outra maneira, verifica-se que o grande ponto da violéncia patrimonial,
nao se direciona apenas a apropria¢ao injusta do bem com o emprego da violéncia ou
do furto, mas também a questédo da clara situacdo de vulnerabilidade da vitima em
face de seu agressor, junto com a dependéncia emocional somada em seu
relacionamento abusivo, no qual a mulher confia a administracdo do bens ao
companheiro sem excecdes e garantias, como meio de demonstrar seu amor e
confianca (DIAS 2007, p. 90).
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4. DA INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

A lei 11.340/2006 constituiu-se como marco no reconhecimento das situa¢coes
de vulnerabilidades das mulheres, salientando a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher como uma forma de violagao dos direitos humanos e fundamentais. Mas, por
outro lado, se nota que a legislacdo parece apresentar equivocos com relacdo ao
procedimento judicial, constituindo, assim, um desafio para aplicacdo de medidas
protetivas e preventivas a um agressor condenado pelo crime.

Outro motivo que impede que as vitimas busquem ajuda, € o medo de levar
seus problemas as autoridades competentes, principalmente quando ha conivéncia
aos atos do agressor, assim, fazendo com que a vitima desista de procurar ajuda.

Sobre isso, Rocha (2010, p. 58) leciona que:

O siléncio existente no seio familiar, muitas vezes, ndo sé da vitima, mas de
todos, ou de alguns dos envolvidos, conduz a rotinizacdo e a banalizacdo
(negacdo) do fendbmeno, além da dificuldade na responsabilizagdo do
agressor, como fator primordial para a prevencao pessoal e geral.

Dentre outros motivos, também estéo inclusos os pensamentos em que a vitima
ainda tenha esperanca que seu companheiro mude, a negagao em vinculos sociais,
situacdo em que a vitima se sente impossibilitada de romper o vinculo, a autonomia
econbmica, onde a vitima se vé dependente de seu parceiro e ndo tem forcas para
romper o vinculo (SOARES 1999, 149).

Outro ponto importante, € levar em conta a ideia de superioridade da figura do
homem que existe em nossa sociedade e, que, como ja dito neste presente trabalho,
estas ideias contribuem para que o agressor isole a vitima, querendo manté-la
somente para si, no sentido de posse.

Com isso, 0 agressor consegue limitar o ciclo social da vitima, e
consequentemente faz com que ela fique “aprisionada”, neste mesmo sentido Miller
(1999, p. 65-66) diz que:

[...] para criar o desespero do abandono e da solidao, tornando a mulher
totalmente dependente da Unica pessoa que lhe resta, o seu vitimizador.
Durante algum tempo, ele forca-a a afastar-se ndo apenas das pessoas

significativas em sua vida, mas também da comunidade humana mais ampla,
a qual um dia ela ja pertenceu.
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Ja analisando sobre outro aspecto, no que tange as medidas protetivas de
urgéncia, mesmo gque tenham sido criadas com intuito de proteger e acabar com as
situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, diversas vezes estas
medidas acabam né&o sendo eficientes, assim, mantendo elevados os indices de
violéncia contra a mulher.

Sobre a ineficiéncia das medidas protetivas de urgéncia, Gerhard explana que:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia nao
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim
de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém levado muitas
mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte.

Outro ponto importante a ser analisado, € que em muitos casos, para nao dizer
em sua maioria, 0 agressor ndo descumpre as medidas protetivas buscando
reconciliagdo, retratacdo ou qualquer tipo de ato pacifico e que seja benéfico para a
vitima, mas sim para continuar praticando atos de violéncia e comportamentos que
certamente prejudicam o bem estar dela, colocando-a em situagcao de vulnerabilidade,
podendo colocar até sua vida em risco.

Podemos ver na pratica:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. HOMICIDIO QUALIFICADO. PLEITO
DE DESPRONUNCIA. Vindo aos autos informacéo de testemunha presencial
dando conta de que, ao tentar socorrer a vitima, essa teria afirmado ter sido
seu ex-marido o autor do delito, e reconhecendo, outra testemunha, o
acusado como uma das pessoas que rapidamente se afastaram da cena do
crime, ndo hé falar em despronuncia pela auséncia de indicios suficientes de
autoria. Caso em que, ademais, o irmao da vitima, além de relatar sucessivas
agressoes feitas pelo acusado, noticiou a existéncia de medida protetiva
deferida em favor daquela, o que também aponta para a recusada autoria da
infracio. RECURSO DESPROVIDO. (RESE n. 70062493788, Primeira
Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Honério Gongalves da
Silva Neto, Julgado em 25/03/2015).

Além da ineficiéncia da funcionalidade das medidas protetivas, podemos
considerar a falta de fiscalizacdo do Estado quanto a sua aplicagdo como um
problema, visto que, ndo basta apenas o afastamento do agressor do lar e da vitima,
pois ainda assim, sua inércia no sentido de fiscalizacdo pode ocasionar sua a

ineficécia.
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Neste sentido, Nadia (2014, p. 84) diz sobre a ineficacia dessas medidas

previstas na Lei Maria da Penha:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia nao
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim
de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém levado muitas
mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte.

Antes o exposto, fica evidente que as medidas protetivas estabelecidas pelo
magistrado sao ineficazes se ndo houver fiscalizagdo de seus 6rgdos competentes.
Em que pese, a propria Maria da Penha Maia Fernandes, em razdo de tantos
homicidios divulgados publicamente, ocorridos ap6s a criacdo da lei que leva seu

nome, disse em uma entrevista ao Jornal O Povo:

Deveria ter uma lei para prender imediatamente em virtude de ameaca. S6
assim diminuiriam os ataques contra as mulheres. Diante dessa colocacéo,
ela incita que a lei que leva o seu nome demonstra ineficicia. E lamentavel
guando a propria inspiradora da Lei faz esse desabafo, uma vez que, a lei da
diretrizes a protecdo da vitima e a punicdo do agressor, observando assim
gue nao ha ineficacia na lei e sim na sua aplicabilidade. Mediante a forma de
como a Lei esta sendo encarada pelo Poder Publico, pela sociedade civil e
por cada cidada e cidada individualmente (BRUNO, 2010, p. 27).

Num sentido mais amplo, quando analisamos possiveis alternativas para
solucionar os problemas acima expostos, devemos considerar que, no Brasil e no
mundo, existe uma cultura degrada, afetada pelo patriarcado, onde a figura do homem
exerce uma soberania diante da figura da mulher, ndo s6 pela sua for¢ca, mas,
também, como vimos no presente trabalho, seu poder de manipular e persuadir a
mulher, tratando-a como se fosse de sua posse.

Devendo ser destacado a importante participacdo do Estado, e ndo somente
da vitima, seja por meio de fiscalizagdes no que se refere a eficacia de suas medidas,
ou com amplo apoio as mulheres, por meio de assisténcias psicolégicas ou com a
proposicdo de tratamentos adequados durante todos os processos e fases que
necessitarem de ajuda durante o processo.

Além disso, é de extrema importancia a criagdo de politicas publicas assertivas,
pois, como dito acima, o exercicio eficiente por parte do Estado € essencial,

adequando o Direito aos casos concretos para que seja alcancada a medida
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instaurada contra o agressor, a fim de proporcionar uma vida saudavel a vitima, bem

como uma adequacao social para viver em sociedade.
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CONCLUSAO

Conforme exposto no presente trabalho, pode-se concluir que a Lei Maria da
Penha é de extrema importancia para a protecdo em favor da mulher, entretanto, foi
possivel identificar diversas falhas que contribuem para a ineficacia da medida
protetiva que as compdem.

Em uma andlise inicial do normativo, foi demonstrada os principais aspectos
historicos relativos a Lei 11.340 de 2006, e, logo em seguida, seus principais avangos
e objetivos.

Ja num segundo momento, foram descritas as formas de violéncia doméstica e
familiar presentes em nossa sociedade, bem como a compreensdo de como funciona
0 método do ciclo da violéncia doméstica.

Finalmente, foram abordadas o0s conceitos e consideracdes acerca das
medidas protetivas de urgéncia, e, por fim, em seu derradeiro capitulo, foi discutido a
efetividade da lei segundo sua finalidade, expondo as principais problematicas
relacionadas ao cumprimento dessas medidas, demonstrando por meio de
importantes estudos e jurisprudéncias como que essas dificuldades afetam na real
prestacdo da tutela estatal em favor das vitimas.

Restou-se demonstrado nos resultados que existem diversos problemas que
tornam as medidas protetivas ineficazes, assim, contribuindo para que a referida lei
ndo atinja sua plena eficacia.

Pode-se dizer que, por tras de tudo isso, existe uma cultura patriarcal, machista
e repleta de costumes que contribuem estruturalmente para que comportamentos
como estes acontecam, podendo ser, assim, considerada a raiz deste problema.

Outro ponto que devemos elucidar, € que diante do contexto que vivemos na
pandemia da COVID-19, as consequéncias foram extremamente significantes
negativamente no que diz respeito aos aumentos de casos de violéncia doméstica e
familiar e contra a mulher, onde as mulheres perderam sua frente de trabalho e sua
autonomia, por consequéncia dessa conjungao estrutural em que vivemos, assim,
potencializando e aumentando os danos causados por estes tipos de violéncia.

Também é importante destacar que para que o combate a violéncia contra a

mulher seja efetivo, € extremamente necessario, além da participacdo da vitima, a
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atuacdo do Estado, ndo s6 com auxilio e amparo as vitimas, mas em conjunto,
promova medidas que sanem o problema, principalmente em combate a sua raiz.

Apesar do receio e do medo que estdo presentes nas mulheres que sofrem
deste tipo de violéncia, também estédo presentes os casos de mulheres que venceram
0 medo, e comecaram agir com maior frequéncia nas delegacias apropriadas,
buscando ajuda, porém as medidas de protecdo ndo estdo sendo aplicadas como
determina a Lei.

Ao longo do estudo podemos observar através dos posicionamentos de
diversos juristas que a Lei Maria da Penha tem falhas na sua aplicabilidade, vez que
o poder publico conjuntamente com o Judiciario e em especial o executivo, ndo criam
mecanismos de protecao as vitimas para uma possivel reabilitacdo ao convivio social.

Desta forma, podemos concluir que, o poder publico deve adotar medidas mais
severas e necessarias que dé suporte suficiente as vitimas, aplicando a¢fes voltadas
ao combate a violéncia doméstica, com vista a garantir o pleno exercicio da cidadania
e o reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais, através de acfes que
eliminem os problemas estruturais e enraizados, preparando-os para a prevencao da
violéncia no lar.

Assim, com a efetividade da lei e seus resultados, podera incentivas outras
mulheres que se encontram em situacdo de violéncias doméstica e familiar a
vencerem seus medos e procurarem ajuda, e, assim, ter acesso aos meios para

conseguir se desvencilhar deste mal, que € a violéncia domeéstica.
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