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RESUMO

A democracia é um sistema politico que tem suas raizes na Grécia Antiga e na Republica
Romana, evoluindo ao longo da histdria e se adaptando as necessidades e demandas
sociais. Ela se baseia no principio de que o poder emana do povo e deve ser exercido em

beneficio do povo.

Existem diferentes formas de democracia, como a democracia direta, indireta e semidireta,
cada uma com suas caracteristicas e desafios especificos. A democracia direta permite a
participagao direta dos cidadaos na tomada de decisdes, enquanto a democracia indireta
se baseia na eleicdo de representantes. Ja a democracia semidireta busca combinar
elementos das duas formas anteriores, buscando aproximar o cidaddo das decisdes

politicas.

No contexto brasileiro, a democracia adotada é a democracia semidireta, que busca garantir
a participacao do povo por meio de mecanismos como referendos, plebiscitos e iniciativas
populares. No entanto, a democracia brasileira enfrenta desafios, como a baixa participacéo

cidada, falta de representatividade, corrupcéo e falta de transparéncia.

Para aperfeicoar a democracia, € necessario fortalecer os instrumentos de participacdo
direta e explorar o potencial das tecnologias digitais. A democracia digital busca utilizar
ferramentas digitais e a conectividade global para promover a participacdo direta dos

cidadaos, facilitando o dialogo entre governantes e governados.

Nesse sentido, a democracia digital representa uma evolucéo da democracia tradicional,
permitindo uma maior inclusé@o e participacdo dos cidaddos nos processos democraticos.
Por meio da democracia digital, € possivel superar limitagdes territoriais e populacionais,
ampliando as oportunidades de participacado e fortalecendo a transparéncia e eficiéncia na

gestao publica.

No entanto, € importante destacar que a implementacdo da democracia digital também traz
desafios, como a necessidade de garantir a seguranca e privacidade dos dados dos

cidadédos e a inclusao digital para que todos tenham acesso as ferramentas necessarias.

A democracia € um sistema politico em constante evolugéo, e a democracia digital surge
como uma forma de fortalecer e aprimorar a participacdo cidada nos processos

democraticos, promovendo um dialogo aberto e inclusivo entre governantes e governados.



E um caminho promissor para tornar a democracia mais acessivel, transparente e

participativa, desde que os desafios sejam enfrentados de forma adequada.

Palavras-chave: Democracia Digital, Democracia Direta, Democracia Indireta, Democracia

Semidireta, Participacdo Popular, Descontamento Politico, Aprimora¢cdo Democratica.



ABSTRACT

Democracy is a political system that has its roots in Ancient Greece and the Roman
Republic, evolving throughout history and adapting to social needs and demands. It is based
on the principle that power emanates from the people and should be exercised for the benefit

of the people.

There are different forms of democracy, such as direct, indirect, and semi-direct democracy,
each with its own characteristics and specific challenges. Direct democracy allows for the
direct participation of citizens in decision-making, while indirect democracy is based on the
election of representatives. Semi-direct democracy, on the other hand, seeks to combine

elements of both previous forms, aiming to bring citizens closer to political decisions.

In the Brazilian context, the adopted democracy is semi-direct democracy, which seeks to
ensure the participation of the people through mechanisms such as referendums,
plebiscites, and popular initiatives. However, Brazilian democracy faces challenges such as

low citizen participation, lack of representation, corruption, and lack of transparency.

To enhance democracy, it is necessary to strengthen direct participation instruments and
explore the potential of digital technologies. Digital democracy seeks to utilize digital tools
and global connectivity to promote direct citizen participation, facilitating dialogue between

the governed and the governing.

In this sense, digital democracy represents an evolution of traditional democracy, allowing
for greater inclusion and participation of citizens in democratic processes. Through digital
democracy, it is possible to overcome territorial and population limitations, expanding
opportunities for participation and strengthening transparency and efficiency in public

administration.

However, it is important to highlight that the implementation of digital democracy also brings
challenges, such as the need to ensure the security and privacy of citizens' data and digital

inclusion so that everyone has access to the necessary tools.

Democracy is a political system in constant evolution, and digital democracy emerges as a
way to strengthen and enhance citizen participation in democratic processes, promoting

open and inclusive dialogue between rulers and the ruled. It is a promising path to make



democracy more accessible, transparent, and participatory, as long as the challenges are
adequately addressed.

Keywords: Digital Democracy, Direct Democracy, Indirect Democracy, Semi-Direct
Democracy, Popular Participation, Political Discontent, Democratic Enhancement.
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1. INTRODUCAO

A partir da metade do século XX ocorre a terceira revolugcédo industrial, dando inicio a
denominada era digital, trazendo consigo milhares de possibilidades no campo das
ferramentas, acessibilidades, automacdo e telecomunicacdes, posteriormente, por
consequéncia de seu desenvolvimento tecnoldgico, a quarta revolucéo industrial traz os
sistemas cibernéticos, a internet das coisas, a computacdo na nuvem, entre outros
(RODRIGUES; BECHARA; GRUBBA, 2020, p.5).

Hoje em dia as tecnologias, especialmente as ferramentas digitais associada a internet,
esta presente em inUmeros setores da sociedade tanto nos aspectos privados, quanto nos
publicos, temos como exemplo no ambito privado o surgimento de bancos 100% digitais,

trazendo para a populacéo acessibilidade nos servi¢cos bancérios.

No ambito publico, temos a criacdo de diversos portais, sistemas e sites na internet, como
o portal Unico do governo, o portal da transparéncia, sites dos érgaos legislativos e até
documentos que sofreram digitalizacdes como CNH e o Titulo de Eleitor.

As tecnologias abrem um vasto campo para que o governo possa desenvolver ferramentas
digitais que contribuem com a sociedade, assim as pessoas possam de maneira mais
rapida e simples efetuar atos do cotidiano, e porque ndo fazer o mesmo com a prépria
soberania popular? prevista no artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo Brasileira de
1988.

Manoel Goncalves Ferreira Filho, (1994, p. 71) menciona que um dos obstaculos para a
democracia direta é que, os espacos publicos, ficaram inviaveis conforme o numero de
cidaddos e as dimensdes territoriais foram crescendo, tornando dificultoso a computacao

dos votos populares.

Essa dificuldade pode ser suprimida pela revolugdo tecnoldgica viabilizando assim a
participacdo da populacdo na democracia de forma mais direta ou a utilizacdo de seus
institutos ja previsto em nossa legislacdo constitucional, como plebiscito, referendo e a
iniciativa popular através da informatizagdo onde a dimensé&o do territério, bem como da

populacdo ndo € um problema.
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Ocorre ainda, que ha clara necessidade da participacdo direta da populacdo no meio
politico, visto que, segundo Frank Karsten e Karel Beckman (2013), ha uma desconfianca
profunda nos governos e nos governantes politicos e, como menciona José Alvaro Moisés

(1995), a desconfianca também permeia algumas instituicdes publicas.

Assim, a participacdo da populacdo no processo legislativo, seja a nivel federal, estadual
ou municipal, através de sistemas digitais eliminaria o sentimento negativo e de

distanciamento entre politicos e cidadao presente no contexto brasileiro.

A presente discusséao é levantada a partir da metodologia bibliografica, tendo sua natureza
mista entre basica e aplicada e, seu objeto exploratério servindo-se de fontes bibliograficas
de autores que grafaram sobre os diferentes temas bordados nos capitulos do presente

trabalho.
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2. DEMOCRACIA

2.1. HISTORIA:

2.1.1. Democracia Grega

A palavra "democracia”, originada no século V a.C., tem sua raiz no grego antigo
onuokparia (démokratia), que é composta pelos termos 6fiuog (demos) e kpdaTog (kratos),
gue significam "povo" e "poder"”, respectivamente. Essa composi¢cdo pode ser traduzida
literalmente como "poder do povo" (BECKER, P.; RAVELOSON, J. 2011). Em um regime
governamental democratico, o poder € exercido pelo povo e em beneficio dos seus

interesses.

Foi na polis, termo que se refere as cidades gregas e seus territorios, entre 508 a.C. e 322
a.C., especialmente na cidade de Atenas durante o governo de Clistenes, que se originou

a democracia na forma direta.

Isso ocorreu por meio da evolucgao politica da cidade, baseada no saber, na experiéncia em
batalhas regulares e conjuntas e, em ac¢fes praticas, que levaram a descentralizacdo do
poder de um rei para hierarquias de fun¢des sociais especializadas, resultando na formacao

de um sistema politico em que o0 povo exerce diretamente o poder.

Funcdes de importancia, tais como o comando do exército, eram renovadas periodicamente
por meio de eleicdbes como forma de delegacdo de poder. Paralelamente, a populacéo
ganhava relevancia ao participar das assembleias, o que contribuia para o fortalecimento
da democracia direta na polis grega.

Clistenes implementou medidas politicas e administrativas com o objetivo de democratizar
0 regime ateniense. Para tanto, dividiu o territorio em aproximadamente cem circunscri¢cdes
administrativas conhecidas como "demos", cada uma liderada por um "demarca” eleito

anualmente.

Ademais, cada “demos” possuia sua propria assembleia, a qual reduziu o poder dos nobres
e expandiu a base eleitoral para incluir agricultores, pastores, comerciantes, artesaos e

marinheiros (BARBOSA, M. 2015. p 20-21). Tais reformas foram cruciais para a
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consolidacéo da democracia, uma vez que ampliaram a participacao popular nas decisdes

politicas.

Foram criadas instituicdes publicas para a realizacdo de debates, como a Agora - espaco
utilizado para a confrontacdo e argumentagdo, onde eram debatidos problemas de
interesse comum. Além disso, foi criada a Hestia Koiné - lar publico da comunidade politica,

gue representava as familias que construiram a cidade, representando-as sem distin¢des.

Essas instituicdes eram fundamentais para a participacao civica e politica na democracia,
uma vez que proporcionavam um espaco para a discussdo aberta e transparente dos

interesses e necessidades da comunidade.

Portanto, os cidaddos de diferentes classes foram alcancando certa semelhanca e
igualdade com reciprocidade nas relagBes politicas de dominio e submissdo, sendo a
cidade e seu governo uma questdo de todos. Isso se deveu a participacdo ativa de todos
na administracdo da justica, através da igualdade dos votos, chegando a participacéo
igualitaria nos postos de direcdo, “assim, todos tinham a perspectiva de participar,
ativamente, das trés dimensdes do fenbmeno juridico: da sujeicdo a autoridade do direito,

da aplicacdo do direito e, finalmente, da sua produgédo.” (BARROS, L. 2005).

Na democracia ateniense, a soberania era exercida através da regra da maioria nas
tomadas de decisdes e do ilimitado poder do legislador, que era concentrado no corpo
civico. Na Grécia Antiga, os cidaddos tinham o dever de participar nas reunides das
assembleias politicas da cidade, além de possuir responsabilidade penal pelas iniciativas
legislativas (CARDIA, M. 1998, p. 310).

Isso significa que, além do direito de participar ativamente na vida politica, os cidadaos
atenienses eram obrigados a fazé-lo, garantindo assim que todos tivessem voz nas

decisbes que afetavam a cidade como um todo.

Vale brevemente mencionar que os cidadaos de Atenas eram constituidos por um pequeno
grupo formado por atenienses com raizes genealdgicas que remontavam ao tempo de
Sélon, e que essa qualidade era hereditaria, conhecidos como "homens livres" ou "bem-
nascidos". Comerciantes, artesaos, mulheres, escravos e estrangeiros, com excec¢ao dos
gue recebiam esta qualidade por deciséo da assembleia, ndo eram considerados cidadaos

e, portanto, ndo possuiam direitos politicos. (ZANETTI, B. 2013).
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2.1.2. Republica Romana

Durante o processo de desenvolvimento da democracia na Grécia, surgiu a Republica
Romana no periodo de 509 a.C. a 31 a.C. Essa forma de governo foi caracterizada pela
divisdo da sociedade em quatro grupos: Patricios, que consistiam em descendentes das
familias que originalmente ocuparam Roma, detentores de grandes extensdes de terra e
criacao de gado; Plebeus, compostos por pequenos agricultores, comerciantes, pastores e
arteséaos; Clientes, que abarcavam intelectuais, negociadores ou camponeses, e Escravos,
gue se tratavam de plebeus endividados e prisioneiros de guerras. (BARBOSA, M. 2015. p
24-25).

A palavra "republica" tem origem no latim e é formada por dois termos: "res" (coisa ou
assunto) e "publicus" (publico). Em sua esséncia, uma republica é uma forma de governo
em que o poder politico é exercido pelo povo. Entretanto, na antiga Republica Romana,
apenas o0s patricios tinham direito a participar do governo e ocupar cargos publicos,

detendo, assim, o poder politico.

E importante ressaltar que essa limitacdo no exercicio do poder é incompativel com a
concepcao moderna de republica, que se baseia no principio da igualdade e da participacéo

politica ampla e democratica.

Deste modo, o poder que anteriormente era exercido pelo rei foi transferido para dois
Cobnsules, que eram eleitos anualmente pela assembleia. Cada um dos Consules possuia
atribuigcbes administrativas e militares, e ambos tinham o poder de veto sobre as decisdes
um do outro. Para que uma decisdo fosse tomada, os Consules precisavam chegar a um
acordo em comum. (BARBOSA, M. 2015. p 24-25).

Ap6s um periodo de duzentos anos de conflitos, os Plebeus, na Antiga Roma, conquistaram
o direito de eleger seus representantes, conhecidos como "tribunos da plebe". Estes
representantes detinham o poder de veto sobre as decisbes do senado que julgavam
prejudiciais aos interesses da plebe. Além disso, os Plebeus conquistaram outras
reivindicacbes, como o fim da escravidao por dividas, a criacdo de leis escritas para evitar
julgamentos arbitrarios, a igualdade civil, permitindo que plebeus e patricios se casassem,
e a igualdade religiosa, que permitia que Plebeus exercessem fungdes sacerdotais.
(BARBOSA, M. 2015. p 24-25).
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Na Republica Romana, o exercicio da democracia pelo povo se dava por meio dos comicios
ou assembleias, utilizando-se do voto de forma representativa, ja que o poder soberano de
decisdo nao era detido pelo povo nas assembleias, mas pelos seus representantes.
(BARBOSA, M. 2015. p 24-25).

Apesar dos direitos politicos serem restritos a um grupo seleto, tanto a democracia grega
guanto a Republica Romana afastaram a concentracdo de poderes juridicos, militares e
religiosos, que antes eram exercidos por um Unico governante nos impérios antigos. Além

disso, esses regimes criaram espacos publicos para a participacao politica.

Ambos os modelos democraticos foram perdidos durante toda a Idade Média, apds as
conquistas do Sacro Império Romano-Germéanico e com as monarquias absolutistas,
“ambos fundamentados na teologia crista do direito divino dos reis como representantes de
Deus junto aos suditos por escolha, uncao e coroacdo pelo papa. O chamado Rex Dei
Gratia (rei pela graca de Deus).” (CHAUI, M.; MAZZEO, A.; FONTES, V.; MIGUEL, L, 2019,
P. 11).

No final do século XVIII, durante a Revolucdo Francesa, os fundamentos da democracia
reapareceram, marcados pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
declarou principios como a igualdade e a liberdade. A democracia moderna, por sua vez,

teve sua origem somente apos a Revolucao Industrial inglesa do século XIX.

Por fim, em decorréncia das lutas sociais por direitos que deveriam ser garantidos pelo
Estado, bem como das revolu¢des socialistas e dos efeitos do nazismo e do fascismo apés
a Segunda Guerra Mundial, foi instituida nas nacfes europeias a democracia social.

2.2. CONCEITO

A definicdo do conceito de democracia apresenta certa complexidade, pois, conforme
afirmado por José Afonso da Silva (2000, p. 125/126), seu entendimento depende do
contexto histérico em que se insere. Isso ocorre porque a democracia € resultado do modelo
de convivéncia social e de poder adotado por uma determinada sociedade, sendo um

conceito em constante evolucgao.

A democracia € um conceito que possui uma natureza historica, e ndo pode ser considerada

um valor absoluto. E, na verdade, um meio e um instrumento para alcancar valores
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essenciais de convivéncia humana, que sdo expressos principalmente pelos direitos

fundamentais do ser humano.

E compreensivel que a historicidade desses valores envolva a democracia na mesma
medida, enriquecendo seu conteldo em cada etapa da evolucdo social. Contudo, o
principio fundamental da democracia € o de que se trata de um regime politico onde o poder

repousa na vontade do povo.

Nesse sentido, a democracia ndo pode ser considerada apenas um conceito politico
estatico, mas sim um processo em constante evolucdo. Ela representa a afirmacao do povo
e a garantia dos direitos fundamentais que sdo conquistados ao longo da historia. A
democracia é um meio pelo qual a sociedade busca consolidar seus valores e avancar em

direcdo a uma convivéncia mais justa e igualitaria.

Ja referindo-se a democracia representativa, trazendo uma definicdo simples, Maurice
Duverger (apud MORAES, 2005, p. 132), citada por MACEDO, P (2008, p. 182), afirma que
democracia “é o regime em que os governantes sdo escolhidos pelos governados; por

intermédio de elei¢cdes honestas e livres”.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2001), citado por MACEDO, P (2008, p. 182), apresenta
um conceito mais amplo de democracia. Além dos aspectos formadores do sistema
democratico, Mello considera também o seu exercicio, a forma de realizacdo e os
resultados almejados. O conceito de democracia deve ser entendido de maneira
abrangente, contemplando ndo s6 os seus elementos bésicos, mas também as suas

implicagbes e desdobramentos:

Dita expressdo reporta-se nuclearmente a um sistema politico fundado em
principios afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens e armado
ao proposito de garantir que a conducao da vida social se realize na conformidade
de decisbes afinadas com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros,
diretamente ou por meio de representantes seus livremente eleitos pelos cidadaos,

0s quais sao havidos como os titulares da soberania

Ainda, José Afonso da Silva (2000, p. 130), descreve que democracia € “um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou

indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”. Portanto, o conceito completo de
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democracia inclui sua historicidade, referente ao processo de convivéncia social; o poder
politico que emana do povo; a forma como o poder € exercido, seja diretamente ou

indiretamente; e o objetivo do exercicio do poder, que deve ser em beneficio do povo.

2.2.1. Tipos de Democracia

A amplitude conceitual da democracia permite a sua pluralidade, sendo objeto de analise
da doutrina em diversos aspectos da sociedade e periodos histéricos. Tradicionalmente,
ela é classificada em trés categorias: democracia direta, democracia indireta, representativa

ou constitucional e democracia semidireta ou participativa.

2.2.1.1. Democracia Direta

A democracia direta, originada em Atenas, baseia-se em um modelo de participacéo direta
dos cidaddos nas decisbes fundamentais da sociedade. Assim, as decisfes obtém
legitimidade e justificacdo na vontade popular, sendo considerada por alguns fildsofos como
0 Unico modelo verdadeiramente democrético, uma vez que o0s problemas e anseios da
sociedade sdo decididos diretamente pelos seus cidaddos, sem qualquer tipo de
intermediacdo. (ZANETTI, B. 2013).

Segundo José Afonso da Silva (2000), a democracia direta é um sistema politico no qual o
povo exerce diretamente os poderes governamentais, incluindo a criagcdo de leis, a
administracdo publica e a aplicacdo da justica. Este modelo é caracterizado pela
participacao direta dos cidaddos na tomada de decisfes, que sédo feitas através do voto em

cada assunto a ser deliberado.

Um exemplo de democracia direta € a Suica, onde os cidaddos podem participar ativamente

das decis6es politicas por meio de referendos e iniciativas populares.

A democracia direta tem varias vantagens em relacdo a democracia representativa. Uma
das principais vantagens € que ela permite que os cidadaos tenham um papel mais ativo
na tomada de decisdes politicas. I1sso pode levar a uma maior participacdo civica e a uma

maior confianga nas instituicdes politicas.

Além disso, a democracia direta pode levar a uma maior transparéncia e responsabilidade.

Como os cidadaos tém o poder de tomar decisdes politicas diretamente, € mais dificil para
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0s politicos ignorar a vontade popular. Isso pode levar a uma maior responsabilidade dos

politicos e a uma maior confianca nas instituicées politicas.

A democracia direta também pode ajudar a prevenir a corrup¢do. Como os cidadados tém o
poder de tomar decisfes politicas diretamente, € mais dificil para os politicos se envolverem
em comportamentos corruptos. Além disso, a democracia direta pode ajudar a prevenir a

concentracdo de poder nas maos de poucos politicos ou partidos politicos.

Em seu livro, Manoel Gongalves Ferreira Filho (1994, p. 71), aponta um dos obstaculo para
a implementacdo da democracia direta, que € a dificuldade de reunir todos os cidaddos em
um mesmo espaco para deliberar. O aumento do numero de cidadaos tornou inviavel a
utilizacdo dos espacos publicos, como a &gora, caracteristicos da democracia direta em
Atenas. Além disso, a dimensao territorial e populacional dos estados modernos dificulta a

computacédo e a obtencéo do voto em um modelo de democracia direta.

Como os cidadaos tém o poder de tomar decisfes politicas diretamente, € importante que
eles tenham um bom entendimento das questbes em jogo. No entanto, muitas vezes 0s
cidaddos ndo tém o conhecimento necessario para tomar decisfes politicas bem

informadas.

Isso pode levar a decisdes politicas ruins ou ineficazes. Por exemplo, os cidadaos podem
votar em uma questdo sem entender completamente as implicacdes a longo prazo de sua

decisdo. Isso pode levar a consequéncias imprevistas e indesejaveis para a sociedade.

Outra desvantagem da democracia direta é a dificuldade em tomar decisdes politicas
complexas. Algumas questdes politicas sdo extremamente complexas e exigem
conhecimento especializado para serem tomadas de maneira eficaz. Isso pode incluir

guestdes técnicas, econdmicas ou cientificas.

2.2.1.2. Democracia Indireta

A democracia indireta, também conhecida como democracia representativa, constitucional
ou liberal, foi retomada a partir do século XVIII, com a evolugéo das instituicdes inglesas, a

ascensao da burguesia e a diminuicdo do poder da monarquia.
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Esse modelo de democracia se caracteriza pela organizacdo do poder publico para que o
povo possa eleger seus representantes periodicamente, delegando a eles a tomada de
decisdes politicas em seu nome. A democracia indireta € uma das formas mais comuns de
governo democratico na atualidade e foi defendida por pensadores do liberalismo
(ZANETTI, B. 2013).

Essa forma de democracia é mais comum em paises grandes e populosos, onde seria
inviavel a participagdo direta de todos os cidaddos. Exemplos de democracia indireta
incluem os Estados Unidos, a Franca e o Brasil.

Foi sustentada pelo argumento da incapacidade do povo para as decisdes estatais e da
impossibilidade da forma direta em paises de grandes dimensdes populacionais e
territoriais, e ainda, da defesa do sistema burocréatico de Max Weber, criando um sistema
de partido em que os representantes mais aptos e mais racionais tomariam as melhores

decisbes para o pais e para o povo. (MACEDO, P. 2008, p. 184).

7

Uma das principais vantagens da democracia indireta € a possibilidade de escolher
representantes que tenham mais conhecimento e experiéncia para tomar decisées politicas
em nome dos cidadaos. Isso € especialmente importante em questdes complexas, como a

economia, a seguranca nacional ou a politica externa.

Outra vantagem da democracia indireta é que ela permite que os cidadaos se concentrem
em suas atividades cotidianas, sem precisar se preocupar diretamente com a politica. Eles
podem confiar em seus representantes para tomar decisées em seu nhome, sem ter que se

envolver diretamente em todos os aspectos da politica.

A democracia indireta também permite uma maior estabilidade politica, uma vez que os
representantes sao eleitos por um periodo determinado e devem prestar contas aos
eleitores. Isso significa que os cidadaos tém a oportunidade de avaliar o desempenho de

seus representantes e decidir se devem ou nao ser reeleitos.

No entanto, a democracia indireta também apresenta algumas desvantagens. Uma delas é
gue os representantes podem ndo levar em conta as opinides e demandas dos eleitores e
agir de acordo com seus proprios interesses. Além disso, a democracia indireta pode levar
a uma distancia entre os eleitores e seus representantes, o que pode levar a uma perda de

confianga na politica.
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Outra desvantagem da democracia indireta € que ela pode ndo garantir uma representacao
justa e equitativa de todas as partes da sociedade. Em muitos paises, as minorias étnicas,
religiosas ou sexuais tém menos chances de serem eleitas como representantes, o que

pode levar a uma falta de representacao desses grupos na politica.

2.2.1.3. Democracia Semidireta

Democracia semidireta ou participativa € aquela que combina elementos da democracia
direta e indireta. José Afonso da Silva (2000, p.140) afirma que “democracia semidireta é,
na verdade, democracia representativa com alguns institutos de participacao direta do povo
nas funcfes de governo”, de modo que busca aproximar o cidadao das decisdes politicas
sem intermediarios (BASTOS, C, 1992, p. 237) pela iniciativa popular, dando ao povo o
poder de propor ou aprovar medidas legislativas e até normas constitucionais diretamente
(FERREIRA FILHO, M., 1994, p. 81-82).

A democracia semidireta € um sistema politico que combina elementos da democracia
direta e indireta, permitindo uma maior participacdo popular nas decisdes governamentais.
Essa modalidade é baseada em institutos como referendos, plebiscitos, iniciativas
populares, direito de revogacdo e veto popular (também conhecido como referendo
facultativo), que visam aproximar o cidaddo comum do processo decisorio politico e reduzir

a dependéncia em intermediérios politicos.

Tais institutos proporcionam ao povo a possibilidade de propor e aprovar diretamente

medidas legislativas e até mesmo normas constitucionais.

Um exemplo de democracia semidireta € a Alemanha, onde os cidadaos tém o direito de
propor leis por meio de iniciativas populares, mas a maior parte das decisdes € tomada por

representantes eleitos.

Embora a democracia semidireta possa parecer uma ideia atraente, ha algumas
desvantagens a considerar. Uma delas é que, em muitos casos, as questdes votadas pelos
cidaddos podem ser complexas e exigir uma compreensdo detalhada da politica e dos
assuntos em questao. Isso pode limitar a participacdo dos eleitores, que podem se sentir

desencorajados a votar em questdes que ndo entendem completamente.

Além disso, a democracia semidireta pode ser criticada por permitir que grupos minoritarios

influenciem a tomada de decisdo, especialmente se esses grupos forem especialmente
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organizados ou mobilizados. Isso pode ser particularmente problematico em questdes
polémicas ou controversas, como casamento entre pessoas do mesmo sexo ou politicas

de imigragéo.

No entanto, os defensores da democracia semidireta argumentam que a participagéo direta
dos eleitores € uma forma importante de garantir que as decisdes politicas sejam tomadas
de acordo com a vontade da maioria. Além disso, a democracia semidireta pode ajudar a
fortalecer a confianca do publico nas instituicbes governamentais, aumentando a

transparéncia e a prestacdo de contas.

Finalmente, a democracia semidireta pode ser usada em combinacdo com outros modelos
de governanca, como a democracia representativa. Por exemplo, em alguns paises, 0s
eleitores podem ser convidados a votar em questdes especificas em elei¢cdes gerais, como

a legalizagéo da maconha ou a construgéo de um novo aeroporto.

2.3. DEMOCRACIA BRASILEIRA

De acordo com Flavio Martins Alves Nunes Junior (2018), o Brasil adota um sistema politico
denominada democracia semidireta, fundamentado na Constituicdo Federal que estabelece
gue todo poder emana do povo, sendo exercido por representantes eleitos ou diretamente,

conforme disposto na Carta Magna.

Esse modelo combina elementos da democracia direta e indireta, permitindo que a
populacdo exerca uma maior participacdo nas decisdes governamentais por meio de
institutos como referendos, plebiscitos, iniciativas populares, direito de revogacgéo e veto

popular.

Esses instrumentos tém como objetivo aproximar o cidadao do processo decisorio e reduzir
a dependéncia em intermediarios politicos, concedendo ao povo o poder de propor e

aprovar diretamente medidas legislativas e até mesmo normas constitucionais.

Portanto, a Constituicdo Federal estabelece que a a populacdo exerce sua participacao
tanto por meio de representantes eleitos quanto diretamente em algumas situagbes
especificas, como é o caso do plebiscito, referendo e iniciativa popular. Dessa forma, a
Constituicdo prevé a participacdo do cidaddo no processo decisoério, permitindo que o

mesmo tenha voz ativa em questdes politicas, legislativas e administrativas do pais.
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O sistema politico brasileiro é caracterizado por uma forte presenca de partidos politicos,
com dezenas de partidos atuando no pais. O sistema eleitoral € baseado em elei¢cdes
diretas para os cargos executivos (presidente, governadores e prefeitos) e em eleicbes
proporcionais para o0 Legislativo (Senado, Cémara dos Deputados, Assembleias

Legislativas e Camaras Municipais).

O voto no Brasil é obrigatério para todos os cidaddos maiores de 18 anos, exceto para
aqueles que possuem alguma justificativa legal, como estar fora do pais ou ter uma doenca
que impeca 0 comparecimento as urnas. O sistema eleitoral brasileiro utiliza urnas

eletrbnicas, que séo consideradas uma das mais seguras e eficientes do mundo.

O Brasil enfrenta desafios em relacéo a participacéo cidada na politica. A baixa participacao
nas eleicbes e a falta de representatividade sdo alguns dos principais problemas. Além
disso, a corrupcéo e a falta de transparéncia no sistema politico também tém sido alvo de

criticas.

Segundo Flavio Martins Alves Nunes Junior (2018), a democracia brasileira precisa de
aperfeicoamento por meio do fortalecimento dos instrumentos de participacdo direta, com
0 objetivo de integrar a populacédo de forma mais direta no processo decisorio.

Para alcancar esse objetivo, uma das possibilidades apontadas é a implantacdo da
democracia digital, que utiliza as tecnologias de informacéo e comunicacao para facilitar a
participacdo dos cidadaos no governo e ampliar a transparéncia e a eficiéncia na gestéao

publica.

Dessa forma, € necessario aprimorar 0s mecanismos de participacdo direta e explorar o

potencial das novas tecnologias para tornar a democracia mais inclusiva e participativa.

2.3.1. Sufragio

Originario do latim sufragium, que significa "aprovacao” ou "apoio”, este direito € previsto
pela Constituicdo brasileira em seu artigo 14 e consiste em um direito publico subjetivo de
natureza publica. Este direito é inerente ao cidaddo, permitindo que ele exerca o poder de

eleger, ser eleito e participar da organizacao e atividade do poder estatal.

Como ensina José Afonso da Silva (2000), o direito de sufragio € um pilar fundamental da
democracia representativa, uma vez que permite a participacao dos cidadaos no processo

politico. Este direito esta diretamente ligado ao principio democratico, de que o poder
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emana do povo, que o exerce através de representantes eleitos. O exercicio do direito de
sufragio € essencial para conferir legitimidade aos governantes por meio do voto, além de

permitir o exercicio direto do poder em casos de plebiscitos e referendos.

Dentre as diversas formas de sufragio descritas pela doutrina, no Brasil adota-se o sufragio
universal, o qual garante que todas as pessoas tenham o direito de votar sem qualquer tipo
de discriminacdo baseada em critérios intelectuais, econémicos ou valores pessoais. O
sufragio universal € um direito fundamental que garante a participacao igualitaria de todos
os cidadaos no processo eleitoral.

2.3.1.1. Voto

O sufragio € um direito politico fundamental nas democracias e pode ser exercido através
de diversos atos, sendo o voto o ato fundamental para o seu exercicio. O voto € a
manifestacdo pratica desse direito e deve ser efetivo para que represente a verdadeira
vontade do eleitor. (SILVA, J. A, 2000, p. 356-359).

O voto no Brasil é caracterizado como direto, secreto e obrigatério para cidadaos entre 18
e 60 anos. Por meio dele, € possivel exercer o direito de sufrdgio. Embora existam outras

caracteristicas relevantes, elas ndo serdo exploradas neste momento.

2.3.1.2. Referendum e/ou plebiscito

A Constituigdo promulgada em 1988 manteve a democracia representativa como
fundamento do sistema politico brasileiro, ao mesmo tempo em que reconheceu a
possibilidade de utilizacdo de instrumentos proprios das democracias diretas (plebiscito) e
semidiretas (referendo e iniciativa popular), desde que observados o0s requisitos previstos
em lei. (LINHARES, P. A, 2010, p. 261-262).

s

Linhares ensina que o plebiscito € uma votacdo popular sobre um tema de relevancia
constitucional, sendo, por isso, um instrumento da democracia direta, e que este conceito,
coloca uma dificuldade na distincdo do plebiscito em face do referendo, pois este
igualmente € uma votacao popular que versa sobre relevante tema constitucional, toda via,
por sufragio individual e direto dos cidadéos eleitores, objetivando uma deliberagéo politica,

administrativa ou a uma indicacao aos 6rgaos de governo ou de gestéao.
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Portanto, pode-se afirmar que no plebiscito h4 uma consulta popular antes de uma lei ser
votada e entrar em vigor, em que de modo simples rejeita-se ou aprova-se, enquanto que
o referendo é, também, uma consulta ao povo, porém, apds a lei ser aprovada pelos

parlamentares e que sera submetida a deliberagdo do povo, para aprova-la ou rejeita-la.

2.3.1.3. Iniciativa popular

A iniciativa popular consiste no exercicio da soberania popular, conforme previsto no inciso
lll do artigo 14 da Constituicdo Federal, através do qual uma parcela da sociedade, nos
termos do artigo 61, 8 2° da CF, apresenta ao Poder Legislativo projetos de lei para

apreciacao.

O artigo 61, paragrafo 2 da Constituicdo Federal estabelece que a populacdo tem o direito
de iniciar propostas legislativas através da apresentacdo de um projeto de lei a Camara dos
Deputados, desde que seja subscrito por no minimo 1% do eleitorado nacional, distribuido
por pelo menos cinco estados, com uma porcentagem minima de 0,3% dos eleitores em
cada um desses estados. (LINHARES, P. A, 2010, p. 261-262).

3. DEMOCRACIA DIGITAL

3.1. CONCEITO

Nos Ultimos anos, o mundo tem testemunhado uma revolucdo tecnolégica sem
precedentes, que esta transformando a maneira como nos comunicamos, interagimos e até
mesmo como governamos nossas sociedades. Nesse contexto, surge o conceito de
democracia digital, uma abordagem inovadora que busca aproveitar o poder da tecnologia

para fortalecer os principios democraticos e promover a participacao cidada.

A ideia de democracia digital, também conhecida como teledemocracia, tem sido
desenvolvida desde o surgimento dos primeiros aparelhos de comunicacdo, como 0
telégrafo, e tem sido ampliada com o avanco das tecnologias da informagé&o. O termo "tele”,

de origem grega, significa "a distancia".
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Levou bastante tempo para que se estabelecessem consensos soélidos em relacdo aos
elementos abrangidos pela ideia de democracia digital. Isso inclui seus experimentos,

aplicacoes, ferramentas, dispositivos, instituicdes e funcdes.

No mundo atual dos smartphones que nunca desligam e estdo sempre conectados é
extremamente plausivel que os meios de comunicacao digital, as proprias comunicacoes e
0s ambientes online resultantes tenham um impacto significativo na democracia, politica e

governanca.

De fato, a digitalizacdo crescente da vida é uma realidade inegavel para qualquer pessoa
no século XXI, nesse universo, onde nossas necessidades basicas de informacédo e
orientacdo sao atendidas através de telas, cliques e digitacdo em dispositivos, a influéncia

desses meios de comunicacao digital se torna ainda mais evidente.

Nas palavras de Wilson Gomes (2018) a discussao é em torno do “que a tecnologia pode
oferecer de melhor a democracia, portanto, tem a ver com o que se pode fazer a distancia,
colocando as pessoas em contato umas com as outras ou com autoridades politicas.”
Representa uma evolucdo natural da democracia representativa tradicional, que visa

estender a participacdo politica além das elei¢Bes periddicas.

A ideia central é utilizar as ferramentas digitais e a conectividade global para envolver os
cidaddos de forma mais direta no processo de tomada de decisfes, promovendo um didlogo

aberto e inclusivo entre governantes e governados.

Segundo Leticia Silva de Lima (2018) a “Democracia digital pode ser definida como uma
ampliacdo das oportunidades das experiéncias com a internet e dispositivos voltados para
potencializar a participacdo civil na conducdo do negdcio publico e nos processos
democraticos” seria, portanto, a tentativa de praticar a democracia sem 0s problemas

territoriais e populacionais.

3.2. VISAO GERAL PARA A PRATICA DA DEMOCRACIA DIGITAL

O conceito de democracia digital, assim como o conceito de democracia em si, € amplo e
varia de acordo com o contexto historico e cultural. Portanto, a definicdo da pratica da

ciberdemocracia também é ampla e depende do que se deseja alcancar.
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Gomes (2018) delineia trés fases distintas na evolu¢do dos estudos sobre democracia
digital. A primeira fase, compreendida entre os anos 1970 e meados da década de 1990, é
caracterizada pela convicgdo de que as tecnologias emergentes poderiam desempenhar
um papel na promog¢éo dos processos democraticos.

Nesse periodo, termos como "assembleias eletronicas”, "democracia eletrénica”,
"teledemocracia”, "democracia virtual" e "democracia informatica" foram cunhados. Foram
conduzidas experiéncias nas quais os cidadaos participavam de processos deliberativos
através de consoles conectados as suas televisdes, por exemplo. Contudo, apesar do
entusiasmo em relacdo as possibilidades da teledemocracia, esses experimentos

obtiveram resultados limitados e ndo foram sustentados a longo prazo.

A segunda fase dos estudos sobre democracia digital abrange o periodo entre meados da
década de 1990 e 2005. Durante esse tempo, houve uma disseminacéo generalizada da
internet e um intenso debate sobre os impactos, tanto positivos quanto negativos, da

internet na democracia.

A énfase da discussao deslocou-se da televisao para o computador e, posteriormente, para
a internet. Essa fase foi caracterizada por um aumento significativo no nimero de

pesquisadores em todo o0 mundo que direcionaram sua atencado a esse campo emergente.

Os primeiros estudos sobre a influéncia da internet no sistema democratico foram

amplamente otimistas, enxergando-a como uma nova era de engajamento cidadao.

Acredita-se que a internet poderia ser uma "agora virtual", permitindo uma participacao
direta e abrangente em uma ampla variedade de assuntos. No entanto, essas pesquisas
provocaram uma reacao, com outros autores argumentando que essa concep¢do de uma
agora virtual era excessivamente otimista e que existiriam diversos obstaculos praticos para

alcancar uma utopia de hiperparticipacao.

A terceira fase, que se estende de 2005 até os dias atuais, pode ser denominada como a
autonomizacdo dos campos no contexto da democracia digital. Durante esse periodo, 0s
estudos académicos passaram a colocar em segundo plano as discussoes teoricas sobre
0s potenciais efeitos da internet nos ambientes democraticos, concentrando-se, em vez
disso, nas suas manifestacbes empiricas em diversos "subtemas"”, com uma tendéncia

crescente de autonomizacao.
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Nos ultimos anos, sob o conceito de democracia digital, tem havido o desenvolvimento de
pesquisas em diferentes campos com perspectivas distintas. Os estudos concentram-se
em temas como participacdo politica, deliberagdo online, campanhas online e partidos
politicos, parlamento digital, mobilizagdo politica e internet, transparéncia digital, governo
aberto e dados abertos, governos inteligentes (smart government), midias sociais e
populismo, entre outros. Esses temas tém recebido atencdo significativa na literatura

académica relacionada a democracia digital.

Em sua obra, Wilson Gomes (2018) ainda apresenta seis perguntas que moldam as
possibilidades de aplicacdo da ciberdemocracia, as quais sdo: em que o povo tenha a
possibilidade de tomar diretamente a decisdo politica? Em ser consultados, quer dizer,
ouvidos e considerados, pelo sistema politico? Em interagir com os representantes eleitos?
Em participacdo ou/e em deliberagcdo? Em colaborar com o governo? Em legislar?

E ainda temos de levar em conta o grau de exigéncia do que desejamos: trata-se, afinal, de
melhorar a democracia liberal, de suplementar a democracia representativa existente ou de
modificd-la profunda e permanentemente por meio de uma revolucdo tecnolbgica

propriamente dita?

Portanto a democracia digital pode caracterizar-se de varias formas, como a transparéncia
através da disponibilizacdo de informacfes e dados governamentais, os cidaddos tém a
capacidade de fiscalizar o trabalho dos seus representantes e compreender melhor as
politicas publicas. Isso ajuda a fortalecer a confianca nas instituicbes democraticas, ao

mesmo tempo em que torna 0s governos mais responsaveis perante a sociedade.

A patrticipacéo cidada é outra caracteristica fundamental da democracia digital, podemos
eliminar as barreiras geograficas e sociais, permitindo que um namero maior de pessoas
tenha voz ativa no debate publico através de plataformas online, para que os cidadaos
podem expressar suas opinides, propor ideias e até contribuir para a formulagdo de

politicas.

Isso € especialmente relevante para grupos sub-representados, que muitas vezes
enfrentam obstaculos para participar da esfera politica tradicional. Através de ferramentas
como consultas online, féruns de discusséo e peticdes eletronicas, 0os governos podem
envolver os cidaddos em processos de tomada de decisdo em diferentes niveis, desde

guestdes locais até temas de ambito nacional.
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Dessa forma, a opinido publica se torna uma parte integrante do processo politico,
permitindo que as politicas sejam mais representativas e responsivas aos anseios da

sociedade.

No Brasil, ja existem diversos mecanismos para promover a democracia digital com énfase
institucional. Alguns exemplos incluem consultas publicas online realizadas por agéncias
reguladoras do Estado ou pelo préprio parlamento. Além disso, os websites do Governo
Federal, Governos Estaduais, Parlamento (Camara Federal e Senado), Prefeituras,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores disponibilizam informacdes que
promovem a transparéncia publica e a prestacdo de contas por parte dos agentes publicos.

Também existem iniciativas de Or¢camento Participativo Digital.

Além do aprimoramento da democracia representativa pode ser discutida a possibilidade
de a populacao participar diretamente na democracia por meio de tecnologias, visando ao
exercicio maximo da soberania popular e concedendo a populacdo o poder de decisao
sobre determinados temas sem a interferéncia de intermediarios. No entanto, a

implementagéo da democracia digital ndo esta isenta de desafios.

4. DESAFIOS E LIMITES

A ideia de democracia digital ndo € utopica, como aponta Almeida, Bautista e Addor (2017)
podemos organizar os limites para um processo de ampliacdo da democracia atravées do
uso de tecnologias em quatro eixos: viabilizagéo da infraestrutura; qualidade da informacao
disponibilizada; capacidade de compreensao da informacgéo; e seguranca dos USUArios.

Os autores apontam como principal desafio para a ciberdemocracia a universalizacao do
acesso as tecnologias, considerando o contexto de grande desigualdade social e

econdmica, no qual nem todos os cidadaos tém acesso a internet ou a dispositivos moéveis.

Além disso, outro desafio da ciberdemocracia € a qualidade dos conteudos disponibilizados
na rede pelo Estado, que muitas vezes ndo capacitam os cidadéaos, reforcando a ideia de
gue a adocéo de sistemas democréticos digitais ndo trara nenhuma transformacéo, ja que

apenas reproduzira os padrdes de poder existentes atualmente.
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Existe ainda a preocupacdo em relacdo a capacidade da populacdo de acessar e
compreender as informacdes disponibilizadas, bem como de ter facilidade no uso das
ferramentas de participacdo. O analfabetismo funcional da populacdo brasileira e o
analfabetismo digital representam grandes obstaculos na implantacdo de ferramentas
digitais.

Por fim, mas ndo menos importante, temos a questado da seguranca dos usuarios dessas
plataformas digitais, que inclui a falta de privacidade e a fragilidade dos sistemas que
podem ameacar a integridade do individuo devido a divulgacdo ndo autorizada de dados
pessoais ha rede, a presenca de hackers ou crackers e a possibilidade de terceiros
utilizarem informacg6es em nome do individuo, o que pode afetar a construcdo de espacos

deliberativos e seguros.

Essas fragilidades podem levar a diminuicdo da confianca da populagcdo na
ciberdemocracia, o que reduz a viabilidade dessa pratica. Para contornar esses problemas,
€ necessario um fortalecimento da privacidade e seguranca por parte do governo,

garantindo a identidade dos usuérios.

Em experiéncias que buscam coletar opinibes ou até mesmo votos dos usuérios, €
fundamental garantir a identidade dos cidadéos para evitar fraudes na democracia digital.
(Almeida, Bautista e Addor, 2017).
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5. CONCLUSAO

A democracia passou por um processo de evolugao continua ao longo da histéria e continua
a se desenvolver. Nesse contexto, surge a democracia digital, que engloba um amplo
conjunto de possibilidades e aplicac6es, desde a criacao de sites de transparéncia até o
desenvolvimento de ferramentas para viabilizar a participacao direta das pessoas por meio

de sistemas de votacéao eletronica.

A democracia digital se apresenta como uma ferramenta que busca aprimorar 0os governos
existentes ou até mesmo promover revolugdes nos mesmos. Imaginamos, por exemplo, a
implementacdo de uma plataforma digital capaz de empoderar a populagdo na escolha das
pautas discutidas nas camaras legislativas ou até mesmo a criagdo de um "quarto poder”,

em que a populacao exerca sua influéncia diretamente por meio de sistemas digitais.

Dessa forma, os obstaculos tradicionalmente encontrados na constituicdo de sistemas
representativos, como vastos territorios e grandes populagdes, sdo mitigados ou superados

por meio dessas ferramentas digitais.

A democracia, como sistema politico, esta em constante evolucao, e a democracia digital
surge como uma forma de fortalecer e aprimorar a participacdo cidada nos processos
democraticos. Ela promove um didlogo aberto e inclusivo entre governantes e governados,
proporcionando um ambiente propicio para 0 surgimento de uma governanca mais

acessivel, transparente e participativa.

Além disso, a democracia digital ndo se restringe apenas a aspectos tecnolégicos e
participativos, mas também busca combater o descontentamento da populacdo com o
governo e o0 sentimento de falta de controle sobre as decisdes governamentais,

proporcionando maior seguranca a populacéo.

Atualmente, observamos um desanimo e desinteresse da populacdo em relacdo aos
politicos. Permitir que os cidadaos néo apenas escolham, mas também aprovem ou criem
politicas, traria um novo félego para as atividades politicas. Os erros podem ocorrer, mas
guando surgem de escolhas diretas da populagdo ou sao aprovados por ela, a forma de

lidar com esses erros seria diferente.

No entanto, € importante destacar que existem desafios a serem enfrentados para que essa

transformacao ocorra de forma adequada e eficaz. Cabe aos governos incentivar e buscar
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a universalizacdo do acesso as tecnologias, implementando politicas para reducdo de
custos dos aparelhos tecnoldgicos ou criando pontos de acesso para que a populacao

menos favorecida tenha acesso a tais sistemas democraticos.

Além disso, € necessario desenvolver politicas para a educagédo da populacdo, seja por
meio do ensino fundamental e médio ou de programas de formacé&o publica. Nao podemos
esperar por um ambiente ideal, pois isso seria utdpico. Devemos continuar a desenvolver-

nos enquanto buscamos solug¢des e adaptamos as circunstancias existentes.
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