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RESUMO

O presente trabalho cumpre abordar as relagdes de competéncia e responsabilidades dos
entes federativos no Brasil, e a divisdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario,
especificamente no contexto da saude publica no momento de pandemia de Coronavirus
vivenciado por esta nacdo. Além disso, a discussao das ac¢fes e comportamentos do
Presidente da Republica e como ele lidou com a pandemia de Covid-19, apontando
condutas negacionistas e possiveis crimes praticados durante este periodo. Por fim,
destaca-se como seria a responsabilizagéo do chefe do executivo caso seja condenado por
todos os crimes imputados a ele, por se tratar de pessoa com foro por prerrogativa de
funcao e ter um procedimento especial.

Palavras-chave: Brasil; separacdo de poderes; saude publica; pandemia; covid-19;
presidente da republica; responsabilizacao penal.



ABSTRACT

The present work must address the relations of competence and responsibilities of
federative entities in Brazil, and the division of powers into Legislative, Executive and
Judiciary, specifically in the context of public health at the time of the Coronavirus pandemic
experienced by this nation. In addition, the discussion of the actions and behaviors of the
Federal President and how he dealt with the Covid-19 pandemic, pointing out revisionist
conduct and possible crimes committed during this period. Finally, it is highlighted how the
accountability of the chief executive would be if he is convicted of all the crimes attributed to
him, as he is a person with jurisdiction by prerogative of function and has a special
procedure.

Keywords: Brazil;, separation of powers; public health; pandemic; covid-19; Federal
President; criminal liability.
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1. INTRODUCAO

A separacao de poderes é de tamanha importancia que foi trazida por Aristoteles em sua
obra “A Politica”, que contempla a existéncia de trés poderes. Essa forma de governo foi
adotada pelo Brasil na ConstituicAo Federal de 1988, repartindo as competéncias e
responsabilidades entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e legislando em seu
artigo 2° que os poderes da Unido séao independentes e harménicos entre si, a fim de

preservar as garantias fundamentais.

Ao longo do trabalho, é trazida as competéncias de cada ente federativo em especifico ao
plano da saulde publica, em que cada ente tem sua funcao especifica e medidas a serem

seguidas.

Portanto, com o contexto da Pandemia Mundial de Coronavirus e o Estado de Emergéncia
gue o pais se encontrava, foi dificil manter uma relacdo de harmonia e independéncia
desses poderes, sendo que um queria se sobressair ao outro, por diferentes opinides e
interesses individuais, principalmente por parte do Poder Executivo, tendo como seu lider

o Presidente da Republica.

Tais condutas do Presidente na atuacdo da Pandemia geraram fortes crises de conflito de
interesses no Pais. O Chefe do Executivo adotou uma conduta negacionista e
independente, contrariando, inclusive, as normas de prevencédo da Organizacao Mundial da

Saude (OMS), e culpando governadores por cumprir tais medidas de prevencéo.

A problematizacdo em si estd ha ma administracao da saude no contexto da pandemia e
se 0s atos praticados pelo Presidente da Republica podem ser possiveis de configuracao
de crimes de responsabilidades e crimes comuns, realizando uma analise minuciosa das
condutas, com base no Cdodigo Penal e na Constituicdo Federal, além da Comissao
Parlamentar de Inquérito, chamada de “CPI DA COVID”, com parecer feito por juristas da

area.
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2. A DIVISAO DE PODERES E COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DOS ENTES
FEDERATIVOS

2.1 DIVISAO E FUNCAO DOS ENTES FEDERATIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 1°, que “a republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito...”, criando, assim, a existéncia dos Poderes do
Estado, que sdo independentes e harmonicos entre si, visando a protecdo dos Direitos

Fundamentais previstos na mesma Carta Magna.

Segundo Moraes (2020, p.481), a divisdo é chamada de “separagdo de poderes”, que
distingue as trés funcdes estatais, sendo elas: legislacdo, administracéo e jurisdicao, que

sdo atribuidas a 6rgaos autbnomos e independentes.

Foi esbocada pela primeira vez por Aristoteles, na obra “Politica”, detalhada,
posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também
reconheceu trés funcdes distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a
forca publica no interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa,
consistente em manter relacdes com outros Estados, especialmente por meio de
aliancas. E, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O espirito das leis, a
guem devemos a divisao e distribuigdo classicas, tornando-se principio fundamental
da organizagdo politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da
Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e é prevista
no art. 2° da nossa Constituicdo Federal. (MORAES, 2020, p.481)

A grande importancia dessa separacéo se da na colaboracao de todos os entes na tomada
de decisdes e a descentralizagcdo do poder em apenas uma pessoa ou grupo de pessoas,

preservando a liberdade individual (Dimoulis, 2008).

Entre eles, sdo previstas fungdes estatais, com prerrogativas e imunidades para que sejam

respeitadas a democracia e a hermenéutica constitucional, determinando uma regra
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diferenciada para seus membros, em face do principio da igualdade. Essas garantias sao
necessarias para que sejam evitados regimes ditatoriais e para garantir independéncia e
liberdade a funcéo criativa do judiciario, na efetividade dos direitos fundamentais (Moraes,
2022).

Nesse sentido, salienta Moraes (2020, p.484):

N&o hd, pois, qualquer duvida da estreita interligag&o constitucional entre a defesa
da separacdo de poderes e dos direitos fundamentais como requisito sine qua
non para a existéncia de um Estado democratico de direito. Nesta esteira, 0
legislador constituinte previu diversas imunidades e garantias para 0s exercentes
de func¢des estatais relacionadas com a defesa dos direitos fundamentais e geréncia
dos negécios do Estado, definindo-as nos capitulos respectivos dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario.

Os poderes sao independentes, sendo que cada um atua com sua parcela de competéncia,
sendo fruto do poder constituinte originario. Podemos observar essa previsao no art. 2° da
Constituicao Federal: “sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Além disso, a funcao dos poderes pode ser dividida em funcdes tipicas e fun¢des atipicas.
As funcdes tipicas sdo aquelas que ja sao previstas em cada um dos poderes, de sua
prépria natureza e preponderantes. J4 as atipicas sdo as funcdes exercidas de forma

secundaria (Lenza, 2020).

Como afirma Lenza (2020, p.568):

Além do exercicio de fung@es tipicas (predominantes), inerentes e insitas a sua
natureza, cada 6rgdo exerce, também, outras duas funcdes atipicas (de natureza

tipica de outros dois 6rgaos). Assim, o Legislativo, por exemplo, além de exercer
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uma funcdo tipica, inerente a sua natureza, exerce, também, uma funcao atipica,
de natureza executiva e outra fungdo atipica de natureza jurisdicional. Importante
esclarecer que, mesmo no exercicio da fungédo atipica, o 6rgdo exercera uma funcao
sua, ndo havendo ai o ferimento ao principio da separacao de Poderes, porque tal

competéncia foi constitucionalmente assegurada pelo poder constituinte originério.

Podemos concluir, entdo, que nao é possivel existir um Estado democratico de direito sem
a divisdo de poderes, com instituicdo proprias, independentes e harménicas entre si
(Moraes, 2022).

2.2 O PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo, de acordo com o artigo 44 da Constituicdo Federal, € exercido pelo

Congresso Nacional, que se comp0de pela Camara dos Deputados e do Senado Federal.

As funcgdes tipicas do Poder Legislativo € legislar, criando leis, e fiscalizar, realizando a
fiscalizacdo do Poder Executivo, sendo que as duas fun¢gbes possuem o mesmo grau de
importancia. No artigo 70 da Constituicdo Federal, podemos observar um exemplo de

fiscalizacdo atribuida ao poder legislativo:

Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renlncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988, online)

Jé& as fungdes atipicas séo julgar e administrar. Moraes (2020, p.487) afirma que:
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A primeira ocorre, exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre sua
organizacédo e operacionalidade interna, provimento de cargos, promoc¢des de seus
servidores; enquanto a segunda ocorrera, por exemplo, no processo e julgamento

do Presidente da Republica por crime de responsabilidade.

Cumpre ao poder legislativo a fiscalizagéo aos atos do poder executivo, a fim de analisar a
gestdo da coisa publica e, consequentemente, tomar as medidas que entenda necessarias.

Como disposto no art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do

Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta. (BRASIL, 1988, online)

Além disso, como forma de fiscalizacéo, a Constituicdo Federal, por meio do seu artigo 58,

839, autoriza a criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 3° As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacédo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclus@es, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova

a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (BRASIL, 1988, online)

Por fim, cabe ao Poder Legislativo, a funcao de criar leis para o bom e livre funcionamento

do parlamento e fiel execucéo das tarefas por parte dos legisladores (Moraes, 2020).
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2.3 O PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciério € um dos trés poderes consagrados na Constituicdo Federal. Tem como
funcdo a garantia dos direitos individuais, coletivos e sociais, além da resolucdo de conflitos
entre cidad&os, entidades e Estado. E um poder de bastante ascens&o e importancia, isso

porque, de acordo com Sanches Viamonte (apud Moraes, 2020, p.585),

sua funcdo ndo consiste somente em administrar a Justica, sendo mais, pois seu
mister é ser o verdadeiro guardido da Constituicdo, com a finalidade de preservar,
basicamente, os principios da legalidade e igualdade, sem os quais 0s demais

tornar-se-iam vazios.

Podemos conceituar a jurisdigdo, conforme Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 145):

Uma das func¢des do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos
interesses em conflito, para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que
os envolve, com justica. Essa pacificacao é feita mediante a atuacéo da vontade do
direito objetivo que rege o caso apresentado em concreto para ser solucionado; e o
Estado desempenha essa funcdo sempre mediante 0 processo, seja expressando
imperativamente o preceito (através de uma sentenca de mérito), seja realizando

no mundo das coisas 0 que o preceito estabelece (através da execuc¢édo forcada).

Suas fungdes sdo atribuidas e divididas por 6rgdos, conforme o art. 92 da Constituicdo

Federal:

Art. 92. S&o 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;



16

I- A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

II- A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 92,
de 2016)

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. (BRASIL,
1988, online)

Suas fungdes, como ja vimos anteriormente, sdo divididas em funges tipicas e atipicas. A
funcdo tipica do Poder Judiciario é a jurisdicional, ou seja, julgar e aplicar as leis. As funcdes
atipicas podem ser trazidas em alguns exemplos contidos na Constituicdo Federal. O art.
96, |, “b”, da CF, como uma fungao atipica de natureza administrativa. E o art. 96, |, “a”, da

CF como uma funcéo atipica de natureza legislativa (Lenza, 2020, p. 804)

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0Orgaos
jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva. (BRASIL,
1988, online)

Podemos concluir, portanto, que o Poder Judiciario tem a funcao de fazer as leis valerem e
serem aplicadas em casos concretos, garantindo a soberania da justica e os direitos

individuais de cada um.
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2.4 O PODER EXECUTIVO

A Constituicdo Federal de 1988, consagra em seu artigo 76 e ss. o Poder executivo. E
exercido pelo presidente da Republica e auxiliado pelos Ministros de Estado. A Constituicdo
Norte Americana de 1789 da inicio ao presidencialismo, suas caracteristicas sao trazidas
por Jay, Madison e Hamilton, desde os anos de 1787/1788 até hoje, em seus artigos
federalistas de codinome Publius. Afirmam que se trata de uma forma de governo baseada

em uma figura Unica e central: O Presidente da Republica. (Moraes, 2020).

Moraes, 2020, p.548, afirma que:

Sao caracteristicas basicas do presidencialismo:

» ser um sistema de governo surgido com o modelo classico da separacdo de
Poderes apontado por Montesquieu;

» consagrar a unipessoalidade na Chefia do Estado e na Chefia de Governo. O
Presidente da Republica, como chefe de Estado, representa o pais nas suas
relacdes internacionais, bem como corporifica a unidade interna do Estado. Como
chefe de Governo, a funcéo presidencial corresponde a representacao interna, na
geréncia dos negécios internos, tanto de natureza politica (participagdo no processo
legislativo), como de natureza eminentemente administrativa. Assim, o Chefe de
Governo exercera a lideranga da politica nacional, pela orientacdo das decisdes
gerais e pela direcao da maquina administrativa;

« garantir a independéncia entre Executivo e Legislativo. No presidencialismo, o
Poder Executivo concentra-se na pessoa do Presidente, que o exerce, em regra,
sem responsabilidade politica perante o Poder Legislativo, que somente poderéa ser
julgado por crimes de responsabilidade em casos extremados como
o impeachment. A irresponsabilidade politica do Chefe do Executivo engloba seu
ministério, por ele demissivelad nutum, sem nenhuma dependéncia ou
vinculacdo politica com o Congresso; pois, na implantacdo da Separagédo de
Poderes pelos Estados Unidos da América, os poderes séo iguais e visam a um
relacionamento harménico, ndo podendo nenhum deles atentar contra a existéncia,
independéncia ou funcionamento dos demais. Assim, o Presidente da Republica
nao possui o poder de dissolver o Congresso Nacional, e tampouco o Poder
Legislativo pode demitir o Chefe do Executivo ou influir na escolha de seus auxiliares

diretos (Ministros, Secretarios);
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* prever a derivacao dos poderes presidenciais diretamente do povo, em virtude seja
—em regra — por elei¢Bes diretas, seja — excepcionalmente — por elei¢cdes indiretas,
como ocorre nos Estados Unidos da América, desde o inicio do presidencialismo;
*poder responsabilizar o Presidente da Republica, penal e politicamente, por crime
de responsabilidade.

Em suma, sua funcéo é administrar os interesses do povo, fazer serem efetivas as leis, e
dividir entre os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios) as funcdes de
seguranca, saude, educacao, mobilidade urbana e outras areas. Como os outros, também
possui sua funcéo tipica e funcdes atipicas. A funcdo tipica do Poder Executivo é

administrar a coisa publica. A funcdes atipicas sao legislar e julgar (Moraes, 2020)

2.4.1 Competéncias do Presidente da Republica

As competéncias e atribuicbes do Chefe do Governo séo trazidas pelo art. 84 da

Constituicdo Federal, e acumulam-se na figura do presidente. Séo elas:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracéo federal,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacado ou extingdo de 6rgaos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)
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VII - manter relacBes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIlI - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-
los para os cargos que lhes s&o privativos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniéo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agresséao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condi¢bes, decretar, total ou parcialmente, a
mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentérias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisodrias com forca de lei, nos termos do art. 62;
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XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo.

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de calamidade
publica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e
167-G desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Uni&o, que observarao os

limites tracados nas respectivas delegacdes. (BRASIL, 1988, online)

O art. 84 da CF nao se trata de um rol taxativo, mas sim exemplificativo, pois como descrito
no inciso XXVII, o Presidente da Republica ndo deve exercer apenas essas atribuicoes,

mas também outras previstas na Constituicdo (Lenza, 2020, p.757).

2.4.2 Responsabilidades do Presidente da Republica

Quando tratamos desse assunto, temos como preceito o artigo 85 da Constituicdo Federal,
em gue trazem todos os crimes de responsabilidade do chefe do executivo. Sdo aqueles
gue atentam contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra a existéncia da Uniao;
o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacdo; o exercicio dos direitos politicos
individuais e sociais; a seguranca interna do pais; a probidade na administracéo; a lei

orcamentaria; o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

De acordo com Moraes (2020, p. 567):

Crimes de responsabilidade s&o infragcdes politico-administrativas definidas na
legislacéo federal, cometidas no desempenho da funcéo, que atentam contra a
existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado, a seguranca interna
do Pais, a probidade da Administracéo, a lei orgamentaria, o exercicio dos direitos

politicos, individuais e sociais e o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
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Os crimes de responsabilidade sdo normas de eficacia limitada (normas que precisam de
outra para produzir todos os efeitos que pretendem). Além disso, sdo definidos por lei
especial, que estabelecera normas de processo e julgamento. Os crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento

sdo da competéncia da Unido.

Conforme decidiu o STF:

a definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade e o
estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agentes
politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia
legislativa privativa da Uniéo e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85
da Constituicdo da Republica) (ADI 2.220, Rel. Min. Carmen Ldlcia, j. 16.11.2011,
Plenario, DJE de 07.12.2011). (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2011, online)

O artigo 86 da Constituicdo Federal leciona que a acusacdo contra Presidente da
Republica, s6 é admitida com votacdo de pelo menos dois tercos da Camara dos
Deputados. Sera julgado perante o Senado Federal nos crimes de responsabilidade e, nos
crimes comuns, pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se de foro por prerrogativa de

funcgéo.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Céamara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infracbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infragBes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apés a instauracdo do processo pelo Senado
Federal. (BRASIL, 1988, online)
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3. AS OBRIGACOES NA ADMINISTRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

3.1 A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

O direito a saude foi garantido apenas depois de anos de luta, pelo movimento que ficou
conhecido como Reforme Sanitaria, em uma acéo contra a Ditadura na década de 1970. O
marco da criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), foi em 1988 nas discussbes da 82
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), em que foram trazidos preceitos para a elaboracéo

sobre a saude na Constituicdo Federal (Souza, 2018)

Antes dessa conquista, a saude ndo era considerada um direito social. Apenas quem
possuia o direito a saude eram aqueles assegurados pela previdéncia social, que eram 0s
trabalhadores com carteira assinada, apesar disso, nem todos tinham condi¢cGes de arcar
0s custos da saude particular. O Ministério da Salude marginalizava expressiva parte da
populacao por esse motivo (Duarte, 2014).

O direito a saude foi consagrado como um direito social fundamental aos brasileiros na
Constituicdo Federal de 1988, e por isso, mantém suma importancia em garantir o acesso

a todos.

O artigo 6° da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, online)

Como podemos observar, Lenza (2020, p.1347) trata os direitos sociais como:
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Os direitos sociais, direitos de segunda dimensao, apresentam-se como prestacdes
positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a
concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de
melhores e adequadas condi¢cbes de vida, estando, ainda, consagrados como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1.0, 1V, da CF/88). Enquanto
direitos fundamentais (alocados no Titulo Il da CF/88), os direitos sociais tém
aplicacéo imediata (art. 5.0, § 1.0) e podem ser implementados, no caso de omissao
legislativa, pelas técnicas de controle, quais sejam, o mandado de injuncdo ou a

ADO (acao direta de inconstitucionalidade por omissao).

Tamanha importancia desse topico, ha uma secdo especifica dentro da Constituicdo
Federal para tratar da Saude (Titulo VII- Da ordem social- Capitulo I- Secéo II- “Da Saude”).

Dispbe que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promogao, protecao

e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢Bes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. (BRASIL, 1988, online)

A criacdo da Lei 8.080/90, chamada também de Lei Organica da Saude, reforca a
importancia deste item, regulando em todo territério nacional as acdes e servi¢os de saude,
coloca também a assisténcia como uma obrigagdo do Estado, de forma que ela seja de
acesso a todos, de forma igualitaria e integral, com a criagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) (Brasil, 1990).
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3.2 REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA SAUDE PUBLICA

A saude € um dever de todos os entes federativos. Como dispde o artigo 23, inciso Il da
Constituicdo Federal, “é competéncia comum da Unido, dos Estado, do Distrito Federal e
dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1988, online).

Analisando ainda a Carta Magna, prevé sobre a descentralizacdo das competéncias para

cada esfera do governo (BRASIL, 1998, online):

Art. 198. As ac¢Oes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Os municipios s&o os principais responsaveis para o direito a satide chegar a todos. E essa
esfera que faz com que os servicos sejam prestados diretamente em cada localidade
municipal. Compete a ele que sejam criadas politicas de saude e colaboracdo para
aplicacdo das politicas nacionais e estaduais da area. As Unidades Basicas de Saude
(UBS) e Unidades de Pronto- Atendimento (UPA) sao geridas pela prefeitura de cada
municipio. Deve aplicar no minimo 15% de recursos proprios e dos repassados pela Uniédo

e pelo estado para a area em destaque (DUARTE, 2014).

A Lei 8.080/90, em seu artigo 18, traz detalhadamente a competéncia da direcdo do SUS

em cada Municipio:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde (SUS) compete:
| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de saude e gerir e

executar os servigos publicos de saude;
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Il - participar do planejamento, programacao e organizacao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua direcio
estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagdo das ag8es referentes as condicdes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

¢) de alimentacéo e nutricao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a salde humana e atuar, junto aos érgdos municipais, estaduais
e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consdrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execuc¢do da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar
sua execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as ac¢des e servi¢cos publicos de saude no seu
ambito de atuacdo. (BRASIL, 1990, online)

Em relacéo aos estados, por meio da figura do governador, compete criar suas politicas de
salde e apoiar na execuc¢ao dessas politicas nacionais de saude, por meio de secretarias
de gestao. Devem aplicar 12% de recursos proprios e mais os repassados pela Unido para

0 atendimento a esta area, e também o repasse de verbas aos municipios (Duarte, 2014).

Nesse mesmo sentido, leciona o artigo 17 da Lei 8.080/90:

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e das acfes de

saude;.
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Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agfes e servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentacéo e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os érgéos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
gue tenham repercusséo na sadde humana;

VI - participar da formulacdo da politica e da execucdo de acdes de saneamento
bésico;

VII - participar das a¢des de controle e avaliagéo das condi¢des e dos ambientes de
trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica
de insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saldde publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organizacao administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das
acoes e servi¢cos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

XIlIl - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliacdo e divulgag&o dos indicadores de morbidade

e mortalidade no ambito da unidade federada. (BRASIL, 1990, online)

Por fim, a competéncia do Governo Federal, na pessoa do Presidente da Republica, tem
como funcdo o repasse da verba aos estados e municipios. E o principal financiador da
rede publica de saude. Além disso, € responsavel pela escolha do “comandante” do
Ministério da Saude, e também avalia as politicas nacionais de saude que séo formuladas

por esse 6rgéo (Duarte, 2014). O minimo exigido de receita para o0 gasto da saude nessa
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esfera € um pouco diferente dos outros, ndo se tem um valor fixo. O minimo exigido é o

valor gasto no ano anterior, corrigido pela inflacdo (DEVENS, 2020).

Em observancia a Lei 8.080/90, como disposto no artigo 16 e 19 do seu diploma legal:

Art. 16. A direg&o nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutricao;

Il - participar na formulacéo e na implementacao das politicas:

a) de controle das agress6es ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de salude publica;

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgao
afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham
repercussdo na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das
condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do
trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia
epidemiolégica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos
e fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitéria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os érgaos educacionais e de fiscaliza¢do do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacéo de
recursos humanos na area de salde;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica
nacional e produgéo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com
0s demais 6rgaos governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para
0 estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse

para a saude;
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XIII - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacgao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagées entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acdes de salde, respectivamente, de abrangéncia
estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agcfes e os servicos de salde,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacao
técnica e financeira do SUS em todo o Territdrio Nacional em cooperacao técnica

com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuigdes reservadas aos Estados
e aos Municipios. (BRASIL, 1990, online)
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4. ATUACAO PRESIDENCIAL NA ADMINISTRACAO DA SAUDE NA PANDEMIA DA
COVID-19 E RESPONSABILIDADE PENAL

4.1 COVID-19 NO BRASIL

A Covid-19, chamada também de Corona-virus, € uma infeccao respiratoria causada pelo
virus SARS-Cov-2. Foi descoberta na cidade de Wuhan, na China, em pacientes com

pneumonia de causa de desconhecida, em dezembro de 2019 (Brasil, 2021).

O primeiro caso da doenca no Brasil teve sua confirmacdo em 26 de fevereiro de 2020, na
cidade de S&o Paulo, por um homem de 61 anos que havia realizado uma viagem para a
Itélia entre 09 de fevereiro e 21 de fevereiro do mesmo ano, e a partir dai, houve grande
alta nos numeros de casos. A primeira morte pelo virus no pais foi em 12 de marco de 2020,
e a vitima foi uma mulher de 57 anos (G1 SP, 2021).

O diretor geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de
2020, o estado de Pandemia por Covid-19. Essa classificacdo se deu pela rapida

propagacdo da doenca, que foi atingida em varias partes do mundo (OMS, 2020).

Hoje, apesar da situacao estar mais controlada por conta da vacinagdo em massa, 0S casos
totais de infeccbes pela doenca sdo de 33.659.879 (trinta e trés milhdes, seiscentos e
cinquenta e nove mil e oitocentos e setenta e nove) e o nUmero de mortes 677.494 (seiscentos

e setenta e sete mil e quatrocentos e noventa e quatro) (Brasil, 2021).

L~ e e e .
Novos casos ¥ W8y Brasil ~ Todas as regides v Todo o periodo ¥

7 de ago. de 2022
Novos casos: 7.198
Méd. de 7 dias: 26.353
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Novos casos = Média de 7 dias

Figura 3: Gréfico Casos de Covid-19 no Brasil.
Fonte: OUR WORLD IN DATA, 2022.
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Figura 4: Numero de Casos e Mortes por Covid-19 no Brasil e no Mundo.
Fonte: OUR WORLD IN DATA, 2022.

A pandemia trouxe ao pais um conflito entre os entes federativos. Por ser uma situacao
nunca antes vivida, e, apesar da legislacdo prever instrumentos eficazes para o
enfrentamento da covid-19, a disputa pelo “espaco de poder de regulamentacgao” foi
travada, visando os interesses particulares de cada um (MATTOS; SANTIN; CACHICHI,
2020, p.197).

4.2 ATUACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO NA PANDEMIA DE COVID-19

A medida de prevencédo a doenca foi tomada em 13 de marco de 2020, época em que 0 pais
tinha apenas 151 casos confirmados, e consistiu em obrigatoriedade no cumprimento da
guarentena de quinze dias para passageiros que ingressavam no pais vindos do exterior, além
de cancelamento de cruzeiros turisticos (G1, 2020). Apesar disso, essa medida foi revogada
no mesmo dia, diante do negacionismo do Presidente da Republica, contrariando as decisbes
do Ministério da Saude, comandado a época por Luiz Henrigue Mandetta.

Foi a partir daquele domingo, dia 15, que duas mensagens comecaram a circular
juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério da Saude indicava um caminho, e
0 presidente enviava uma mensagem no sentido oposto, a de nao respeitar as
orientacdes do seu préprio ministério. Antes ja havia essa resisténcia, mas nédo era
publica (MANDETTA, 2020, p. 32).
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Em 21 de marc¢o de 2020, o Presidente determinou quais sdo as atividades essenciais para o

bY

pais e que ndo podiam parar em meio a pandemia. S&o elas: assisténcia a saude,

assisténcia social, seguranca publica, defesa nacional, transporte, telecomunicagfes e
internet, fornecimento de agua, coleta de esgoto e lixo, fornecimento de energia elétrica e
gas, iluminacédo publica, servicos de entrega, servi¢os funerarios, controle de substancias
radioativas, vigilancia sanitaria, prevencdo e controle de pragas, servicos postais,
fiscalizacdo ambiental, fornecimento de combustiveis e atividades médico-periciais
(SANAR, 2020).

O primeiro pronunciamento do presidente da republica diante a situacdo da pandemia foi
apenas em 24 de marco de 2020, quase um més apds o primeiro caso da doenca confirmado
no pais e doze dias ap6s a primeira morte pelo corona-virus. O pronunciamento € pautado de
criticas as recomendacdes de isolamento social que autoridades sanitérias e especialistas de
todo o mundo recomendavam. Além disso, disse que 0 virus era apenas uma “gripezinha”,
ignorando a gravidade da doenca (SANAR, 2020).

Como afirma Calil (2021):

Grande parte dos argumentos utilizados para minimizar os riscos e subdimensionar
a pandemia ja estava presente, incluindo-se a desqualificacdo das medidas
necessérias para a contencao e a propagacao de falsas ilusdes com medicamentos

sem eficiéncia comprovada.

Numero de Numero de
Declaragao Data casos na data obitos na data
'O que esta errado € a histeria, como se fosse o fim do mundo. Uma 1773 346 1
nacao como o Brasil $6 estara livre quando cerio nimero de pessoas for
infectado e criar anticorpos”
‘Ndo val ser uma gripezinha que val me derrubar, 1a 0.k.? 2013 957 11
'O povo foi enganado esse tempo todo sobre o virus 2673 2.902 7
'Se 0 virus pegar em mim, ndo vou sentir quase nada" 30/3 4.630 163
'Esta comecando a Ir embora essa questdo do virus' 12/4 22192 1.223
'Eu ndo sou coveiro, ta certo?" 20/4 40.743 2587
'E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu sou Messias, mas ndo 28/4 72.899 5.063

faco milagre”

Figura 5: Declara¢Bes de Jair Bolsonaro em marco e abril de 2020.
Fonte: CALIL, 2021, online.
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Apesar de Bolsonaro, ao lado de Luiz Mandetta e Sérgio Moro, sancionar a Lei n® 13.979, em
06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019” (BRASIL, 2020), o proprio presidente desobedecia as formas de
enfrentamento da doenca, além de contrariar a ciéncia. Podemos observar essas regras no

art. 3° deste diploma legal:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

Il - determinacéo de realizagdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemiolégica;

V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisi¢céo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude. (BRASIL, 2020, online)

Diante da situagdo de desgoverno do Presidente a época, 0s estados e municipios
comecaram a impor regras para frear o novo coronavirus, como fechamento do comércio e

outras medidas, formando uma desarmonia federativa, como aponta Miguel (2020):
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Na auséncia de ordenamento de demandas, se vé a formatacdo de um quadro de
desarmonia federativa. A incerteza juridica e a instabilidade econdmica tendem a
agir de forma conjugada em uma deterioragdo da sociedade brasileira, podendo

aprofundar radicalismos ideoldgicos. (online)

Bolsonaro, descontente com as iniciativas adotadas pelos Estados por meio de seus
governadores, tentou flexibilizar tais medidas, mas foi desautorizado pelo STF em medida
cautelar proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), isso porque, de acordo com a
Constituicdo Federal em seu artigo 23, as competéncias da Saude sdo de responsabilidade

comum entre Unido, Estados e Municipios (Abrucio; Grin; Franzese; Segatto; Couto, 2020).

As desarmonias também foram marcadas pelas inimeras trocas dos Ministros da Saude em
um curto espaco de tempo. Em 06 de abril de 2020, rumores ja indicavam que Bolsonaro
cogitava exonerar 0 ministro da saude Henrigue Mandetta, por conta das divergéncias de
opinido, ato que se consumou no dia 16 do mesmo més, em que Mandetta anunciou sua saida

do cargo por meio de uma publicagdo no Twitter:

Acabo de ouvir do presidente Jair Bolsonaro o aviso da minha demissédo do
Ministério da Saude. Quero agradecer a oportunidade que me foi dada, de ser
gerente do nosso SUS, de p6r de pé o projeto de melhoria da salde dos brasileiros
e de planejar o enfrentamento da pandemia do coronavirus, o grande desafio que o

nosso sistema de saude esta por enfrentar. (MANDETTA, 2020, online)

Quem assumiu seu lugar foi o médico oncologista Nelson Teich, que dentre os candidatos, foi
o0 Unico a se encontrar com o Presidente, antes mesmo da saida de Mandetta do cargo. E ndo
muito tarde, em 15 de maio de 2020, nem um més de sua nomeacéo, Nelson Teich decide
sair do cargo, também por divergéncias com Bolsonaro. As principais discussdes entre eles
eram pautadas no uso de cloroquina para o tratamento da Covid, pois Bolsonaro queria alterar
o protocolo do SUS, que implicava na permissdo do medicamento desde o inicio do
tratamento, além da ampliacdo feita pelo presidente das atividades essenciais, que incluiam

salbes de beleza, academias, e barbearias, o que Teich era veemente contra (G1, 2020).
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Quem assumiu o cargo foi Eduardo Pazuello, que seguiu como ministro interino até 16 de
setembro de 2020, quando foi efetivado no cargo (G1, 2020). O mesmo ndo tem formacao na
area da saude, mas 0 que mais importava para Bolsonaro na época era que, como ele mesmo

disse em entrevistas, “devem estar “afinados” com ele” (G1, 2020).

Apds seis meses no posto, Pazuello é substituido pelo médico Marcelo Queiroga, que assumiu
0 cargo em 15 de marco de 2021, seis meses apds sua posse, sendo o quarto Ministro da
Saude desde o comecgo da pandemia, que ja estava acontecendo ha um ano. Sua posse foi
em um momento dificil da pandemia. Nessa altura, o Brasil acumulava mais de 278 mil mortes

em razao do Coronavirus (G1, 2021).

Além disso, Bolsonaro fazia apologia a usos de remédio sem comprovacao cientifica. Desde

margo de 2020, o presidente fez 23 discursos oficiais incitando o uso do medicamento.

A primeira vez que Bolsonaro mencionou o assunto, ainda extraoficialmente, foi
em 21 de margo, quando anunciou que o laboratério do Exército ampliaria a
producdo do medicamento. Em discursos oficiais, a defesa da cloroquina
comecou em 9 de junho, durante a abertura da 342 Reunido do Conselho de
Governo, em meio a mudanca na forma de divulgacdo de casos e mortes por

Covid-19 pelo ministério da Saude.

A defesa do chamado “kit Covid”, coquetel com remédios sem comprovagao
cientifica contra o coronavirus, ganhou uma nova narrativa apés o presidente
contrair a doenca. Bolsonaro passou a afirmar em seus discursos em
inauguracdes obras no interior do pais, solenidades do Executivo e encontros
com autoridades, que tinha sido curado pelo uso da hidroxicloroquina e de outro
medicamento sem eficdcia comprovada, Annita, um vermifugo a base de
nitazoxanida (GUERRA, 2021, online).

A Associacdo Médica Brasileira (AMP), em 23 de mar¢co de 2021, publicou uma nota

dizendo que o uso do “Kit Covid” ndo tem eficacia no tratamento do Coronavirus:
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Reafirmamos que, infelizmente, medicacdes como hidroxicloroquina/cloroquina,
ivermectina, nitazoxanida, azitromicina e colchicina, entre outras drogas, n&o
possuem eficacia cientifica comprovada de beneficio no tratamento ou prevencao
da COVID-19, quer seja na prevencao, na fase inicial ou nas fases avancadas dessa

doenga, sendo que, portanto, a utilizacdo desses farmacos deve ser banida. (online)

Afirmam ainda que o tratamento eficaz para a doenca € manter o isolamento social, usar
mascaras de protecdo corretamente, e aceleracdo na vacinacao (AMB, 2021). O ex-ministro
Nelson Teich, ainda quando atuava no cargo, publicou em seu Twitter uma alerta sobre o uso

desses remédios sem comprovacao cientifica que podiam trazer efeitos colaterais:

Um alerta importante: a cloroquina é um medicamento com efeitos colaterais.
Entdo, qualquer prescricdo deve ser feita com base em avaliagdo médica. O
paciente deve entender os riscos e assinar o “Termo de Consentimento” antes

de iniciar o uso da cloroquina. (TEICH, 2020, online)

Além de estudos brasileiros, outros dois estudos feitos em Nova lorque ganharam
destaque, em que ambos comprovaram a ineficacia dos medicamentos no tratamento de
Covid-19. O estudo avaliou o uso do medicamento em hospitais da cidade, e consistiu em

observar como 0 mesmo se comportava no tratamento (G1, 2020):

O estudo avaliou o uso da hidroxicloroquina em 25 hospitais da regido metropolitana
de Nova York. Os pesquisadores analisaram os dados de 1.438 pacientes com
Covid-19, internados entre os dias 15 e 28 de marc¢o.

Eles foram divididos em quatro grupos. Num deles, os pacientes receberam uma
combinacgéo de hidroxicloroquina - usada no tratamento de doencas como malaria
e ldpus - e o antbidtico azitromicina. Outro grupo, recebeu apenas

hidroxicloroquina. O terceiro, apenas azitromicina. E o quarto grupo, nenhum
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desses medicamentos. Os grupos da pesquisa um e dois, que usaram

hidroxicloroquina, tiveram uma taxa de mortalidade maior. (online)

Outro descaso com a populacao foi a crise no abastecimento de oxigénio enfrentada por
Manaus, em um contexto critico da pandemia, que foi caracterizada a omissao do entao

Ministro da Saude Eduardo Pazuello e do Sr. Presidente.

Reale Jr et. al. (apud. SENADO FEDERAL, 2021, p.181) tratou essa situacdo como um

“‘experimento cientifico™

Manaus e outras areas do Estado do Amazonas serviram de projeto politico de
implementagdo de um “experimento cientifico” para comprovacdo da tese
desprovida de fundamento da ‘imunidade de rebanho’, bem como para a
confirmacéo da eficicia de medicamentos cuja ineficacia para o uso no combate da

Covid-19 ja havia sido reiterada em inUmeros estudos internacionais.

E ndo foram so6 as “Fake News” sobre uso de medicamentos sem comprovacao cientifica
gue marcaram a atuacdo do mesmo na pandemia. As criticas sobre o isolamento social e

ao uso de mascaras tomaram grandes proporc¢oes.

As apari¢bes de Bolsonaro em meio a multidées eram recorrentes. Desde o inicio da
pandemia, o presidente marca presenca em manifestacbes de apoiadores ou simples
aparicdes em praias e outros locais publicos. Na maioria das vezes, sem 0 uso de mascara,

contrariando as normas de prevencdo do novo coronavirus (A Gazeta, 2021).

Todas essas atitudes do chefe do executivo levaram a instauracdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito, chamada de “CPI da Covid“, criada pelo Senado Federal, a fim
de investigar tais condutas. O requerimento foi feito em 13 de abril de 2021 pelo Senador
Randolfe Rodrigues. Em 20 de outubro de 2021, Renan Calheiros apresentou o relatorio
final da CPI, que foi aprovado seis dias depois, por 07 votos a 04 no Senado Federal (Brasil,
2021).
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4.3 POSSIVEIS CRIMES PRATICADOS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

As investigacbes da CPI da Covid trouxeram a tona varios possiveis crimes que foram
praticados por Jair Bolsonaro no exercicio de sua fungcdo durante chefe do executivo no
periodo de pandemia. O parecer juridico da CPI, documento com mais de duzentas paginas,
comandado pelo jurista Miguel Reale Jr, foi dividido em cinco capitulos, retratando tanto
crimes de responsabilidade, quanto crimes comuns do ambito penal. S4o ao menos onze 0s

crimes que o presidente da republica foi acusado.

4.3.1 Crime de Responsabilidade

Os comportamentos de Bolsonaro na gestdo da pandemia, como promover aglomeracoes,
n&o usar mascara, incitar invasées de hospitais colocando em risco a populacéo, incentivar o
uso de remédios sem eficacia comprovada, criticar as recomendacdes de isolamento social,
postergar a compra de vacinas, incitar que apenas a imunizacdo de rebanho elimina a
pandemia e o0 descaso com a situacdo de Manaus, séo suficientes para a acusacao no crime

de responsabilidade.

O desrespeito a vida e 0 desprezo a saude faz com que se configure o crime disposto no art.
85 da Constituicdo Federal, bem como o crime do art. 72, nimero 9, da Lei 1.079/50, que diz
gue é crime “violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art.

141 e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constituicao”.

O parecer de Reale Jr. et. al. (apud. SENADO FEDERAL, 2021, p.181) descreve a atuacao
do presidente para justificar a imputacdo do crime como um total descaso a saude dos
brasileiros, se importando apenas com a economia e a “voltada ao rapido retorno das

pessoas ao trabalho”.

4.3.2 Crime de Epidemia

O crime de epidemia foi imputado diante as varias aparicdes do presidente em locais

publicos, sem uso de mascara e incentivando aglomeracdes. Para Miguel Reale et. al.
(apud. SENADO FEDERAL, 2021, p.181):
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O sr. Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro praticou atos de manifestacéo
publica e atos normativos claramente no sentido de causar a propagacdo da
epidemia, seja para buscar a imunidade de rebanho, seja para supostamente

privilegiar a economia em detrimento da vida e da salde da populacao brasileira.

E trazido pelo Cédigo Penal no artigo 267, e dispde que: “causar epidemia, mediante a
propagacdo de germes patogénicos”, o que ficou bem delineado com as atitudes do
presidente. Neste caso, com a analise das condutas, a pratica foi na modalidade dolosa,
pois o presidente possuia plena ciéncia do risco que promovia (Reale et. al. apud. SENADO
FEDERAL, 2021).

4.3.3 Crime de Infracdo a Medida Sanitaria Preventiva

O presidente, como visto acima, praticou varias infracoes de medidas sanitarias, de forma
reiterada consistentes em aglomeracdo e ao ndo uso de mascara de protecdo, medidas
preventivas indicadas pela OMS para a Covid-19 (Reale et. al. apud. SENADO FEDERAL,
2021).

O crime de infracdo de medida sanitaria é trazido pelo Cédigo Penal em seu artigo 268, em
gue tipifica o crime em “infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir

introdugéo ou propagacéo de doenga contagiosa”.

Podemos destacar, nesse caso, a Portaria Interministerial n°® 5 de 17 de marco de 2020, a
qual “dispbe sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de

saude publica previstas na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020”.

Nos termos do art. 3° da Portaria Interministerial n°® 5, in verbis:

Art. 3° O descumprimento das medidas previstas no art. 32 da Lei n® 13.979, de
2020, acarretara a responsabilizacao civil, administrativa e penal dos agentes

infratores.
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§ 1° O servidor publico que concorrer para o descumprimento das medidas previstas
no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 2020, ficara sujeito a responsabilidade administrativa
disciplinar, nos termos da lei.

§ 2° Se o descumprimento de que trata o caput ensejar 6nus financeiro ao Sistema
Unico de Saude - SUS, o Ministério da Salde encaminhara o fato a ciéncia da
Advocacia-Geral da Unido, para a adocdo das medidas de reparacdo de danos

materiais em face do agente infrator. (BRASIL, 2020, online)

4.3.4 Charlatanismo

Muitos foram os atos e falas em que o presidente enalteceu e recomendou o0 uso de
medicamentos sem eficacia comprovada e com graves efeitos colaterais, sendo eles a

hidroxicloroquina e ivermectina.

Miguel Reale et. al. (apud. SENADO FEDERAL, 2021, p.83) trouxe algumas das falas de

Bolsonaro:

Em 24/08/20, em discurso proferido em um evento, disse que mais de dez ministros
de seu governo teriam se tratado com cloroquina, e nenhum foi hospitalizado. Em
24/10/20, ele afirmou publicamente que: “No Brasil, tomando a cloroquina, no inicio
dos sintomas, 100% de cura”. Em 26/10/20, disse: “Eu tomei a hidroxicloroquina,
outros tomaram a ivermectina, outros tomaram Annita... E deu certo. E, pelo que
tudo indica, todo mundo que tratou precocemente com uma dessas trés alternativas
ai foi curado”. Nao é necessario repetir os incontaveis discursos nos quais o
Presidente mencionou os medicamentos. As cita¢des acima ja sao suficientes para

examinar a configuragéo do delito.

O crime de charlatanismo consiste em “inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou
infalivel”, trazido pelo artigo 283 do Cédigo Penal, e podemos notar que ficou bem delineado

pelas falas do chefe do executivo.
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4.3.5 Crime Contra a Paz Publica

Consistiu em varias declara¢des de Bolsonaro em que dizia que os leitos de hospitais ndo

estavam lotados e que a populacdo devia ir conferir e filmar para demonstrar que 0s

Governadores estavam mentindo sobre a gravidade da doenca. Para caracterizacao desse

crime, deve ser dirigida ao publico, o que foi consumado pelo Presidente por meio das suas

redes sociais (Reale.

et. al. apud. SENADO FEDERAL, 2021).

Uma das falas usadas como exemplo no Parecer Juridico de Miguel Reale Jr. et. al. (apud.
SENADO FEDERAL, 2021, p.22), foi sobre a incitacdo a invasdo aos hospitais de

campanha:

Nesse caso, ficaram

do Cadigo Penal:

Pode ser que eu esteja equivocado, mas, na totalidade ou em grande parte,
ninguém perdeu a vida por falta de respirador ou leito de UTI. Pode ser que tenha
acontecido um caso ou outro. Seria bom vocé, na ponta da linha, tem um hospital
de campanha ai perto de vocé, um hospital publico, arranja uma maneira de entrar
e filmar. Muita gente ta fazendo isso, mas mais gente tem que fazer para mostrar

se 0s leitos estdo ocupados ou nao.

comprovados os delitos tipificados nos artigos 286, 150 e 152, todos

Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias

Art. 152 - Abusar da condicdo de s6cio ou empregado de estabelecimento
comercial ou industrial para, no todo ou em parte, desviar, sonegar, subtrair ou
suprimir correspondéncia, ou revelar a estranho seu contetido. (BRASIL, 1940,

online)
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4.3.6 Crimes Contra Administracao Publica

Os crimes listados fazem referéncia as compras e negociac6es de vacinas entre o0 Governo
Federal e as empresas. Nesse tdpico, 0os crimes ndo sdo imputados na pessoa de Jair
Bolsonaro, mas sim, aos membros do Ministério da Salude e aos executivos das empresas

privadas.

Imputam-se os crimes de falsificacdo de documento privado (artigos 298 e 304 do Cdodigo
Penal); crime de estelionato na forma tentada (artigo. 171, 83°, na forma do artigo 14, inciso
I, ambos do Cédigo Penal); corrupgcdo passiva (artigo 317, Codigo Penal); crime de
advocacia da administracdo publica (artigo 321 do Codigo Penal) e prevaricacdo (artigo
319, Cdédigo Penal) (Reale Jr. et. al. apud. SENADO FEDERAL, 2021).

4.3.7 Crimes Contra a Humanidade

Esse item traz a tona o descaso com a populacdo de Manaus em um dos momentos mais
criticos da pandemia e também a desassisténcia aos povos indigenas diante a doenca.
Para Reale Jr. et. al. (apud. SENADO FEDERAL, 2021, p.182), o caso de Manaus poderia

ser chamado de “desprezo a vida”, e narrou que:

Manaus e outras areas do Estado do Amazonas serviram de projeto politico de
implementagdo de um “experimento cientifico” para comprovagdo da tese
desprovida de fundamento da ‘imunidade de rebanho’, bem como para a
confirmacgéo da eficdcia de medicamentos cuja ineficacia para o uso no combate

da Covid-19 ja havia sido reiterada em inimeros estudos internacionais.

J& o caso das populagdes indigenas, cumpre-se destacar o descaso do Sr. Presidente e do
Ministro da Saude, adotando medidas concretas de omissdes que levaram a inumeras
mortes e contaminagbes, muito superior aos casos urbanos (Reale Jr. et. al. apud.
SENADO FEDERAL, 2021).
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A acusacao é ao crime contra a humanidade previsto no artigo 7°, do Estatuto de Roma,

criado em 1998 e ao qual o Brasil aderiu em 2002, que cria o Tribunal Penal Internacional:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade”,
qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c) Escravidao;

d) Deportacéo ou transferéncia forcada de uma populagéo;

e) Priséo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais de direito internacional,

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo for¢cada, gravidez forcada,
esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

h) Perseguic&o de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como
definido no paragrafo 32, ou em fungdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer
ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forgado de pessoas;

j) Crime de apartheid,;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou
mental. (BRASIL, 2002, online)

O parecer de Reale Jr. et. al. (apud. SENADO FEDERAL, 2021, p. 219), foi no entendimento

que:
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A existéncia dos elementos contextuais de crimes contra a humanidade previstos
no artigo 7° (1)(k) do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, consistentes
na inflicdo de atos desumanos de extrema gravidade e que causaram, e continuam
a causar, grande sofrimento, mortes, lesdes corporais graves, danos duradouros a
salide fisica e mental de pacientes, e danos materiais e psicologicos as familias e
aos profissionais de salde.

4.4 RESPONSABILIZACAO PENAL

As formas de responsabilizacdo do Presidente da Republica sdo trazidas pelos artigos 85 e
86 da Constituicao Federal e pela Lei 1.758/50, que “define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento”. A grande diferengca dos crimes de
responsabilidade e dos crimes comuns é que no primeiro, ndo é submetido a privacéao de
liberdade, e sim, a uma san¢ao administrativa consistente no “impeachment”. Além disso,
0s crimes comuns séo julgados pelo Supremo Tribunal Federal, enquanto os crimes de

responsabilidade séo julgados pelo Senado Federal.

O grande “x” da questao é como o Presidente seria responsabilizado caso fosse condenado
pelos crimes citados anteriormente. Nos crimes de responsabilidade, o procedimento do
julgamento é trazido pela Lei 1.758/50, na parte segunda. O primeiro ponto é que a
denuncia s6 pode ser recebida se o acusado ainda estiver no cargo de presidente, e sera

julgado pelo Senado Federal.

O artigo 23 do diploma legal, traz em seu dispositivo 0 que acontecera quando encerrada

a discussao:

Art. 23. Encerrada a discusséo do parecer, serd 0 mesmo submetido a votacao
nominal, ndo sendo permitidas, entdo, questdes de ordem, nem encaminhamento
de votacéo.

§ 1° Se da aprovacao do parecer resultar a procedéncia da denudncia, considerar-
se-a decretada a acusacédo pela Camara dos Deputados.

§ 2° Decretada a acusacao, sera o denunciado intimado imediatamente pela Mesa

da Camara dos Deputados, por intermédio do 1° Secretario.
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§ 3° Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intimacdo sera
solicitada pela Mesa da Camara dos Deputados, ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado em que éle se encontrar.

§ 4° A Camara dos Deputados elegerd uma comissao de trés membros para
acompanhar o julgamento do acusado.

§ 5° Sao efeitos imediatos ao decreto da acusagéo do Presidente da Republica, ou
de Ministro de Estado, a suspensédo do exercicio das funcdes do acusado e da
metade do subsidio ou do vencimento, até sentenca final.

§ 6° Conforme se trate da acusacé@o de crime comum ou de responsabilidade, o
processo serd enviado ao Supremo Tribunal Federal ou ao Senado Federal.
(BRASIL, 1950, online)

J& nos crimes comuns, o julgamento é diferente. O procedimento do julgamento é trazido

7

pelo artigo 86 da Constituicdo Federal. Para dar inicio, € necessaria a autorizacdo de
instauracdo de inquérito criminal; esse € um entendimento do Supremo Tribunal Federal

para investigacdo de pessoas com foro por prerrogativa de funcao.

EMENTA: (...) Se a Constituigdo estabelece que os agentes politicos respondem,
por crime comum, perante o STF (CF, art. 102, |, b), ndo ha raz&o constitucional
plausivel para que as atividades diretamente relacionadas a supervisdo judicial
(abertura de procedimento investigatorio) sejam retiradas do controle judicial do
STF. Ainiciativa do procedimento investigatério deve ser confiada ao MPF contando
com a supervisdo do Ministro-Relator do STF. 5. A Policia Federal nédo esta
autorizada a abrir de oficio inquérito policial para apurar a conduta de
parlamentares federais ou do proprio Presidente da Republica (no caso do
STF). No exercicio de competéncia penal originaria do STF (CF, art. 102, I, “b” c/c
Lei n° 8.038/1990, art. 2° e RI/STF, arts. 230 a 234), a atividade de superviséo
judicial deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitacéo das
investigacdes desde a abertura dos procedimentos investigatorios até o eventual
oferecimento, ou ndo, de dendncia pelo dominus litis. 6. Questao de ordem resolvida
no sentido de anular o ato formal de indiciamento promovido pela autoridade policial
em face do parlamentar investigado. (STF, Ing. 2.411QO/MT, Pleno, J. 10/10/2007).
(BRASIL, 1988, online)
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Aposs, o STF encaminha a dendncia para a Camara dos Deputados para determinarem se
a acdo vai continuar ou nao, isso porque compete a eles autorizar a instauracdao de
processo criminal. Para que a acdo continue, sdo necessérios dois tercos dos votos da
Camara dos Deputados. Caso nao tenha essa quantidade de votos, a acao fica suspensa
até que saia do cargo de Presidente. Caso a acdo seja admitida, o procedimento €&

enquadrado no artigo 86 da Constituicdo Federal:

Art. 86. Admitida a acusacgéo contra o Presidente da Republica, por dois ter¢cos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infragcbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficard suspenso de suas funcdes:

I - nas infragbes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apos a instauracdo do processo pelo Senado
Federal. (BRASIL, 1988, online)

Mais a frente, apos o inquérito de investigacao, a Procuradoria Geral da Republica tomou
dois caminhos: caso entenda que ndo houve crime, o processo sera arquivado na forma do
artigo 28 do Cadigo de Processo Penal, ndo cabendo recurso; caso entender que foi sim
caracterizado crime, encaminhara a denutncia ao Supremo Tribunal Federal para que seja
encaminhado a Camara dos Deputados. Com o recebimento da denuncia pelo Supremo
Tribunal Federal, acontecera a suspensado do mandato do chefe do executivo (artigo 86, 8§

1° da Constituicdo Federal).

O prazo de afastamento do mandato é de 180 dias. Caso ja tenha dado o prazo e as
investigacdes ainda ndo cessaram, o presidente volta ao cargo sem prejuizo a continuidade

do processo (artigo 86, § 2° da Constituicdo Federal).

Devemos destacar duas imunidades do cargo de presidente da republica. A primeira é a
imunidade formal a prisdo, regra que impede que seja preso no curso do processo, sem

excecao. A segunda € a imunidade relativa da irresponsabilidade penal, que diz respeito a
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nao poder ser processado criminalmente por atos que ndo foram praticados no exercicio

da funcdo enquanto exercer o cargo, e respondera apenas apos o fim do mandato.

Essas hipoteses séo discorridas no artigo 86, 883° e 4° da Constituicdo Federal:

§ 3° Enquanto nado sobrevier sentenca condenatéria, nas infragbes comuns, o

Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisdo.

§ 4° 0O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas func¢des. (BRASIL, 1988,

online)

Por fim, apés todo esse processo e com o transito em julgado da decisédo de condenacéo,
o Presidente sofre a perda do mandato pelo prazo que durar a condenacéo, por forca do
artigo 15, inciso lll, da Constituicdo Federal, que legisla que “é vedada a cassacado de
direitos politicos, cuja perda ou suspensado s6 se dara nos casos de: condenacao criminal

transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto ao longo desta monografia, podemos concluir que a ma
administracdo da saude publica levou a uma séria crise de conflitos de interesse,
impossibilitando a harmonia entre os entes federativos denominados de Legislativo,

Executivo e Judiciario.

Apesar das competéncias e responsabilidades serem divididas, o poder executivo, tendo
como representando o Presidente da Republica, deixou a desejar na atuagdo contra o virus
da Covid-19, colocando a frente seu interesse individual em relacdo a economia e deixando

de lado os interesses publicos que sao resguardados pela Constituicdo Federal.

O principal marco dessa desarmonia entre os poderes foi a diminuicdo da doenca por parte
do executivo, que achava um absurdo que os Governantes tomassem medidas de
prevencdao, sendo que era o mais adequado no momento. Suas atitudes negacionistas e de
desgoverno com o pais contrariam normas de prevengdo da Organizacdo Mundial da
Saulde e de suas proprias leis e portarias criadas para a preven¢ao do coronavirus.

Incitou de varias formas a aglomeracao, o uso inadequado de mascaras, uso de remédios
sem comprovacao cientifica, todas em total desacordo para que o virus fosse freado, e por
ser uma situacao nunca antes vivida por nés, gerou davida em grande parte da populacao
no quesito de “em quem devemos acreditar?”, representando ainda mais o desequilibrio

entre os trés poderes da Uniao.

Todas essas atitudes foram retratadas e analisadas ao longo dessa monografia, a ponto de
chegarmos numa conclusdo de que € possivel, sim, que ele seja responsabilizado
penalmente por todas as suas atitudes, é claro, respeitando o foro privilegiado por
prerrogativa de funcéo, que admite um procedimento especial para este cargo, trazidos pelo
artigo 86 da Constituicéo Federal.
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