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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral fazer uma analise contundente do ponto de
vista juridico e social para identificar e caracterizar os elementos que contribuem para o
crescimento e a dindmica do trafico internacional de pessoas, tendo como questionavel a
dificuldade na identificacdo das vitimas e a supervalorizagdo da vida europeia, que faz com
gue milhares de pessoas se submetam a péssimas condicdes em um pais desconhecido
ao inves de se profissionalizar em seu nacional. O implacavel submundo desse crime todos
os anos faz milhares de vitimas, vitimas estas vindas de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, com baixa escolaridade, caracterizados muitas vezes pela fome e
pobreza, ou seja, estdo enquadradas na parte mais vulneravel da sociedade. O devaneio
de uma condic&o econdmica estavel na vida europeia € um dos principais incentivo para as
vitimas, que mesmo sendo aquelas que exercem a prostituicdo arbitrariamente sao

enganadas quanto as condi¢cfes e salarios que estao sujeitas.

Palavras-chave: Tréafico internacional. Exploracdo sexual. Prostituicao.



ABSTRACT

The present research has the general objective of making a strong analysis from a legal and
social point of view to identify and characterize the elements that contribute to the growth
and dynamics of international trafficking in persons, having as questionable the difficulty in
identifying victims and the overvaluation of European life, which makes thousands of people
submit to terrible conditions in an unknown country instead of becoming professional in their
own country. The relentless underworld of this crime every year makes thousands of victims,
victims coming from underdeveloped or developing countries, with low education, often
characterized by hunger and poverty, that is, they are framed in the most vulnerable part of
society. The daydream of a stable economic condition in European life is one of the main
incentives for victims, who even being those who practice prostitution arbitrarily are deceived

about the conditions and wages they are subject to.

Keywords: International traffic. Sexual exploitation. Prostitution.
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1. INTRODUCAO

O tréfico de pessoas é uma pratica delituosa que estimula o interesse do crime
organizado, pelo motivo de que € capaz de gerar ganhos financeiros prolongados, haja vista
gue, diferentemente dos entorpecentes e armamentos, 0s seres humanos séo tratados

como objetos que podem ser vendidos varias vezes.

Quando falamos em crimes de alta lucratividade esbarramos com o trafico
internacional de pessoas no topo dessa lucratividade criminal, isso, visto que o crime existe
h& muito tempo, tendo seu inicio no trafico negreiro e tendo sua evolucdo ao longo dos
séculos até atingirmos o que chamamos hoje de trafico internacional de pessoas para fins

de exploracéo sexual, uma de espécies do trafico propriamente dito.

O crime transnacional tem uma extensa colecéo que se faz todos os anos em varios
lugares do globo, sdo silenciadas e aliciadas de diferentes formas, tudo para fazer com que

as vitimas se sintam ameacadas e coagidas e nao revelem a real situacdo em que vivem.

As pessoas que sdo traficadas antes de serem vitimas de fato do trafico, sao
inicialmente vitimas da sociedade do pais em que vivem, sdo afastadas do meio social, sem
gualificacéo para emprego, sem escolaridade e sem qualquer olhar para o futuro. Por esse
motivo se arriscam em falsas promessas na vida europeia e seus encantos, com a fantasia
de ser facil ganhar dinheiro na Europa, se tornando assim fortes candidatas a serem mais

uma prostitua nas ruas e bordéis da pretensiosa Europa.

A finalidade dessa pesquisa € prover uma analise clara do ponto de vista legal e
social, para identificar e caracterizar os fatores que colaboram para o crescimento e a
dindmica do tréfico. Apresentando um problema central, que € a dificuldade de identificacéo
das vitimas e a sobrevalorizacdo da vida na Europa, o que faz com que milhares de pessoas

sucumbam as duras condi¢cdes de um pais.

Por se tratar de um assunto amplo e bastante complexo, este trabalho se subdivide
em examinar a evolucdo histérica do trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual e suas raizes, o trafico internacional no Brasil, tracando o perfil das
vitimas, e dos aliciadores e, por fim, explorar a legislacdo brasileira recente e as

convencdes internacionais.
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2. TRAFICO DE PESSOAS: PRATICAS MODERNAS E RAIZES
HISTORICAS

O crime em questédo, sempre se fez presente na sociedade, conserva suas raizes na
escravidao que era praticada legalmente pelo mundo todo até sua aboli¢do, o trafico de

pessoas ainda atualmente é uma pratica moderna e alto rentavel.

Segundo Lazzuri (2015) o trafico de pessoas teve como marco inicial a antiguidade,
em que seus primeiros registros se deram na Grécia, Roma e Egito. Nessa época era
comum ter prisioneiros de guerra, ademais eram retirados do seu local de origem e
explorados pelos guerrilheiros vencedores, explorando sua mao-de-obra, sua terra e suas

mulheres.

Surgiu o trafico negreiro com a colonizacao dos paises Europeus pelas Américas, o
gue se pode concluir ser um dos marcos mais importantes, o que posteriormente reforcou
0 comércio internacional de pessoas, 0 qual era explorado ndo somente a mao-de-obra,

mas sim, todo tipo de servico, inclusive os servi¢cos sexuais.

Lembrando que a escravidao negra nessa época nao era vista como sendo algo
contra a lei, mas sim como parte de um sistema produtivo e o “senhor” exercia de modo
licito, direito de propriedade sobre seu escravo. Sabido que as negras abusadas
sexualmente e impostas a se prostituirem, o que ocorria nas senzalas, mas que ocorriam
principalmente por seus “senhores”, nessa época nao se era considerado um crime o
estupro de uma escrava, a qual nem se quer era deixada testemunhar em juizo sem a

presencga de seu “dono”, que em quase todas as vezes era seu agressor.

Segundo Rodrigues (2014, p.56) a respeito do modo em que era feito a exploracéo:

Havia os senhores que enfeitavam as negras com joias de ouro, rendas e roupas
finas e as ofereciam aos clientes. Outros obrigavam as negras, muitas delas ainda
criancas, a se oferecer nas ruas e nos portos, onde desembarcavam marinheiros
com toda espécie de moléstia, sobretudo sifilis. Havia ainda as que ficavam
expostas nas janelas, seminuas, nas zonas de meretricio...

Nesse cenério teve inicio as Ac¢des de Liberdade, em que a partir do século XIX

advogados abolicionistas propuseram a acao a fim de impedir essa pratica corriqueira, na
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qual era utilizado a argumentacdo de que a prostituicdo forcada justificava a perda da
propriedade. Segundo Reale cerca de 1.600 Acdes de Liberdade foram propostas, sendo
gue destas 729 escravas conseguiram obter a alforria.

Percebe-se que a prostituicdo ndo sendo o primeiro intuito do trafico de negros,
mesmo assim muitas negras foram exploradas e obrigadas a se restituirem, levando lucro

para seus respectivos “donos”.

ApoOs a proclamacio da Lei Aurea (1888), a Convencéo sobre Escravatura (1926),
Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura (1956), a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto de Sao José da Costa Rica (1969), que em conjunto
buscavam a abolicado da escravidao, que nao fizeram com que a vida dos negros fosse mais
facil, tendo em vista, que a maioria eram analfabetos, ndo tinham qualificacdo e o
preconceito estava enraizado na sociedade, o caminho de muitas ex-escravas eram

continuar na prostituicao

Com todos os esfor¢cos mundiais falhos para se dar um fim a escravidao, surge-se
entdo uma nova pratica de trafico no final do século XIX e no inicio do século XX: o trafico

de escravas brancas para fins de exploracdo sexual.

No decurso do periodo de forte imigracao, foi incorporado ao Cadigo Penal Brasileiro
de 1980 o crime de lenocinio (pratica criminosa na qual consiste em explorar, estimular ou
facilitar a prostituicdo sob qualquer forma ou aspecto, havendo ou ndo mediacéo direta ou
intuito de lucro), pratica essa que afirmada anteriormente ndo € uma atividade nova, so
havia adquirido novo jeito. Na medida que a expansao europeia e o capitalismo haviam
redesenhado o mundo, a mulher por sua vez também se transformou, mas nédo de uma

maneira boa, e sim em um produto de exportacdo da Europa para os demais continentes.

Inicialmente o Brasil, principalmente o Rio de Janeiro era o destino dessas mulheres,
vindas a maioria da Russia, Italia, Espanha e Franca, essa realidade foi modificada nos
ultimos séculos, onde o Brasil deixou de ser uma terra receptora do trafico para se tornar

um dos principais fornecedores de vitimas.

A grande parte das mulheres que se encontravam nos olhares das mafias, eram
recrutadas de forma voluntaria, pois buscavam melhores condi¢cdes de vida, que o Brasil
era incapaz de oferecé-las, entdo grande parte eram aliciadas por meio de promessas ou

até mesmo casamento, o que jA camuflava o crime de trafico internacional e passava
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despercebido pelas autoridades, e chegando ao local de destino, eram obrigadas a se

prostituirem por meio de todo tipo de coergéo.

Dessa maneira, o aumento do movimento no tréfico internacional de pessoas tendo
em vista a prostituicdo, obrigava os Estados a deliberar sobre medidas necessérias para

conter o referido crime.

Por fim, em 2000, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a prevencdo, prevencao e
repressao ao trafico de pessoas, particularmente as mulheres e criancas, e no Brasil a
protecdo antes era destinada apenas aos "escravas brancas", agora inclui protecéo para
todos. Outro ponto importante é que antes do Protocolo de Palermo se tratava apenas de

prostituicdo, hoje todos os tipos de exploracao estéo protegidos.

O objetivo deste capitulo é afirmar que o trafico de pessoas sempre existiu em nossa
sociedade desde o trafico de negreiro, e que a tentagdo do engano acabou como a forma

moderna de escraviddo, uma escravidao camuflada.

2.1. DISTINCAO ENTRE O TRAFICO DE PESSOAS E O TRAFICO DE
IMIGRANTES ILEGAIS

A definicdo de trafico de pessoas encontra-se no Protocolo Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
complementar a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

conhecida também como Convencao de Palermo como:

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por
meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de coer¢éo, de rapto, de fraude,
de engano, do abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou
receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter
controle sob a outra pessoa, para o propoésito da exploracao (...) inclui, no minimo,
a exploragéo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou
servigos forcados, escraviddo ou praticas analogas a escravidado, serviddo ou a
remocao de 6rgdos (NACOES UNIDAS, 2000).
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Por outro lado, o trafico de imigrantes € um crime que envolve a obtencdo de
beneficio financeiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado no qual
essa pessoa nao seja natural ou residente. Esse crime afeta quase todos os paises do

mundo.

O protocolo contra o Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea,
Decreto n. 5.016, de 2004 em seu artigo 3° define o trafico de imigrantes como “a promocéo,
com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do qual essa pessoa nédo seja

nacional ou residente permanente”.

No que tange o aspecto do consentimento, no trafico de pessoas € irrelevante,
enquanto no trafico de imigrantes, mesmo em condi¢des degradantes e perigosas, envolve
0 consentimento da pessoa. Sob o aspecto da exploracao/finalidade, no trafico de
imigrantes ela néo esta presente, pois termina com a chegada do migrante em seu destino,
enquanto o trafico de pessoas envolve, apds a chegada, a exploracdo da vitima pelos

traficantes, para obtencdo de algum beneficio ou lucro, por meio da exploracao.

Enfim, o trafico de pessoas pode acontecer tanto internacionalmente quanto

nacionalmente, ja o trafico de imigrantes assume um carater transacional.

2.2. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL NO BRASIL

Quando falamos em trafico internacional de pessoas, isso implica
automaticamente nos direitos humanos fundamentais de todo individuo, pois esta
vinculado ao desenvolvimento de todo ser humano, a existéncia desse tipo de crime
existe em todo o mundo pesquisadores reais indicam que o Brasil atualmente
representa mais exportacdes do que importacdes para as meninas no mundo do
sexo pago (RODRIGUES, 2013).



15

Quotas de vitimas de trafico detectadas, por forma de exploracédo, por sub-regido de deteccdo, 2018

[] B 1 35185
N A i ¢ =9
#0248 cenroesu 20%-88% 3%
- Aridonts Europa Orient
£ r R Ocdental @
2% 2% 6% R E:HEER St o Asia Central
América do Norfe Suls e
‘ - 3% 0% 40% | o8 205 7%
Norte da Africa ¢ mf’z&"z% Asla leste
| Oriente Médio s sul ¢ o Paclfico
% 8% 5% .
145 5 e " | Asia
América Central 21% 8% 1% |
¢ o Carhe Oeste |
Atrica  4n
1 7 155
Lestie
Ardica
84% 38%: 1% 26%. 0% 5%
América do Sul Sulsta
Africa
Principal forma de exploragio detectada
Exploracdo sexual Exploracdo sexual
| Tradbaho forgado Trabaho forgado
Outros propositos Detecgda igual de exploragdo sexual e trabaho forcado cu detecdo

principal de outres fins
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Figura 1: QUOTAS DE VITIMAS DE TRAFICO DETECTADAS POR FORMA DE EXPLORAGAO POR
SUB-REGIAO

Como aponta 0 mapa acima feito pelo Relatorio Global da UNODC feito em
2018, representado graficamente acima a exploracdo sexual lidera as outras formas
de exploracéo, totalizando mais da metade das vitimas analisadas nos 9 paises da
Ameérica do Sul, sendo um deles o Brasil. Em resumo, o trafico de pessoas para fins

de exploracédo sexual € um problema real e atual brasileiro merecedor da atencéo
estatal.

A tabela abaixo nos ilustra dados das possiveis vitimas, esses numeros
advém do Ministério da Saude através de um compilado de dados dos atendimentos

realizados pelos centros de especializados da Assisténcia Social (CREAS):
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Nimero de possiveis vitimas de trafico de pessoas de
acordo com o Ministério da Cidadania (atendidas pelos CREAS)

Possiveis vitimas atendidas pelos CREAS

2017 161 234 395
2018 154 223 377
2019 217 328 345
2020 91 403 404
Total 623 1188 1811

Fonte: Ministério da Cidadania
Obs; Dados de janeiro a setembro de 2020 do Registro Mensal de Atendimentos

Figura 2: POSSIVEIS VITIMAS DE ACORDO COM O MINISTERIO DA CIDADANIA

De outra forma, dados do Ministério da Saude indicam um numero de
possiveis vitimas atendidas pelo sistema de saude, com uma predominancia maior

de vitimas femininas:

Nimero de possiveis vitimas de trafico de pessoas atendidas
pelo sistema de saide de acordo com o Ministério da Saude

Ano Mulheres Homens Total
2017 121 45 166
2018 128 ] 183
2019 134 35 169
2020* 73 24 97

Total 456 159 615

Fonte: Ministério da Salde
*Dados preliminares e sujeitos a revisao

Figura 3: POSSIVEIS VITIMAS DE ACORDO COM O MINISTERIO DA SAUDE

Jéa relacionado as formas de exploracdo, dados produzidos pelos NETPs (Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas) e PAAHMs (Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante) mostram para uma forte incidéncia de vitimas relacionadas ao
trabalho escravo, compondo 61,9% dos atendimentos, por mais que Nucleos e Postos
tenham experiéncia e estejam qualificados para o enfrentamento ao trafico de pessoas com
a finalidade de exploragdo sexual, é importante ressaltar que também respondem pela
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politica de erradicagdo do trabalho escravo nos estados. Assim, a centralizacdo no mesmo
servigco das politicas de enfrentamento ao tréafico de pessoas e ao trabalho escravo, sem
davida, auxilia na identificacdo de contextos de violacao relacionados ao trabalho.

Possiveis vitimas atendidas pelos Niicleos ePostos de
acordo com a finalidade de exploracao

Possiveis vitimas de trifico de pessoas que foram atendidas pela rede de Nicleos e Postos, de
acordo com as finalidades de exploracio:

Trabalho em
condicies

analogas 3 de
2017 0 104 1 16 21 5 147
2018 0 9 ] ] 22 16 47
2019 0 g1 31 33 147
2020 0 115 12 2 29 158
Total 0 309 13 20 103 24 499

Fonte: MISP/CGETP
*Estes “outros”, em geral, se referem a casos de migrantes em situacdo irregular ou em
situacdo de vulnerabilidade, refugiados e outras situacies atendidas pelos Micdeos e Postos
que ainda nao foram espedficados se sdo possiveis casos de trafico de pessoas.

Figura 4: POSSIVEIS VITIMAS ATENDIDAS PELOS NUCLEO§ E POSTOS DE ACORDO COM A
FINALIDADE DE EXPLORACAO

O trafico de pessoas para exploracdo sexual esta ligado a desigualdade social do
mundo capitalista e ao glamour da vida europeia, uma forte motivacao que coloca milhares
de pessoas no radar da mafia é a questao do desemprego e da baixa escolaridade, o que
faz com que ndo haja muitas alternativas, tornando-se pessoas vulneraveis e

marginalizadas.

2.3. A LUCRATIVIDADE DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

E provavel que nenhum outro grupo na histéria, com ressalva da comunidade
religiosa, tenha motivado tanto na histéria e como resultado tenha movimentado tanto

dinheiro quanto o que gira o sexo pago no mundo inteiro.
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Segundo o Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime, o trafico de pessoas
€ a segunda atividade mais rentavel e atrativa para o crime organizado. Ainda segundo o
UNODC, essa transacao ilegal atinge 2,5 milhdes de pessoas, movimenta cerca de 32
bilhdes de ddélares por ano. Calcula-se que uma Unica vitima gere o lucro entre 13 e 30 mil,
pois, de forma diversa dos entorpecentes e armamentos, uma mesma “mercadoria” pode

ser vendida vérias vezes ao longo da cadeia criminosa.

Dependendo da sua modalidade, o perfil das vitimas desse comércio de vidas pode
variar. No caso do trafico de pessoas para utilizagdo da mao-de-obra escrava, 18% do
qguadro, principalmente realizado nos paises africanos, os homens sdo o maior alvo das
acOes das quadrilhas. Ja o trafico humano para fins de exploracdo sexual, 79% do total,
atinge todos os continentes. Um estudo realizado pelo UNODC, em 2009, revelou que a
exploracéo sexual comercial tem as mulheres como principais vitimas: 66% mulheres, 13%

meninas, 12% homens e 9% meninos.

Antes de entender a rentabilidade aproximada do trafico de pessoas para fins de
exploracéo sexual, € necessario entender o numero de pessoas e a quem esse crime afeta,
de acordo com o relatério do UNODC feito em 2012, aproximadamente 2,4 milhdes de
pessoas sao afetadas pelo trafico de pessoas em todo o mundo enquanto o relatorio feito
em 2018 indica que o numero global de vitimas relatadas aumentou, como mostra o grafico

a sequir.

Tendéncias no numero total de vitimas de trafico detectadas e reportadas ao UNODC, nimero médio
de vitimas detectadas por pais e nimero de paises declarantes, por ano, 2003-2016
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Fonte: elaboragdo de dados nacionais pelo UNODC

Figura 5: TENDENCIA NO NUMERO TOTAL DE VITIMAS
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Esse aumento pode ser entendido a partir de duas perspectivas: a primeira é que o
trafico gera mais vitimas e, portanto, mais dinheiro; em segundo lugar, a capacidade de
detectar crimes e identificar vitimas em cada pais é aperfeicoada. Este ultimo prisma
merece destaque, pois as autoridades melhoram muito sua capacidade de monitorar e
avaliar padrbes e fluxos de trafico de pessoas, em 2009 apenas 26 paises tinham uma
instituicdo responsavel pela coleta de dados especificos sobre o crime em 2018 o0 numero

saltou para 65 paises.

Além disso, 0 UNODC coletou informacdes de 132 paises em seu relatorio global de
2012, enquanto o relatério de 2018 analisou mais de 94 % da populagdo mundial (142

paises).

Em relacdo ao Brasil, conforme relatado no relatério global — perfil de paises da
América do Sul, em 2014 as autoridades brasileiras relataram 44 vitimas de trafico de
pessoas para exploracéo sexual (26 mulheres adultas e 18 meninas). Um ano depois, em
2015, 101 vitimas (51 meninas e 50 meninas menores) foram denunciadas vitimas de
trafico para o mesmo fim, com decréscimo em 2016, onde foram denunciadas 75 vitimas,
mas com uma grande mudanca, este ano, houve 42 meninas. e 33 meninas adultas, ou
seja, observa-se que de 2014 a 2016 houve um aumento do trafico de criancas para
exploracéo sexual, uma vez que compreendemos aproximadamente quantas pessoas Sao
afetadas pelo trafico sexual, podemos entender melhor a rentabilidade desse crime

transnacional.

Como é crime, é uma atividade ilegal, ndo € possivel saber exatamente a renda das
méafias e prostibulos do mundo temos previsdes e calculos aproximados. De acordo com
um relatério do UNODC, esse mercado ilicito gera cerca de US$ 32 bilhdes por ano. Este
€ 0 mesmo nuamero reproduzido em um relatério da Global Financial Integrity (GFI), um
centro de estudos com sede em Washington diz que o trafico de pessoas € o terceiro maior

do mundo e fatura cerca de US$ 31,6 bilh&ées por ano.

A mafia compra meninas de paises subdesenvolvidos a precos mais baixos do que

vendem ou pesquisaram em prostibulos ao redor do mundo. Segundo Salas (2007, p. 161):

Uma garota bonita e ‘“trabalhadora” pode se deitar dez ou quinze homens por dia.
Um servigco completo oscila entre 30 euros na rua e 60 em um clube, no minimo. Se
a prostituta ganhar 500 euros por dia e, num arroubo de generosidade, seu
proxeneta a deixar descansar um dia a cada sete, sua receita seria de 3 mil euros
por semana, ou 13.500 euros por més. S6 um carregamento de seis garotas
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renderia 81 mil euros por més, no minimo. Descontados os gastos de transporte,
manutenc¢éo, alojamento etc., continua sendo um excelente negdcio.

Como se pode ver, o trafico de pessoas para fins sexuais fornece uma alta
rentabilidade, muito devido ao fato de haver forte demanda para o consumo do sexo pago.
O relato a seguir € de uma prostituta romena, vitima das mafias, também extraido do livro
O ano em que trafiquei mulheres, afirma Clara que: “Se vocé comprar em Roménia, eu
valer 400 ou 500 euros. Mas aqui mais cara porque aqui eu ter cafetdo. Se vocé querer

comprar eu, pagar 8 mil euros e sou sua” (SALAS, 2007).

3. QUEM SAO AS VITIMAS

Embora as formas de exploracéo sejam diferentes, as vitimas do trafico de pessoas
tém um perfil comum. Comumente sdo jovens, de baixa renda, baixa escolaridade, que
comecaram a trabalhar desde cedo e migram porque seu local de origem nao tem
condicBes de sobrevivéncia digna. Por isso € comum dizer que séo traficados porque
estavam vulneraveis, ou seja, em situacdes socioeconémicas que os privam de escolhas

de trabalho especificas.

O comportamento criminoso afeta principalmente meninas e criancas. A finalidade
mais comum de praticar tal conduta é a exploracdo sexual, 0s casos sao seguidos pelo
trabalho escravo, as vitimas e outros séo divididos em escraviddo doméstica, casamento
forcado, retirada de érgéos e exploracao infantil. As mulheres que sdo submetidas a tal
crime geralmente séo de classes mais baixas e possuem baixa escolaridade, moram com
um familiar (geralmente filhos) em espacos urbanos periféricos e exercem atividade de

baixa complexidade, algumas até ja se submeteram prostituicao.

O individuo é iludido muitas vezes com a promessa de uma vida melhor, mas em
vez de melhores condi¢des, em vez disso, essas mulheres foram tratadas como escravas
sexuais e forcadas a servir a inUmeros clientes para o lucro de seu aliciador. A
vulnerabilidade de mulheres e criancas é incessantemente mencionada quando se trata do

trafico de pessoas, pois € o0 elemento que leva a maior criminalidade contra elas.

Acredita-se que essas mulheres trabalham de 10 a 13 horas por dia no mercado do

sexo, ndo podendo rejeitar clientes e sendo compelida a usar drogas e alcool para se
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manterem acordadas. O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual tem
consequéncias irreparaveis para as mulheres, estando sujeitas a todo tipo de doencas,
inclusive as que sdo sexualmente transmissiveis, como HIV, AIDIS, sofrendo também
agressoes fisicas dos clientes e das pessoas que as mantes nessas condi¢cdes desumanas,

tendo que enfrentar constantes ameacas e intimidacoes.

Vivendo em estado de escraviddo sexual, além de destinar todo o dinheiro que
ganham para pagar a divida contraida com os cafetfes.

Por fim, a partir da andlise feita, este € o perfil escolhido pelos traficantes: as pessoas
sdo atraidas pela oportunidade de trabalhar e viver na Europa com melhores condi¢des de
vida, atraem, portanto, traficantes que gradualmente conquistando-as, até convencé-las

com a mudanca para outro pais.

| Porcentagem de casos por fatores preexistentes que os traficantes aproveitaram
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Figura 6: PORCENTAGEM DE CASOS POR FATORES QUE OS TRAFICANTES APROVEITAM
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O crime em questdo é um dos mais lucrativos do mundo, segundo a Organizacao
das Nacobes Unidas, cerca de 2,5 milhdes de pessoas séo traficadas a cada ano e destas,

80% sdo mulheres e vitimas de trafico sexual.

Para quem pratica esse tipo de exploracdo, que tem baixos custos e alto lucro, as
mulheres traficadas entram no pais com visto de turista, e o ato de exploracdo sexual é
muitas vezes ocultado como sendo atividades legais como o agenciamento de modelos,

babéas, garconetes ou dancarinas.

3.1. ESTEREOTIPOS DAS VITIMAS

As vitimas femininas continuam a ser particularmente afetadas pelo trafico de
pessoas. Em 2018, para cada 10 vitimas detectadas globalmente, cerca de cinco eram
mulheres adultas e duas eram meninas. Cerca de um ter¢o do total de vitimas detectadas
eram criancas, tanto meninas (19%) quanto meninos (15%), enquanto 20% eram homens

adultos.

Os traficantes tém como alvo vitimas marginalizadas ou em circunstancias dificeis.
Os migrantes indocumentados e as pessoas que precisam desesperadamente de emprego
também sado vulneraveis, particularmente ao trafico para trabalho forcado, os criminosos
gue traficam criancas tém como alvo vitimas de familias extremamente pobres, familias
disfuncionais ou abandonadas sem cuidados parentais. Nos paises de baixa renda, as
criancas representam metade das vitimas detectadas e séo principalmente traficadas para
trabalho forcado (46%).

As vitimas femininas continuam a ser particularmente afetadas pelo trafico de
pessoas. Em 2018, para cada 10 vitimas detectadas globalmente, cerca de cinco eram
mulheres adultas e duas eram meninas. Cerca de um terco do total de vitimas detectadas

eram criancas, tanto meninas gquanto meninos, enquanto 20% eram homens adultos.

O perfil das vitimas, no entanto, muda amplamente em diferentes partes do mundo.
Paises da Africa Subsaariana detectaram mais criancas do que adultos. Por outro lado, na
Europa Oriental e na Asia Central, as propor¢des de adultos entre o total de vitimas foram
muito maiores em comparacao para outras partes do mundo. Europa, América do Norte,

bem como paises da Asia registraram mais mulheres adultas entre as vitimas detectadas.
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Ao mesmo tempo, paises do norte da Africa e do Oriente Médio detectaram mais homens

adultos do que outras vitimas.

O numero absoluto de vitimas detectadas reflete diferencas geograficas na

capacidade de detectar, registrar e relatar o trafico de pessoas.

Acobes de vitimas de tfrafico detectadas em pessoas, por
faixa etaria e sexo, de 2018 para frente

O

46%
O
(15% |
| |
Lo

Fante: Elabaracia de dados nacanais do UNODC
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Figura 7: VITIMAS POR FAIXA ETARIA E SEXO

Diferentes perfis de vitimas séo traficados para diferentes propésitos. Em 2018, a
maioria das mulheres detectadas foi traficada para exploracéo sexual, enquanto os homens
detectados foram traficados principalmente para trabalho forcado. No entanto, uma parcela
significativa dos homens detectados foi traficada para exploracdo sexual ou para outras

formas de exploracdo. Da mesma forma, aproximadamente 14% das mulheres foram

traficadas para trabalho forcado.
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' Parcela de formas de exploracao I Formas de exploracdo entre homens

entre mulheres detectadas vitimas detectados vitimas de trafico em 2018
de trafico em 2013
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Fonte: Elabaracdo de dades nacionais do UNODC Fonle: Elabaracio de dades nacionais do UNODC

Figura 8: FORMAS DE EXPLORAGCAO ENTRE HOMENS E MULHERES

O mapeamento a seguir consiste em revelar a forma de exploracao e o perfil das
vitimas detectadas, se observarmos Brasil, no contexto da América do Sul, em que esta
inserido, nos deparamos com o trafico de pessoas para exploracdo sexual, que é 0 mais
comum, e novamente na presenca de meninas. O mapeamento foi feito pela UNODC no
Relatorio Global de 2018.
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[l Principais formas de exploragéo e perfis das vitimas detectadas, por sub-regides, 2018:
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Fonte: Efaboracdo de dades nacicaais do UNOCDC.

Nota: Oz limites e nomes mostrados e as designagdes usadas neste mapa ndo implicam endosso ou aceifagdo oficial pelas Nagdes Unidas.

Figura 9: FORMAS DE EXPLORACAO POR SUB-REGIAO EM 2018

Entender que o trafico atinge pessoas vulneraveis é uma forma de combater o crime
organizado, essa vulnerabilidade é tanto pessoal quanto circunstancial. O crime de trafico
de animais humanos, muito lucrativo e impiedoso, faz-nos acreditar que ninguém escapa
aos olhos dos contrabandistas, pois sdo pessoas e ndo um grupo especifico. Estas sdo as
pessoas que vivem a margem, muitas vezes sem educacdo e desempregados, mas ha

outro problema que estamos enfrentando: conflito armado.

Em todos os conflitos armados analisados pelo escritério das nac¢des ligadas, as
populacdes deslocadas a forca sdo alvos de traficantes. Na faixa etaria de vitima os jovens
de 10 a 19 anos figuram 20 % das vitimas de trafico de pessoas, por razbes evidentes se

o foco é a exploracdo sexual essa faixa etaria € procurada pelos exploradores.

O nexo de causalidade entre a forma de exploracao e o perfil da vitima sugere assim
gue nao existe um perfil especifico, mas sim perfis meninas, homens e criancas de todas
as idades racgas, nacionalidades e crencas sao traficadas todos os anos, e embora a maioria
das pessoas sejam mulheres e jovens, ninguém esta imune ao universo brutal do tréafico

sexual.
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3.3. METODOS DE ALICIAMENTO E PERFIL DO ALICIADOR

O trafico internacional de pessoas para exploracdo sexual é baseado em uma rede
criminosa que se estende desde o pais de origem da vitima até o pais de destino. E um
longo processo que comeca com o conhecimento da vitima, entendendo suas

necessidades e, principalmente, seus sonhos.

Ha muitas formas de seduzi-los, e o primeiro contato pode ser fisico ou pelas redes
sociais. Agéncia de viagens, agéncia de modelos, agéncia de recrutamento é um lugar onde
os traficantes se sentem mais proximos de suas vitimas e pronto para iniciar o processo de
namoro. Nota-se que 0s criminosos sabem exatamente onde encontrar as pessoas mais

propensas a serem enganadas por seus argumentos e suas vidas imaginarias.

Esta seducdao faz-se com sagacidade e com a falsa promessa de uma oportunidade
de emprego, de um salario digno, bem como de melhores condi¢bes de vida infundadas,
porque é gquase sempre um pais europeu, e € aqui que se reencontra a sobrevalorizacao

da vida.

Pela necessidade de buscar um sonho e muitas vezes o consentimento dessas
pessoas torna o crime ainda mais dificil de identificar, ja que as vitimas quase sempre saem
de seu pais voluntariamente, entdo ndo se pode falar em rapto ou rapto, porque sao

pessoas que ja conceberam em suas mentes a vida melhor que prometeram.

Chegados ao seu destino, rapidamente comecam a ser explorados sexualmente sem
piedade, e para manté-los sob o controle dos traficantes, encontram-se os métodos mais
criativos. Refiro-me aos golpes de morte na alma que para sempre vao mutilar a mente

dessas pessoas, que excedem em muito a agressao fisica (SALAS, 2007).

Ha prostituicdo nos prostibulos, mas também nas ruas, e ai nos perguntamos: “Se
as prostitutas quase sempre tém acesso as ruas, por que nao vao embora?". Muitas delas
tiveram seus passaportes retirados delas foram levadas com seus passaportes, e naquele
momento, os traficantes ja conheceram de perto seus familiares e isso deixa as vitimas com

pouca escolha.

Além da opressao fisica, ha algo mais poderoso do que qualquer agressao ao corpo
que é o poder da crenca. E uma técnica usado principalmente na Africa onde a religido é

fortemente seguida, o poder do vodu nessas regifes € a maneira mais eficaz de manter
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uma pessoa em seu dominio, ndo h&d motivo para ameacar, reter passaportes, matar
membros da familia, somente o vodu os retém no caminho pelo qual foram sentenciados e

em nenhum caso chamaram a policia (SALAS, 2007).

O relato a seguir foi retirado de "O ano em que trafiquei mulheres”, Salas (2007, p.
64), de uma prostituta nascida na Nigéria chamada Loveth que foi enganada a deixar seu
pais para se tornar baba, mas foi obrigada e se prostituir nas ruas e prostibulos da gloriosa

ltalia:

“E quando era noite me disse, vamos trabalhar. Em que vou trabalhar?
Disse, prostituicdo. Eu chora, chora. E quando eu chorar, ela bater. Bater,
para a rua, para trabalhar. E ndo posso falar com a policia, por que ela me
pegar com vodu...Pega meu sangue, muito sangue. Mata uma galinha e

pega dentro...”

O poder da fé ndo depende da distancia, e observou-se que as meninas da Africa
tém temor do poder do vodu, mesmo estando longe de seu pais. Segundo Salas (2007), os
mafiosos sabem que se renovarem o panico, com novas cerimonias de vodu realizadas,
nao deixarao de trabalhar e em nenhum momento irdo a policia, afinal essa técnica € muito

mais eficaz do que qualquer outra arma.

E importante ressaltar que a magia na Africa ndo é algo externo ao homem, tudo
passa pela magia, ndo ha nada mais importante, mas a magia africana foi criada para fins
de protecdo, ndo de supressdo, que sabemos. De acordo com o0s especialistas, 0s
traficantes certamente néo acreditam nos poderes magicos do vodu, mas eles sabem qual

€ poder que possuem sobre as pessoas que sao submetidas ao ritual (SALAS, 2007).

O grafico a seguir mostra os casos de trafico de pessoas de acordo com a relacéo

das vitimas com os traficantes:
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Casos de trafico de pessoas de acordo com a relacao traficantes/ exploradores com as
vitimas atendidas pelos Niicleos e Postos.

Periodo de 2020

B | ahoral {chefe ou companheiro de trabalha)
B Familia, vizinho, amiges (nivel de confianca alta)
Menhuma relacio

B Nio informado

Fonte: MISP/CGETP (dados disponiveis apenas para o ano de 2020)

Figura 10: CASOS DE TRAFICO DE ACORDO COM A RELACAO DO TRAFICANTE COM AS VITIMAS

4. PROTOCOLO DE PALERMO

Devido ao aumento do crime organizado e a necessidade de cooperacao entre 0s
paises exportadores e receptores de pessoas traficadas, como no caso do tréafico
internacional, foi criada mais uma Convencdo das Nacdes Unidas (ONU), denominada

Convencao de Palermo no ano 2000 na Italia.

Esta convencéao lancou uma nova perspectiva importante sobre a luta contra o trafico
de pessoas em um padrdo mundial, antes apenas meninas brancas eram reconhecidas
como vitimas (Convencéo Internacional para a Supresséo do Trafico de meninas brancas,
1910), onze anos depois as crian¢as foram incluidas (Convencéo Internacional para a
Supressao do Trafico de meninas e criancas, 1921) e agora abrange trafico de seres

humanos em sua totalidade.

Ademais, o Protocolo de Palermo deu outro significado para o trafico, que costumava
ser a principal preocupacdo da prostituicdo como finalidade, entretanto agora qualquer
forma de exploracdo humana foi incluida, bem como trabalho forgcado e remog¢é&o de 6rgaos,

gue sao outros problemas sociais.
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O Protocolo de Palermo tem como intuito a protecdo estrita das vitimas, como forma
de conter a necessidade que surge, em um pais que apresenta grandes dificuldades de
distribuicdo econémica. De acordo com o Protocolo de Palermo, as principais vitimas da
rede de trafico de pessoas sdo meninas e criancas destinadas a realizar diversas préticas,
tais como exploragcdo sexual, extracdo de 6rgaos e trabalho escravo, analisando a parte
emocional das vitimas, o pais de origem deve acompanhar a aplicacao de certas medidas

para que a vitima possa se recuperar mental e socialmente.

Conforme essa definicdo, o crime de trafico de pessoas tem trés elementos
constitutivos relacionados a forma: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas; 0s meios em que isso é feito: ameaca ou uso da for¢a ou outras
formas de coacdo, sequestro, fraude, engano, abuso de autoridade ou vulnerabilidade ou
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa com autoridade sobre outra, e por fim a finalidade envolvendo diferentes formas de

exploragao.

Deve existir pelo menos um dos trés componentes citados acima para que o trafico
seja considerado crime (forma, método e finalidade), como por exemplo métodos de
recrutamento de pessoas por meio de ameacas, para um fim de exploracao sexual, que no
caso se considera crime de trafico, de outro modo, a ocorréncia isolada desses elementos

pode figurar uma infracao especifica na legislacéo penal nacional do pais.

Todavia, considera-se “trafico de pessoas” o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de criancas para fins de exploracdo, ainda
que ndo envolva qualquer dos meios referidos na alinea “a” do art.3.° do Protocolo de
Palermo, embora ndo mencionou outras finalidades de exploracédo, deixa claro, ao usar a
expressao "no minimo", que essa funcéo é apenas um exemplo e pode assumir quaisquer
outros procedimentos degradantes como casamentos forcados, adocbes ilegais,

exploracédo de mendicidade, entre outros.

O Protocolo de Prevencdo, Repressdo e Repressdo ao Trafico de Pessoas,
particularmente de meninas e criancas, conhecido como Protocolo de Palermo, € um marco
do século XXI no contexto do combate ao trafico internacional de pessoas. Isto s6 foi
concretizado ap0s a organizacao e discussao de varias conferéncias anteriores, pelo que,
para melhor compreender o protocolo em questdo, € necessario explicar previamente

alguns pontos deste curso. (CASTILHO, 200, online).
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O primeiro evento histdrico significante no trafico internacional de pessoas que pode
ser realcado é o tratado de Paris, assinado entre a Inglaterra e a Franca em 1814, que
tratou do trafico de negros que eram fabricados como materiais escravos negociaveis, da
dedicacdo dos paises comprometidos com esta causa internacional, a convencao
viabilizada pelo elastico das nacdes em 1926 e novamente defendida pelos na¢des ligadas
em 1953, na qual o trafico de escravas, que "inclui todos os atos de captura, aquisi¢do ou
alienacao de pessoa fisica para venda ou troca; qualquer ato de transferéncia por venda ou
troca de escrava, adquirido para venda ou troca, e em geral qualquer ato de comércio ou
transporte de escravas (CASTILHO, 2007, online).

Com a entrada em vigor do Protocolo de Palermo, as questbes e estudos sobre
trafico de pessoas logo aumentaram para trazer melhorias para a sociedade a medida que
0s paises que aderiram ao Protocolo representaram altera¢cdes em sua legislacéo. No Brasil
em 12 de marco de 2004 foi promulgado o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, o qual em seu art.3°

dispoe:

Artigo 3
DefinicbBes
Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou & situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocéao de 6rgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
gualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.



31

O Acordo representa um passo importante na luta contra o crime organizado
internacional e mostra o reconhecimento dos Estados membros da gravidade do problema
e da necessidade de promover e fortalecer a cooperagéo internacional para lidar com o

crime organizado internacional.

Os Estados membros que ratificaram este instrumento comprometem-se a tomar
uma série de medidas contra o crime organizado internacional, incluindo a criminalizacao
na legislacéo nacional de atos como participacdo em grupos de crime organizado, lavagem

de dinheiro, corrupcgéo e obstrucéo da justica.

A convencao também prevé que os governos tomem medidas para facilitar
julgamentos, assisténcia juridica mutua e cooperacado policial. Aléem disso, atividades de
treinamento e desenvolvimento para policiais e funcionarios publicos devem ser
incentivadas para fortalecer a capacidade das autoridades nacionais de fornecer uma

resposta eficaz ao crime organizado.

4.1. LEGISLACAO BRASILEIRA: LEI 13.344/2016

A Lei 13.344 de 06 de outubro de 2016, sob os trés prismas: prevencao, repressao e

assisténcia as vitimas:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territério nacional
contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Paragrafo unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencao
e a represséao desse delito, bem como a atencéo as suas vitimas.

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios:
| - Respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - Promocé&o e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

Il - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - N&o discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etéaria,
situagdo migratoria ou outro status;

V - Transversalidade das dimensfes de género, orientagdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas;

VI - Atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboragdo em investigacdes ou processos judiciais;
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VII - protecéo integral da crianca e do adolescente.
Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:

| - Fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e articulada
das esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;

Il - Articulagdo com organizagBes governamentais e ndo governamentais nacionais
e estrangeiras;

Il - incentivo a participacdo da sociedade em instancias de controle social e das
entidades de classe ou profissionais na discussao das politicas sobre trafico de
pessoas;

IV - Estruturacao da rede de enfrentamento ao tréfico de pessoas, envolvendo todas
as esferas de governo e organiza¢des da sociedade civil;

V - Fortalecimento da atuacdo em areas ou regifes de maior incidéncia do delito,
como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e esta¢cBes rodoviarias e
ferroviarias;

VI - Estimulo a cooperacéo internacional;
VIl - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;

VIl - preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei;

IX - Gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

CAPITULO I
DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS
Art. 4° A prevencao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - Da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de salde,
educacédo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura e direitos humanos;

I - De campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo & mobilizacéo e a participagéo da sociedade civil; e
IV - De incentivo a projetos de prevencgédo ao trafico de pessoas.
CAPITULO Il

DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 5° A repressao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - Da cooperagdo entre orgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros;

Il - Da integragdo de politicas e acdes de repressao aos crimes correlatos e da
responsabilizagdo dos seus autores;

Il - da formacéo de equipes conjuntas de investigacao.
CAPITULO IV
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 6° A protecéo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:

| - Assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde;

Il - Acolhimento e abrigo provisorio;
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Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
guestdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratéria, atuagdo profissional,
diversidade cultural, linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status;

IV - Preservacgédo da intimidade e da identidade;

V - Prevencdo a revitimizagcao no atendimento e nos procedimentos investigatorios
e judiciais;

VI - Atendimento humanizado;

VIl - informag&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

8§ 1° A atencdo as vitimas dar-se-a com a interrupgao da situacédo de exploracéo ou
violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacao,
a cultura, a formacgdo profissional e ao trabalho e, no caso de criangcas e
adolescentes, a busca de sua reinsercdo familiar e comunitaria.

8§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede
consular brasileira e sera prestada independentemente de sua situacao migratéria,
ocupacao ou outro status.

8§ 3° A assisténcia a salde prevista no inciso | deste artigo deve compreender os
aspectos de recuperacao fisica e psicolégica da vitima.

Art. 7° A Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980 , passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-4 residéncia permanente as vitimas de tréfico de pessoas
no territério nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de
colaboracdo em procedimento administrativo, policial ou judicial.

§ 1° O visto ou a residéncia permanente poderdo ser concedidos, a titulo de reunido
familiar:

| - A cbnjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

Il - A outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econémica ou
convivéncia habitual com a vitima.

§ 2° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do
pagamento da multa prevista no inciso Il do art. 125.

§ 3° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este artigo
sdo isentos do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e
131.”

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecerd os
procedimentos para concessao da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”

“Art. 42-A . O estrangeiro estara em situac@o regular no Pais enquanto tramitar
pedido de regularizagdo migratoria.”

De acordo com seu art. 1°, paragrafo Unico, traz trés verbos como base, sdo estes a
prevencao, repressdo, bem como a assisténcia as vitimas, desse modo a Lei possui em
seu art. 4° medidas de prevencao, no art.5° medidas de repressao e em seus arts. 6° e 7°
medidas de protecdo e da assisténcia as vitimas, a prevencéo ao crime ndo decorre de
Gnico ato para sua realizacdo com éxito por ser um crime com uma grande expansao

cultural e juridica, ndo de abrangéncia somente territorial, necessitando de uma abordagem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art18a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art42a
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multidisciplinar, trocas de informacdes entre outras agdes em conjunto, com um grande

risco ainda de ndo se obter a finalidade desejada, que é o exterminio desta forma de delito.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, inserida no Decreto n®
5.948, de 26 de outubro de 2006, adotou como definicdo da expressao “trafico de pessoas”
0s termos previstos no Protocolo Adicional a Convencéao das Na¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
pessoas, conforme preceitua seu artigo 2°, in verbis:

”

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressao ‘trafico de pessoas
conforme o Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressédo e Punicédo do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que a define como o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A exploracéo incluird, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocédo de 6rgaos.

Como mencionado acima, o trafico de pessoas tem varios intentos, como exploracéo
sexual, trabalho ou servicos for¢cados, escraviddo ou atividades similares, serviddo ou
extracdo de Orgaos, nesse sentido, a lei n°® 13.344/2016, traz como novidade o fato de que
sera concedida a residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas em territério
nacional, independentemente de sua situacdo imigratoria e de sua colaboracdo em
procedimentos administrativos, policiais ou judicial, bem como vistos ou residéncia propria,
também aos familiares, cénjuges, companheiros, ascendentes e descendentes, e demais
membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econbmica ou convivéncia

habitual com a vitima no reagrupamento familiar.

Com o exposto, verifica-se a empatia do legislador para com a vitima e todo o meio
social atingido pelo crime criando assim artigos inteiros voltados a preocupacdo com o bem-
estar e futuro de quem ja tanto sofreu, como forma de ajudar e evitar que essas pessoas

voltem a ser submetidas a esse tipo de crime.

Uma mudanca relevante que a nova lei em questéo trouxe, foi a revogacéo do art.231
do cédigo penal e a alocagéo do art.149-A, com a substituicdo do bem juridico tutelado, in

verbis:
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Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com
a finalidade de: (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - Remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Il - Submeté-la a trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo; (Incluido pela Lei
n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IIl - submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

IV - Adocéo ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)
V - Exploracao sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

8 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se: (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

| - O crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - O crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - 0 agente se prevalecer de relagBes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢éo; ou (Incluido pela Lei
n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IV - A vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional. (Incluido pela
Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primério e ndo integrar
organizacao criminosa. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

O trafico de pessoas ficou alocado como crime contra a liberdade individual, ndo
sendo mais um crime contra a dignidade sexual, neste sentido essa alteracao trouxe
consequéncias hermenéuticas, principalmente quanto ao consentimento da vitima. A
doutrina brasileira e a jurisprudéncia ja haviam pacificado o entendimento sobre a
irrelevancia do consentimento da vitima, uma vez que ndo era necessario para a tipificacédo
do crime ap6s a promulgacéo da lei 13.344 de 2016, que ocasionou a mudanca do crime
para o campo da liberdade individual da vitima, e a discusséo que ja havia terminado antes

é levantada novamente, se o consentimento é relevante ou nao.

Se uma pessoa decide deixar 0 pais para se prostituir em algum lugar mundo isso
nao é considerado crime, o que € punivel € o comportamento de quem media a exploracao
sexual. Assim, se o crime de trafico de pessoas viola a liberdade, o consentimento adquire

uma nova conotacéo juridica, pois se ha consentimento ndo ha restricdo a liberdade, e se
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ndo ha restricao a liberdade, entdo ndo hé crime, desde que este consentimento ndo esteja

viciado.

Desse modo, o crime de trafico de pessoas, que sem davida ja era complicado de
produzir provas, com a nova lei tornou-se ainda mais dificil, pois agora € necessario provar
gue o consentimento da vitima foi realizado de forma viciosa (fraude, abuso, violéncia,
chantagem), o que néo era exigido na legislacédo anterior e que de alguma forma atrasa a

investigag&o, ou seja, um retrocesso legislativo.

Outra questdo a considerar é quando o consentimento foi dado, entendemos, se ha
consentimento legitimo quando a vitima foi submetida a alguma das condutas descritas no
artigo 149-A, esta condicéo pode ter sido dependente posteriormente, ou seja, quando a

vitima tinha conhecimento das condicdes reais que |lhe eram impostas.

Em conclusédo, embora o crime seja "trafico de pessoas”, o comportamento de
deslocar uma pessoa de seu territorio nacional acabou se tornando causa de agravamento
da pena, que antes era o crime principal (art. 149-A, 8§ 1°, IV, do CP). Consequentemente,
a lei 13.344/2016 parece mais retrograda do que inovadora no combate ao trafico de

pessoas.

5. CONCLUSAO

Pelos fatos mencionados e tudo exposto ao longo desta pesquisa, conclui-se que 0
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual ndo é uma atividade
criminosa recente, com relatos ao longo da histéria com diferentes perspectivas, fluxos e

vitimas, através dos anos.

Por se tratar de um crime extremamente lucrativo, organizado por uma rede
criminosa bem articulada, e por ser um crime transnacional, ainda nao foi exterminado, mas
observa-se que um nivel de cooperacgdo entre os 6rgaos e a policia foi desenvolvido para

prevenir e reprimir este crime hediondo.

E evidente que ha um abismo entre a prostituicdo voluntaria e a prostituicdo forcada,
e a questdo do consentimento é algo que ja esta muito bem definido para a ONU, ou seja,
0 consentimento da vitima nada tem a ver com a consumacdo do crime, debate que

ressurgiu no Brasil apds a criagdo da Lei 13.344 para 0 ano de 2016, que introduziu o crime
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de trafico de pessoas em quadros que punem os crimes contra a liberdade individual, e nao

mais contra a dignidade sexual.

Uma medida importante é a realizacdo da prevencdo, a promo¢do de campanhas
educacionais, reunides nacionais de discussao sobre o tema a divulgacdo de métodos de
investigacéo, por mais variados que sejam, a fim de prevenir que jovens, criangas, homens,
travestis e, sobretudo, todos, as meninas de serem enganadas pela gloriosa vida
estrangeira. Chega de avaliacdo exagerada da vida de fantasia na Europa sob o argumento
de que seria facil ganhar dinheiro por mais legal que fosse a atividade exercida, nuca é!

O tema deste trabalho foi o trafico em suas diferentes modalidades, com foco no
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, aspectos histéricos e as principais
medidas legais destinadas a prevenir e combater este crime. Presente em todos os lugares
do mundo, em diferentes regides, sejam periféricas ou nos grandes centros urbanos, o
trafico de pessoas € um fenbmeno de grande magnitude, com baixa necessidade de

investimento e alta rentabilidade.

Com o passar dos anos novas leis foram criadas e os esforcos ndo podem ser
medidos enquanto esse tipo de crime e outros assombrarem a sociedade, todos devem ter
o minimo de dignidade durante sua vida, para que nao incorra em medidas desesperadas,

como cair nas armadilhas dos criminosos, deteriorando fortemente a qualidade de vida.
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