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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a ocorréncia das Fake
News no processo eleitoral e sua conexdo com o direito fundamental a
liberdade de expressédo, especialmente apos as eleicbes americanas de 2016 e
as eleicbes brasileiras de 2018, nas quais as Fake News estiveram muito
presentes. E abordado, ainda, o papel da Justica Eleitoral e seus esforcos para
combater as Fake News, bem como as medidas, atitudes, legislagbes e
acordos que surgiram para enfrenta-las, e o papel da sociedade e do direito
digital no tema.

Palavras chave: Elei¢des, Fake News, Liberdade de Expressao

ABSTRACT

The present work aims to analyze the occurrence of Fake News in the
electoral process and its connection with the fundamental right to freedom of
expression, especially after the 2016 American elections and the 2018 Brazilian
elections, in which Fake News were very present. It also addresses the role of
the Electoral Justice and its efforts to combat Fake News, as well as the
measures, attitudes, legislation and agreements that emerged to face them, and
the role of society and digital law on the subject.

Keywords: Elections / Fake News / Freedom of Expression
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INTRODUGAO

Tenho como objetivo demonstrar através deste trabalho de conclusao de
curso uma breve analise acerca das Fake News no que tange a politica e seus
desdobramentos, analisando também suas interfaces com o direito
fundamental a liberdade de expresséao.

Vivemos na sociedade onde as informagdes sao divulgadas de forma
extremamente rapida, dependendo de apenas alguns cliques, um movimento
que nao depende da checagem para saber se o que esta sendo divulgado é
veridico ou ndo e qual sua origem. Desta maneira, a divulgagdo de Fake News
€ cada vez mais rapida durante o processo eleitoral, podendo entao impactar
em decisdes e rumos do referido processo democratico.

Com base nestas observacdes, a presente monografia foi dividida em
trés capitulos:

No primeiro capitulo, intitulado “Democracia, Politica e Fake News:
Aspectos e problematizagdo” sdo abordados os aspectos indispensaveis das
eleicbes e sua extrema importancia na garantia da democracia, em seguida é
relacionada a figura da politica e como a mesma esta sendo desenvolvida na
era digital, com a globalizagdo, com a popularizagdo da internet e suas novas
possibilidades de atuacao, e por fim & apresentado um estudo sobre a era da
poOs-verdade e suas caracteristicas, iniciando-se a analise do cerne do presente
trabalho: as Fake News e suas peculiaridades.

No segundo capitulo, com o titulo “Fake News: Uma afronta a Liberdade
de Expressdo e seu poder sobre a politica”, inicia-se o estudo do direito a
liberdade de expresséo e seus aspectos gerais. Apds, aborda-se novamente a
figura das Fake News e como ocorrem os conflitos dela com a liberdade de
expressao. Ja a parte final do capitulo é dedicada a uma reflexao sobre como a
politica € o ambiente propicio para o surgimento e disseminagao das Fake
News.

O terceiro e ultimo capitulo € denominado “Direito Digital versus Fake
News”. Nele, sdo demonstrados os esforgos e atitudes empregados pela
Justica Eleitoral no combate as noticias falsas, bem como é apontado o auxilio
prestado pelo Direito Digital e as legislagbes que surgem com o objetivo de

conter a disseminagdo das Fake News. Ao final, discute-se se tais atitudes



levaram ao controle das noticias falsas ou a censura dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituigéo.

A escolha do tema deu-se por conta do cenario atual e a crescente
reincidéncia de tais praticas no cenario politico brasileiro, onde uma grande
parcela da populacdo defende a liberdade de expressao de forma absoluta, o
que nao traz apenas consequéncias positivas, pois abre margem para a
divulgacao de noticias falsas, que devem ser combatidas, considerando seu
grande potencial de interferéncia no processo eleitoral e, consequentemente,

na democracia.



1. DEMOCRACIA, POLITICA E FAKE NEWS: ASPECTOS E
PROBLEMATIZAGAO

O presente capitulo tem como intuito trazer os aspectos gerais e
fundamentais da democracia, a importancia substancial do processo eleitoral
para a sociedade e a barreira imposta pelas noticias falsas, ou Fake News, que

atrapalham a seriedade e responsabilidade necessarias para tal processo.

1.1 - ELEICOES E SUA IMPORTANCIA NA DEMOCRACIA

Uma célebre fase, atribuida a Albert Einstein, demonstra o pensamento
que veio ao nobre fisico quando discorria sobre a grandeza da democracia: “A
menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, nd0 seremos capazes
de resolver os problemas causados pela forma como nos acostumamos a ver o
mundo”.

A eleicao € um ato de cidadania exercida por cada cidadao. Pode ser
considerada o coracao da democracia, tendo em vista que através de sua
efetiva realizacdo s&o abertas novas e reais possibilidades de escolha de
representantes e governantes que devem ter como foco a busca por atingir os
anseios, necessidades e interesses da sociedade. O instrumento que
concretiza esse efeito, trazendo a tona toda grandeza da democracia, € o voto,
simbolizando parte essencial do processo democratico.

Neste diapaséo, Silva (2007) aponta que “a cidadania se adquire com a
obtencao da qualidade de eleitor, que documentalmente se manifesta na posse
do titulo de eleitor valido”. (SILVA, 2007, p.28).

No mesmo sentido, Bonavides (2008) enaltece metaforicamente "o
abrago com a Constituicao aberta, onde, sem cidadania ndo se governa e sem
povo ndo se alcanga a soberania legitima”. (BONAVIDES, 2008, p. 36).

Reafirma-se, portanto, o exercicio para com a sociedade através do
voto, ndo restando duvidas de que a democracia e a eleicdo sdo institutos
altamente entrelacados, evidenciando que ha uma relagdo de mutua
dependéncia para que ambas existam e logrem éxito em seus objetivos.

No Brasil, o modelo democratico representativo adotado é expresso

através da democracia semidireta ou participativa, composta pela participacao



indireta, exercida por meio dos representantes eleitos, e a direta, seja por meio
do voto, do referendo, da iniciativa popular, da agao popular e do plebiscito.
O primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988 traz consigo a

afirmativa e autenticidade do poder emanado através do povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito...]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
(BRASIL, 1988, p.1)

Quanto a forma de governo democratica, € necessario ressaltar a
diferenca de concepgdo entre a democracia praticada pelos antigos e a
democracia que ao longo da histéria passou a ser exercida e que resultou no
regime representativo hoje vivenciado.

A palavra democracia origina-se na Grécia Antiga e advém das palavras
démos (povo) e katrein (governo), sendo interpretada, portanto, como o
autogoverno do povo. Vale ressaltar o que Bobbio (2000) descreveu acerca da
relacdo do cidadao grego com as tomadas de decisdes politicas do seu

governo em contraposigao a relagédo do sistema politico atualmente:

Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente: falando de
democracia eles pensavam em uma praga ou entdo em uma
assembleia na qual os cidaddos eram chamados a tomar eles
mesmos as decisbes que lhes diziam respeito. “Democracia”
significava o que a palavra designa literalmente: poder do démos, e
ndo, como hoje, poder dos representantes do démos.” (BOBBIO,
2000, p. 372.)

Ribeiro (2002) destaca que:

[...] os gregos distinguiam trés regimes politicos: monarquia, aristocracia e democracia.
A diferenga era o numero de pessoas exercendo o poder um, alguns
ou muitos. Monarquia é o poder (no caso, arquia) de um s6 (mono).
Aristocracia é o poder dos melhores, os aristoi, excelentes. Sdo quem
tem areté, a exceléncia do heréi. Assim, a democracia se distingue
néo apenas do poder de um s6, mas também do poder dos melhores,
que se destacam por sua qualidade. A democracia é o regime do
povo comum, em que todos séo iguais. Ndo é porque um se mostrou
mais corajoso na guerra, mais capaz na ciéncia ou na arte, que tera
direito a mandar nos outros (RIBEIRO, 2002, p.9).



Trata-se de um principio de organizagdo democratica que, embora
precaria em termos de participacdo, deu origem a uma primeira ideia de
propiciar autogoverno ao povo.

Neste sentido, Hans Kelsen (2000) observa que:

O significado original do termo “democracia” remonta a Grécia Antiga, que o
conceituava como “governo do povo”’(demos = povo e kratein =
governo). A esséncia do fenémeno politico designado pelo termo era
a participagdo dos governados no governo, o principio de liberdade
no sentido de autodeterminag¢do politica; e foi com esse significado
que o termo foi adotado pela teoria politica da civilizagdo ocidentall...].
E evidente que, tanto na Antiguidade quanto em nossa época, um
governo do povo é desejado pelo fato de tal governo ser,
supostamente, para o povo. Um governo ‘para o povo" significa um
governo que atua no interesse do povo. Mas a questdo relativa ao
que seja o interesse do povo pode ser respondida de maneiras
diversas, e aquilo que o proprio povo acredita ser seu interesse nao
constitui, necessariamente, a Unica resposta possivel. Pode-se até
mesmo duvidar da existéncia de algo como uma opinido do povo
sobre o seu proprio inferesse e de uma vontade do povo dirigida para
sua realizagdo. (KELSEN, 2000, p. 140—-141).

Nota-se, portanto, que na Grécia Antiga a relagado do individuo e a coisa
publica era préxima, gracas a democracia direta em que o cidadao participava
de forma ativa nas decisdes politicas.

E importante enfatizar, por outro lado, que na democracia direta adotada
pelos gregos a participacdo na tomada de decisbes politicas ndo era exercida
pela totalidade de seu povo, ja que as mulheres, escravos, estrangeiros,
comerciantes e artesdos nao eram autorizados a participar. Dessa maneira,
apenas um seleto grupo de pessoas alcangava os requisitos e condigdes
impostos para que fossem considerados cidadaos e pudessem participar da
tomada de decisdes politicas.

Neste interim, Goyard-Fabre, em sua obra “O que €& democracia?”

escreve:

o advento da democracia, sobretudo em Atenas, veio acompanhado das ambigiidades
e dificuldades que assolaram com maior ou menor intensidade esse
tipo de governo da Cidade-Estado. Isso explica por que, desde seu
nascimento, a democracia foi alvo tanto de elogios como de criticas.
E notével que, apesar das evolugbes complexas de que foi objeto,
tanto do ponto de vista das estruturas e das instituigbes, como do
ponto de vista de sua significacdo sociopolitica, ela tenha
permanecido cercada de ambivaléncia. (GOYARD-FABRE, 2003,

p.10).



Porém, o modelo democratico exercido pelos antigos tornou-se
insustentavel ao decorrer do tempo, sobretudo por conta da participagao direta

dos cidadaos na vida publica. De acordo com Azambuja:

Os Estados tém geralmente um grande territério, grande populagdo e os negocios
publicos sdo numerosos, complexos, de natureza técnica [...] ndo
seria possivel reunir dezenas de milhées de homens para discutir e
votar. O governo direto é, pois, praticamente impossivel. Além disso,
0 homem moderno vive entreque a seus afazeres, tem profissao
absorvente, ndo poderia dispor do tempo necessario para discutir e
votar milhares de assuntos em dezenas de reunibes anuais.
(AZAMBUJA, 2008, p. 250).

O caminho tragado pela democracia de seu surgimento até seu
amadurecimento foi longo. Dentre esse periodo alguns aspectos evoluiram,
enquanto outros ndo conseguiram se adequar as tantas modificagdes sociais.

Ja na idade moderna, o homem torna-se individualista, desinteressado a
participacao politica, de modo que tal concepgado tornou-se a base da
democracia moderna. Bonavides aponta um fator de suma importancia: “a
liberdade do homem moderno ndo mais se vincula a politica, mas sim a fatores
econdmicos, que passam a preponderar na sociedade” (BONAVIDES, 2000, p.
347). Assim, as decisdes coletivas passaram a ser tomadas a partir do
pensamento de um ou alguns individuos que possuiam tal poder.

Nesse mesmo aspecto, sobre a influéncia da democracia direta na
democracia representativa, Bobbio salienta:

Sob o nome genérico de democracia direta entendem-se todas as formas de
participagdo no poder, que ndo se resolvem numa ou noutra forma de
representagdo (nem a representacdo dos interesses gerais ou
politica, nem a representacdo dos interesses particulares ou
orgénica): a) o governo do povo através de delegados investidos de
mandato imperativo e portanto revogavel; b) o governo de
assembléia, isto é, o governo ndo s6 sem representantes irrevogaveis
ou fiduciarios, mas também sem delegados; c) o referendum. Destas
trés formas de democracia direta, a primeira foi acolhida na
Constituicdo soviética atualmente em vigor, cujo art. 142 diz que todo
deputado tem o dever de prestar contas, diante dos eleitores, de sua
atividade e da atividade dos Soviets dos deputados dos
trabalhadores, e seu mandato pode ser revogado a qualquer
momento por decisdo da maioria dos eleitores ; foi também adotado
na maior parte das Constituicbes das democracias populares. A
segunda pertence normalmente a fase emergente dos movimentos
coletivos, a fase do assim chamado estado nascente que precede a
institucionalizagdo, da qual sdo exemplos recentes o movimento de



contestagdo dos estudantes e os comités de zona ou de bairro das
grandes cidades. A terceira foi inserida em algumas Constituigées
poésbélicas, como a italiana (art. 75). (BOBBIO, 1992, p.154-155).

Bonavides (2000) aponta o entendimento de Montesquieu, considerado
um dos primeiros teéricos da democracia moderna, que reconhecia e afirmava
que o povo necessita de representantes para efetuarem as escolhas politicas
em seu nome, pois, em sua Concepgao, O povo era pEssimo para governar,
uma vez que nao possuia o tempo necessario para analisar os problemas do
governo. O homem moderno necessitava de solu¢gées mais rapidas para os
problemas cotidianos, de modo que o regime democratico representativo se
tornou a solugao possivel para a politica em sociedade.

A fim de garantir a continuidade do raciocinio, cabe realizar uma
distincédo entre as formas democraticas de governo.

A democracia direta € a forma de governo em que os cidadaos
participam de forma direta nas escolhas politicas, sendo esse regime
caracteristico da antiguidade, conforme abordado anteriormente.

A democracia indireta € a moderna democracia representativa, que se
caracteriza pela transmissdao que os individuos conferem a outros para que
possam representar o coletivo nas tomadas de decisées em seu nome.

Por fim, a democracia semidireta, com ascensdo nas trés primeiras
décadas do Século XX, se constitui como uma democracia representativa com
possibilidades de participacao de forma direta do cidadao. Sobre ela, conceitua
Bonavides:

Com a democracia semidireta, a alienagéo politica da vontade popular faz-se apenas
parcialmente. A soberania esta com o povo, e o governo, mediante o
qual essa soberania se comunica ou exerce, pertence por igual ao
elemento popular nas matérias mais importantes da vida publica.
Determinadas instituigbes, como o referendum, a iniciativa, o veto e o
direito de revogacdo, fazem efetiva a intervengcdo do povo,
garantem-lhe um poder de deciséo de Uultima insténcia, supremo,
definitivo e incontrastavel. (BONAVIDES, 2000, p. 355).

E relevante, ainda, o pensamento do professor Clever Vasconcelos
sobre a definigdo de democracia: “Alias, a democracia ndo é senao outra coisa
que o caminho que leva a liberdade” (VASCONCELOS, 2022, p. 50).

Ora, se a democracia € o caminho que leva a sociedade como um todo

a alcancgar a liberdade, e o poder emana do povo, as elei¢des sdo o0 meio para



que o povo possa exercer sua liberdade. Como bem observa José Afonso da
Silva: “A democracia nao precisa de pressupostos especiais. Basta a existéncia
de uma sociedade. Se seu governo emana do povo, € democratica; se nao,
nao o ¢”. (DA SILVA, 1994, p. 86).

Portanto, a democracia pode ser identificada a partir da existéncia de
participacao direta e indireta do povo no sistema politico de seu pais.

Nesta trilha, descreve de forma mais avangada o jurista Friedrich
Christense (2000, p.57), que a forma principal de democracia habita na
“‘determinagdo normativa do tipo de convivio de um povo pelo mesmo povo” e
que a democracia em um nivel superior vai além da simples e meras estruturas

textuais, significando:

“Um nivel de exigéncias, aquém do qual ndo se pode ficar — e isso tendo em
consideragdo a maneira pela a qual as pessoas devem ser
genericamente tratadas nesse sistema de poder — violéncia [Gewalt]
organizados (denominado “Estado”): ndo como subpessoas [Unter —
Menschen] ndo como suditos [Untertanen], também ndo como caso
de grupos isolados de pessoas, mas como membros do Soberano, do
‘povo” que legitima no sentido mais profundo a totalidade desse
Estado” (CHRISTENSE, 2000, p. 115)

Ou seja, ndo basta somente estar positivado um direito, é necessario e
essencial que o mesmo seja exercido por todos, sem excegéo, conforme traz
Bonavides: “que faz soberano o cidaddo-povo, o cidadao-governante, o
cidadao-nacéao, o cidadao titular efetivo de um poder invariavelmente superior
e, ndo raro, supremo e decisivo” (BONAVIDES, 2003, p. 34).

O poder Soberano assim sera quando nao estiver sujeito a nenhum
outro, ele quem comanda e dita sem que possa ser reprimido, sendo assim,
soberano € o poder supremo. Sem ele, ndo se é capaz de conceber Estado,
que o amarra em nome de seu titular, o povo.

Devendo de tal modo o poder Soberano ao qual compomos de forma
direta ou indireta ser democratico, de acordo com o Estado Democratico de
Direito que se submete as normas por ele préprio criadas. E aquele que deve
garantir e respeitar os direitos fundamentais, sendo eles coletivos, sociais,
politicos e individuais.

Neste entrelagado € necessario trazer a figura do sufragio universal,

que significa aprovacao, opinido favoravel, concordancia e apoio, notando-se,



pois, a vontade expressa de um conjunto de pessoas para a escolha de
representantes politicos. O sufragio € tido como a esséncia dos direitos
politicos, trazendo a participagdo popular no governo, sendo este o
responsavel pela condugao do Estado.

Acerca do sufragio universal Kelsen afirma que: "Todos os elementos da
democracia indireta sdo na verdade essenciais para que o Estado de direito e a
ordem juridica sejam garantidos no referido sistema” (KELSEN, apud. BOBBIO,
2000, p. 372), demonstrando que a selecdo dos lideres se torna um dos
elementos essenciais da democracia.

Tal direito ndo é atribuido a todos indistintamente, mas aquelas pessoas
que preencherem os requisitos determinados no artigo 14, §§1° e 2° da

Constituicao Federal:

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatério, os conscritos.(BRASIL, 1988, p.1)

A fim de suprimir ambiguidades, cabe ressaltar que os termos “sufragio”
e “voto” ndo devem ser confundidos. Enquanto o sufragio € um direito, o voto
representa seu exercicio. Pode-se dizer em outras palavras, que o voto é a
concretizagao, a realizagao efetiva do sufragio.

Azambuja conceitua:

“democracia é o sistema politico em que, para promover o bem publico, uma
Constituicdo assegura os direitos individuais fundamentais, a eleicdo
periddica dos governantes por sufragio universal, a divisdo e limitagcdo
dos poderes e a pluralidade dos partidos”.(AZAMBUJA, 2003, p. 331).

Por consequéncia, a existéncia da democracia € possivel por meio do
consentimento geral da populagcdo enquanto povo, ou ao menos da maioria
consideravel, ndao tendo como requisito técnico o conhecimento cientifico ou
mais aprofundado de tal regime, observando que o saber notoério politico é um

privilégio de poucos, sendo assim, € necessario apenas uma experiéncia de



saber para se viver em sociedade, razdo dada pela qual se torna facultativo o
voto aos analfabetos.

Contudo, € indispensavel a necessidade de um processo de
amadurecimento politico, que se dara por meio do fortalecimento democratico
em todas as suas esferas, 0 que acarreta numa maior atuagao da educacao
politica, com o desenvolvimento de estimulos a participacdo, trazendo a
compreensao da populagdo para a importancia de votar e de escolher bem
seus representantes, de cobrar a realizacdo e execugdo dos programas
politicos dos eleitos, bem como que se desenvolva um olhar atento para
identificar e consequentemente desviar das armadilhas impostas nesse
processo, como atualmente vem sendo as Fake News.

Por essa razédo é de importante trazer os aspectos da politica e como a
mesma tem se desenvolvido nos canais digitais, através e em conjunto com a

internet.

1.2 - POLITICAE INTERNET

O cenario contemporaneo nos permite observar a maior revolugao
tecnolégica ja vista na historia, gragas ao fendbmeno da internet, que se
viabilizou em um meio altamente capaz de transmitir informagdes, de mudar
tendéncias, influenciar pessoas e grupos, transformar habitos, comportamentos
e praticas dos mais diversos modos.

Segundo Pinho (2003, p.41), “Internet” é a sigla da expressao inglesa
“‘INTERaction ou INTERconnection between computer NETworks”, uma rede
que esta ligada a outras redes, que estdo conectadas a milhares de
computadores, ou seja, uma rede mundial de computadores com acesso a esta
rede, seja por meio de satélites, cabos de fibra éptica, entre outros, como

explica Pinho:

Repetidores, hubs, pontes e portas de comunicagdo sdo empregados para transmitir
dados entre as redes. Os repetidores apenas amplificam ou
restauram o fluxo de dados aumentando a disténcia que eles podem
percorrer. Os hubs unem grupos de computadores e permitem tomar
atalhos para conversarem entre si. As pontes (bridges) conectam as
redes locais (LANs) e permitem que os dados enderegados a outra
rede passem, enquanto bloqueiam os dados locais. As portas 19 de
comunicagdo (gateways) funcionam de maneira similar & das pontes,



mas também traduzem os dados entre um tipo de rede e outro
(PINHO, 2003, p. 42).

A internet permite que grande parte do conteudo langado através dela
seja de acesso livre, além de facilitar a disseminacdo com grande velocidade,
de acordo com Pinho (2003, p. 23), “a informacgdo na internet ndo é linear, o
usuario se movimenta e 1&é aquilo que lhe satisfaga”.

Thomas M. Siebel relata em seu livro ‘Transformacéo Digital’:

“A transformacgéo digital € uma evolugéo disruptiva para uma forma inteiramente nova
de trabalhar e pensar. E esse processo pode exigir uma
transformagdo completa das partes sociais para novas formas de
funcionamento”. (SIEBEL, 2021, pg.48).

Sobre a tecnologia da informacgao, Castells afirma:

A tecnologia da informagédo é para esta revolugdo o que as novas fontes de energia
foram para as revolugbes industriais sucessivas, do motor a vapor a
eletricidade, aos combustiveis fosseis e até mesmo a energia nuclear,
visto que a geracéo e distribuicdo de energia foi o elemento principal
na base da sociedade industria. (CASTELLS, 1999, p. 50).

Por meio dessa revolugdo, tudo se transformou, a interacdo e a
conexado mundial foram altamente ampliadas, a comunicagdo tornou-se mais
rapida, barata e acessivel a grande maioria, as distancias se encolheram, as
relacdes interpessoais foram estreitadas, o acesso a acervos de obras culturais
e intelectuais foi facilitado, novos horizontes e modelos de negocios foram
desenvolvidos, bem como também se democratizou o caminho da liberdade de
expressao.

O “crescente acesso a internet associado a disseminagao da telefonia
celular, tem mudado a forma como as pessoas interagem, como acessam a
informagédo e como participam da politica” (GINDRE, 2016, p.10). A evolugéo
tecnolégica permitiu que através dela, qualquer pessoa possa produzir e
disseminar conteudos em sua plataforma.

Por ter adquirido um carater descentralizado globalmente, a internet
obteve a capacidade de atuar nos mais diversos aspectos sociais, e tal efeito
nao seria diferente no ambito politico, que por sua vez sensibiliza e mexe com

os sentimentos de um numero expressivo de pessoas, um fendmeno que as



atinge diretamente. Dessa maneira, deu-se no ambiente virtual um
protagonismo para a sociedade civil expor seu posicionamento individual e
coletivo, promovendo o debate politico acerca das preferéncias dos que serao
representados, exercendo, aparentemente, a finalidade da democracia
representativa.

A cerca do tema descreve Maria Augusta Castanho:

“A democracia representativa pode ser reformulada pela internet, capaz de ampliar os
espacgos de participacdo e de estimular a capacidade de intervencéo
na esfera publica, mobilizando, pressionando, persuadindo os atores
politicos”. (CASTANHO, 2014, p. 230).

Entende-se, portanto, que a cidadania e seu exercicio direto podem ser
potencializados através da internet.

Neste sentido, tem-se que o objetivo primario é conectar o maior numero
de pessoas através da rede, sendo possivel realizar tal feito através das redes
sociais como Twitter, Instagram, Facebook e Whatsapp, que se tornaram
grandes meios de controle social, transformando-se em importantes caminhos
nos processos politicos de tomada de decisao, principalmente nos momentos
eleitorais brasileiros.

No entanto, € necessario demonstrar a outra face desse tema. Como ja
apontado, tais instrumentos virtuais sao utilizados como ferramentas e
estratégias de divulgacdo do pensamento e plano politico, através de
compartilhamento de ideias, o que serve para dar forgca ao discurso
democratizado das redes sociais. Por outro lado, por raz&o do carater global,
flexivel e informal da internet, os usuarios nédo se restringem aos proprios
limites, e por acreditarem na ideia de a internet € um ambiente sem leis ou
regras, acabam por expressar pensamentos e compartilhar informagdes sem
antes verificar sua veracidade, que acabam por sua vez atacando a honra e a
moral de terceiros.

Nesse contexto, Matthew D’Ancona opina que “iluminaram a paisagem
em transformacgao, cujo surgimento a classe politica e midiatica falharam em
registrar [...] um novo e alarmante colapso do poder da verdade como motor de
conduta eleitoral” (D’ANCONA, 2018, p.22).



Enfatizando o elemento do populismo e considerando o tempo presente
como uma nova fase de combate intelectual e politico. Continua descrevendo

sua insatisfagdo com a evolugao digital, nas seguintes palavras:

“A depreciacdo em voga da revolugéo digital ignora os beneficios espantosos que ela
frouxe a humanidade em questdo de anos. Ja é dificil imaginar um
mundo sem smartphones, Google, Facebook ou YouTube, ou
considerar (por exemplo) hospitais, escolas, universidades, agéncias
de ajuda humanitaria, instituicbes beneficentes ou a economia de
servigos despojadas dessas ferramentas. O tecido conjuntivo da web
é um dos maiores feitos da histéria da inovagdo humana. A Unica
coisa mais notavel do que o impacto dessa tecnologia é a velocidade
com que chegamos a admitir isso como natural. No entanto, como
todas as inovagbes transformativas, a web ¢é um espelho da
humanidade. Junto com seus muitos meéritos, também permitiu e
acentuou o pior dos instintos do género humano, funcionando como
universidade para terroristas e refugio para os trapaceiros. [...] A web
esta em risco de se tornar — por ja ter se tornado — um trem
descontrolado colidindo contra a privacidade, as normas
democraticas e a regulac¢éo financeira” (D’ANCONA, 2018, p. 50).

Dessa forma, as Fake News através da revolugao digital e de sua
indiferengca a honestidade e a mentira, atingiram patamares preocupantes, o
que influenciou a coloca-las no cerne do debate publico, principalmente na
seara politica.

Por esse motivo, houve uma grande problematizagédo a respeito da
responsabilidade do uso da internet. Nunca foi tdo necessario a verificagao das
informagdes recebidas antes de serem compartiihadas no meio Vvirtual,
sabendo que ha grandes possibilidades de produzirem consequéncias
irremediaveis, no que se refere as eleigdes.

Sobre o poder da Internet em conjunto com a politica, vale ressaltar o

que Friedman (2006) escreveu:

[...] o proximo modelo politico tecnoldégico vai girar em torno do poder do uploading
comunitario e individual. Neste modelo, o oficial eleito ja ndo vai ser
aquele que fala com muitas pessoas ou tente ouvi-las. Em vez disso,
ele ou ela vai se tornar um centro de conectividade para muitas
pessoas, para trabalhar com elas, criando redes de comunicagédo de
agentes publicos, para identificar problemas, resolver problemas, e
apoiar candidatos que fizerem isso (FRIEDMAN, 2006, p. 142).

Sobre o tema, Gabriel Itagiba opina que: “a guerra da desinformagéao

esta em curso e a internet pode ser ndo apenas o campo de batalha, mas



também a caixa de ferramentas na qual vamos encontrar as solugdes para sair
desse cenario” (ITAGIBA, 2017, p. 4-5)

Nesse sentido, a internet e seus canais digitais devem ser vistos nao
apenas no viés negativo, ndo sendo correto defini-la como vila nesse processo,
afinal ela tem a oferecer meios e possibilidades para solucionar esse impasse,
através de sua enorme potencialidade para promover 0 acesso ao
conhecimento e consequentemente proporcionar melhores debates acerca dos
mais diversos temas e aspectos, inclusive politicos.

No entanto, € necessario ressaltar que as pessoas nado possuem tanto
interesse e ansia por buscar a verdade, pois vivenciamos nesse periodo
contemporaneo a era da pos-verdade, ou seja, um momento em que os fatos e
argumentos logicos se tornaram menos influentes em moldar a opinido publica

do que apelos a emocéao e crencas pessoais pre-estabelecidas.

1.3 AERA DA POS-VERDADE E AS FAKE NEWS.

Na atualidade, nés somos diariamente bombardeados com informacdes
sobre os mais variados temas e assuntos, visto que o acesso a informacgao se
tornou simples. Contudo, com tal incidéncia de informacdes instantaneas,
surge-se entao, a era da pés-verdade.

O termo péds-verdade é considerado um fendmeno mundial recente,
tornou-se tao relevante que foi escolhida como a palavra do ano de 2016 pelo
Dicionario Oxford, onde o0 mesmo a conceituou como um substantivo “que se
relaciona ou denota circunstancias nas quais fatos objetivos tém menos
influéncia em moldar a opinido publica do que apelos a emogao e a crengas
pessoais” (OXFORD, 2016). Tal conceito demonstra que a verdade é deixada
de lado, e as emogdes e as crengas ocupam seu lugar.

O termo pos-verdade foi utilizado pela primeira vez em 1992, por Steve
Tesich. Em uma coluna para a revista semanal The Nation, 0 mesmo realizou
uma correlagdo entre o incidente Watergate com acontecimentos apds a
Guerra do Vietna. Posteriormente, o termo caiu no esquecimento por
aproximadamente doze anos, até o dia em que o escritor americano Ralph
Keyes o utilizou em 2004, no langamento de seu livro chamado “The Post-Truth

Era: Dishonesty And Deception In Contemporary Life” (em uma traducéo livre:



A Era da PésVerdade: Desonestidade e Decepgao na Vida Contemporanea).
Trazendo entdo um alerta sobre como a mentira se tornou algo rotineiro em
nosso cotidiano, sendo levada a diante dia apods dia, até se tornar a
pos-verdade. (KEYES, 2004)

Novamente o termo nao foi utilizado por doze anos até ganhar
repercussdo novamente, agora, com um espago na coluna do jornal The
Economist. Na época, o jornal chamou a atengao alertando do grande perigo
que a sociedade corria por colocar a verdade em segundo plano. Utilizando-se
do exemplo onde Donald Trump colocava Barack Obama como o fundador do
Estado Isléamico e dizendo que o mesmo n&o era americano. (THE
ECONOMIST, 2016)

Sobre a crescente proliferacdo do fendmeno da pds-verdade vale
ressaltar um trecho do Artigo “A era da pods-verdade: Como a informagao tem
sido relativizada”, escrito por Bruno Almir Scariot Alves e luri Bolesina, onde

escrevem nos seguintes termos:

Além disso, a descrenca nas midias jornalisticas tradicionais, bem como, o crescimento
constante das midias sociais como fonte de informacdo tem
colaborado para a disseminagdo de poés-verdades. Em uma midia
social, a palavra de um youtuber alegando que a terra é plana, sem
qualquer prova, apenas baseado em suas convicgbes pessoais, pode
possuir mais forga que a palavra de um astrofisico da NASA alegando
que a terra é arredondada, com imagens e documentos que
comprovem suas alegagées. (ALVES E BOLESINA, 2018, p.4)

E retratado no livio de Matthew D’Ancona que a vitéria até entdo
inesperada de Donald Trump, fez o0 mesmo se convencer de que, estaria entdo
relativamente liberado das restricbes incOmodas relativas aos fatos. Escreveu
entdo o jornalista um breve momento da primeira entrevista coletiva do novo

Presidente dos Estados Unidos:

Avancemos para a primeira entrevista coletiva de Trump como presidente, em que ele
disse que alcancara “a maior vitéria no colégio eleitoral desde Ronald
Reagan”. Ao ser corrigido por Peter Alexander, da rede NBC, que
mostrou que, em 2008, Obama assegurara 365 votos — 61 a mais do
que Trump -, o presidente resmungou: “estou falando dos
republicanos”. Alexander respondeu que o republicano George H. W.
Bush conquistara 426 votos, em 1988 e perguntou, com base nas
afirmacgées falsas de Trump, porque 0s norte-americanos deveriam
confiar nele. Aparentemente tranquilo, o presidente disse apenas: “Eu
recebi essa informag¢do. Na realidade, vi essa informagao por ai. Mas



foi uma vitéria bastante substancial, vocé ndo concorda? ”. Em outras
palavras: quem se importa? (D’ANCONA, 2018, p. 26).

Uma das provas de que o entdo presidente Donald Trump nao teria
alicercando sua campanha e falavas no caminho da verdade, € a analise
divulgada no site PolitiFact (veiculo criado para avaliar a veracidade de dados e
informagdes), onde relata que 69% das declaracbes de Trump sao
“‘predominantemente falsas”, “falsas” ou “mentirosas”, restando apenas 11%
das declaragdes do candidato como realmente verdadeiras, de acordo com o
publicado. (POLIFACT, 2022, p.1)

Portanto, é possivel afirmar em sintese que a pods-verdade é o
fendbmeno onde a opinido publica reage mais por meio de apelos emocionais e
crengas pré-estabelecidas do que a fatos reais e objetivos, ou seja, acreditar
em informagdes sem ser verificada sua veracidade, pelo fato de ter “agradado”
a suas concepgoes individuais.

Nota-se que o fendmeno da pds-verdade é utilizado como uma poderosa
arma no contexto politico, especialmente em campanhas eleitorais, observando
que se torna mais vantajoso aos candidatos divulgarem fatos e informagdes,
ainda que falsas, para depreciar a imagem de seus adversarios ou para
engrandecer a sua. Nessas circunstancias a opinido publica se torna ainda
mais manipulavel.

Neste interim é necessario trazer ao debate a figura das ‘Fake News’ —
termo em inglés para ‘noticias falsas’ — Trata-se de noticiais manipuladas,
falsas, inventadas e inveridicas, que possuem a unica finalidade de induzir ao
erro aqueles que tiverem contato direto e indireto com elas, sendo dessa

maneira, ludibriados por elas. Para Balem (2017):

Nesse contexto, emerge o conceito das “fake news”, expressado que pode ser entendida
como ‘noticia falsa’ e a qual, em verdade, se refere a uma ‘mentira
contada na forma de noticia’. 4 Declaragbes ambiguas, enviesadas,
ou derivadas de enganos sdo na pratica equiparadas a mentiras
inventadas pelos mais diversos motivos (BALEM, 2017, P.3).

Segundo Quirés (2017), apesar das mesmas nao serem veridicas,

geralmente sao de dificil identificagao:



Em meio ao cenario atual do jornalismo estdo as fake news ou noticias falsas,
difundidas nas redes sociais. Talvez antigamente pudessem ser
chamadas de rumores, satiras e até mesmo propagandas, as fake
news tém forte impacto pela grande divulgagcdo e por encontrarem
receptores aptos a aceitarem sem contestar a informagéo. Estas
noticias falsas ganham credibilidade e forga dependendo daqueles
que as propagam e sua influéncia na rede (QUIROS, 2017, p.37)

Um estudo realizado por cientistas do Massachusetts Institute of
Technology — MIT (na sigla em inglés), nos Estados Unidos, chegou a
conclusdo de que a noticia falsa tem maiores possibilidades de serem
disseminadas do que as verdadeiras. Os pesquisadores Soroush Vosoughi,
Deb Roy e Sinan Aral analisaram as métricas de publicagées da rede social
Twitter, onde estimaram que as informacgdes falsas possuem 70% a mais de

chance de serem espalhadas e compartilhadas. (XAVIER, 2022, p.1)

As falsas noticias se constiituem em uma nova espécie de
desinformacao politica, sendo utilizadas em discursos politicos, demonstrando
que a mentira se tornou comum no processo, se tornando uma artimanha para
se conquistar eventual confianga do eleitor e consequentemente seu voto.

Por fim, € importante evidenciar que apesar de possuirem efeitos
semelhantes, o conceito de Fake News e de pods-verdade ndao devem ser
confundidos, pois como mencionado acima, a pos-verdade € a aceitacdo de um
relato ou noticia pelas pessoas, que por sua vez presumem que tal informagcao
seja verdadeira por razbes de crengas pessoais, podendo ser, por exemplo, por
preferencias politicas ou crengas religiosas. Ja as Fake News consistem
exclusivamente em mentiras objetivas, informagdes e fatos que ndo condizem
com a realidade. Dessa maneira, podemos concluir que a pds-verdade nao é
necessariamente uma mentira, mas, que quase sempre implica em uma

negligencia com relacéo a verdade.

As Fake News serao melhor abordadas oportunamente no trabalho.
Antes, faz-se necessario abordar a liberdade de expressado e os desafios da

mesma em tempos de disseminacado de Fake News.



2. FAKE NEWS: UMA AFRONTA A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
SEU PODER SOBRE A POLITICA

Este capitulo busca analisar os aspectos fundamentais a liberdade de
expresséo e o fendbmeno das Fake News, o perigo da confusdo entre os temas

e a potencialidade das noticias falsas dentro da politica.

2.1 ASPECTOS GERAIS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Intelectuais como Jhon Milton colocam a liberdade de expressdo em
status superior as demais: “Dé-me a liberdade de saber, de falar e de
argumentar livremente de acordo com a consciéncia, acima de todas as
liberdades” (MILTON, 1941, p.26).

No entanto, por tratar-se de um estudo juridico, € necessario ressaltar
que juridicamente a liberdade significa a faculdade dos individuos de agirem de
acordo com a sua determinacao e vontade propria, tendo por base apenas seu
juizo de valor pessoal. A liberdade de expressédo esta localizada dentro das
dimensdes do Direito no quesito das liberdades, fazendo-se presente em
diversos tratados de direitos humanos como também em varias constituicbes
nacionais, como a brasileira.

Sobre liberdade de expressédo, Marmelstein (2013) conceitua:

E um instrumento essencial para democracia, na medida que permite que a vontade
popular seja formada a partir do confronto de opiniées, em que todos
0s cidaddos, dos mais variados grupos sociais, devem poder
participar, falando, ouvindo, escrevendo, desenhando, encenando,
enfim, colaborando da melhor forma que entenderem
(MARMELSTEIN, 2013, p. 121).

A liberdade de expressao se da através das mais diversas formas e
contextos, trazendo a mesa do debate publico a pluralidade e diversidade,
garantindo dessa maneira a contribuigdo de todos os individuos e grupos
sociais.

Para Thalyta dos Santos:

Dentre a gama de liberdades existentes encontra-se a liberdade de expresséo, que se
traduz em caracteristica essencial da vida em sociedade, ja que o ser



humano necessita interagir e trocar ideias e opinibes com seus pares.
A referida liberdade pode se manifestar por inumeros modos e meios:
disseminagdo de ideias, pensamentos, opinibes, convicgbes
religiosas e politicas, por meio da fala, escrita ou pelos meios de
comunicagdo em massa como televisdo, radio, jornais e internet.
(SANTOS, 2016, p.2)

Faz parte do desenvolvimento humano a expressdo em suas diversas
areas, a troca de experiéncia, conhecimento e de informagdes, a partilha com o
outro, fazendo com que a vida social se desenvolva em seus mais diversos
aspectos.

Faz-se essencial trazer ao estudo sobre a liberdade de expresséo a

visao de Luis Roberto Barroso:

A Constituicdo de 1988, sem prejuizo de outras consideragbes, representou a
superacao de uma perspectiva autoritaria, onisciente e nao pluralista
do exercicio do poder. Como reagéo eloquente a pratica histérica da
censura politica, ideolégica e artistica no pais, o constituinte dedicou
especial énfase a liberdade de expressdo — ai compreendidas a
liberdade de manifestagdo do pensamento e de criagdo (art. 5, IV e
IX) — e ao direito a informagéo (art. 5, XIV) [...] (BARROSO, 2000, p.
647)

Em poucas linhas pode-se notar a importancia e poder que nos é dado
por meio da liberdade de expressao, esta que é um direito fundamental e que
estd assegurada pela Constituicdo Federal, de 1988, disposta em seu artigo 5°,

junto com as demais garantias constitucionais:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] IV - é livre a manifestagdo
do pensamento, sendo vedado o anonimato; [...]IX — é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgao, independentemente de censura ou licenga; [...] XIV - é
assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (BRASIL, 1988,

p-1)

A liberdade de expressdo, embora seja efetivada na Constituicao
Federal de 1988, se fez presente na trajetoria constitucional brasileira desde a
Carta Imperial de 1824, passando por periodos de maiores € menores
limitagcdes, entre altos e baixos, como ocorreu no contexto da Ditadura do

Estado Novo, vez que a Constituicdo de 1937 estabelecia fortes limitagdes ao



exercicio de tal liberdade, o que ndo foi muito diferente durante a Ditadura
Militar de 1964-1985. (SARLET e WEINGARTNER NETO, 2017, p. 2)

Porém, assim com os demais direitos, a liberdade de expressdo nao é
um direito absoluto, visto que a mesma pode ser usada de forma abusiva,
gerando dessa maneira ofensa a outros direitos. Expressa entdo o art. 5° no
seu inciso V da Constituicdo Federal: “é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem. ” (BRASIL,1988, p.1).

O Brasil, foi aléem, pois, mesmo consolidada na Constituicdo Federal,
também, positivou a protecado a liberdade de expressado aderindo a tratados
internacionais, como a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto

de Sao José da Costa Rica), que expressa em seu artigo 13.1:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagées e
ideias de toda natureza, sem consideracéo de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha. (BRASIL, 1992, p.1).

Assim, a liberdade de expressdo consiste tanto no direito de emitir
opinides, pensamentos e ideias quanto no direito de recebé-las, sendo entao
propiciado as partes a oportunidade de dialogo e de debate, de convencimento
de terceiros acerca de suas ideias, tendo a garantia de que ndo sera punido,
oprimido ou censurado por opinides ou crengas.

Sobre o direito de se informar, Albino Greco afirma que ele consiste em
garantir: “[...], ‘o conhecimento de fatos, de acontecimentos, de situagbes de
interesse geral e particular que implica, do ponto de vista juridico, duas
diregdes: a do direito de informar e a do direito de ser informado. ” (GRECCO,
1974, p.38)

Ja para Camurga (2012), “O direito de informar e de ser informado além
de ser o cerne da questdo democratica é crucial para o respeito efetivo aos
direitos humanos. ” (CAMURCA, 2012, p. 46).

Completando seu raciocinio, Camurgca (2012) aponta: “Isto porque, a
partir da informacéo acessivel as sociedades podem ter acesso aos bastidores

dos préprios governos podem ser mais capazes para fazer suas escolhas e



exigir determinados comportamentos de seus representantes. ” (CAMURCA,
2012, p. 46).

No que diz respeito a democracia, a liberdade de expressao €
direcionada a fornecer voz aos cidadaos para que os mesmos manifestem as
suas mais diversas correntes politicas. Um direito fundamental, pois, se torna
indispensavel aqueles que desejam se manifestar na esfera publica sem que
sejam reprimidos por tal ato.

Como ja mencionado, a liberdade de expressao nao esta garantida
somente em ambito nacional, sendo que a mesma ganha contornos
internacionais, como por exemplo na Declaragcdo Universal dos Direitos

Humanos da ONU, de 1948, conforme o seu artigo 19:

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opiniées e o de procurar,
receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagbes e
ideias por qualquer meio de expressdo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948, p.1)

E valido citar também o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966, ratificado pelo Brasil, mediante sua incorporacéo ao direito
interno em 1992, que também coloca a liberdade de expressao em um patamar

de extrema importéancia, sendo previsto em seu artigo 19 o seguinte:

§1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides; §2. Toda pessoa tera o direito a
liberdade de expresséo; esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e difundir informacbes e idéias de qualquer natureza,
independentemente de consideracées de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha. §3. O exercicio de direito previsto no §2 do presente
artigo  implicard&  deveres e  responsabilidades  especiais.
Consequentemente, podera estar sujeito a certas restrigées, que
devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se
fagam necessarias para: 1. assegurar o respeito dos direitos e da
reputagcdo das demais pessoas; 2. proteger a seguranga nacional, a
ordem, a saude ou a moral publicas. (BRASIL, 1992, p.1)

Todo esfor¢o dedicado a garantia da liberdade de expresséo € visando
0 seu cumprimento e sua fungdo em uma ordem democratica e plural, sendo
preservado e assim possibilitando a manifestacdo de ideias, opinides, pontos
de vista, criticas e posicionamentos, desde que 0sS mesmos nao sejam

violentos ou que atentem a outros direitos resguardados.



Nesta mesma linha, posicionam-se Ingo Sarlet e Jayme Weingartner:

Assim como a liberdade de expressdo encontra um dos seus principais fundamentos (e
objetivos) na dignidade da pessoa humana, naquilo em que diz
respeito a autonomia e livre desenvolvimento da personalidade do
individuo, ela também guarda relagdo, em uma dimensdo social e
politica, com as condi¢des e a garantia da democracia e do pluralismo
politico, assegurando uma espécie de livre mercado das ideias,
assumindo, nesse sentido, a qualidade de um direito politico e
revelando ter também uma dimenséo nitidamente transindividual, ja
que a liberdade de expressdo e seus respectivos limites operam
essencialmente na esfera das relagbes de comunicagdo e da vida
social. (SARLET e WEINGARTNER NETO, 2017, p. 5)

Ou seja, a liberdade de expressao é a garantia de um desenvolvimento
humano e social, que cada individuo pode alcangar através de suas
experiéncias vivenciadas e compartilhadas. Isto posto, é importante confrontar
os conceitos de liberdade de expressao e Fake News, a fim de se identificar os

principais pontos de atrito entre eles.

2.2 LIBERDADE DE EXPRESSAO x FAKE NEWS

Indubitavelmente, a liberdade é um elemento fundamental e
imprescindivel para a formagao do estado democratico de direito, estando
inclusa a liberdade de expresséo, de tal modo que nao é possivel enxergar a
existéncia de uma sociedade democratica onde as pessoas sejam cerceadas
de expressarem suas opinides livremente.

Toda mudancga traz consigo bonancgas e consequéncias, as mudangas
radicais no cenario politico brasileiro foram capazes de criar uma inseguranca
sobre a capacidade humana de prosseguir assegurando e promovendo 0s
direitos fundamentais que foram embasados na Constituicdo Federal.

Mencionadas no capitulo anterior, a internet e suas transformagdes
digitais, através da potencialidade no quesito das comunicag¢des, vem
provocando alteragbes robustas, abrangendo também a garantia do direito a
liberdade de expressédo, permitindo que os usuarios da rede se tornem editores
e criadores de seu proprio conteudo, descentralizando dessa maneira os

grandes modelos de midias tradicionais, trazendo uma proximidade entre todos



que estdo conectados, estabelecendo desta maneira uma relagéo de igualdade
em substituicdo ao antigo modelo hierarquico.

Por ser um meio de facil acesso e utilizagdo, a internet se tornou a
maior ferramenta para se expressar, dando liberdade e autonomia ao usuario,

conforme menciona Gelson Amaro de Souza Filho:

[...] a rede tornou-se um importante meio com capacidade para difusdo instantdnea de
informagdo, estabelecendo um novo conceito de midia, de
caracteristica “desmassificada”. Isto quer dizer que a internet ndo é
um meio controlado por poucas fontes, mas sim um sistema de
informagdo que permite a contribuigcdo de todos: cada usuario é livre
para desenvolver seu proprio conteudo. [...] A internet [...] é um
democratico meio de comunicagdo que permite a livre expressdo de
idéias, opinibes e ideologias, pois os usuarios podem produzir e
divulgar conteudos de forma independente. Mas, considerando a
enorme quantidade de informagbes que circulam incessantemente,
seria ilusério afirmar que existe um controle efetivo do que esta
disponivel pela rede. (SOUZA FILHO, 2009, p.3)

Neste contexto, a liberdade de expressdo em conjunto com a internet
rompe com as barreiras territoriais, visto que a mesma nao encontra limites,
gragas a seu carater globalizado, estando a disposi¢ao de todos que desejam
expressar seus pensamentos e defender seus pontos de vista, podendo desta
maneira exercer a liberdade de se expressar, com alguns cliques.

Todavia, tal combinacdo ¢é comumente manuseada de forma
irresponsavel, fazendo com que o direito de se expressar livremente torne-se
um meio de praticar abusos, dentre eles a incidéncia de disseminar, produzir ou
reproduzir as Fake News, principalmente nos processos eleitorais, onde os
principios séo deixados de lado e o errado se tornando o certo, ou seja, uma
inversdo completa de valores.

Sobre as Fake News, o dicionario de Cambridge, as define como:

“False stories that appear to be news, spread on the internet or using other media,
usually created to influence political views or as a joke: There is
concern about the power of fake news to affect election results”. Em
traducéo livre: “histéorias falsas que, ao manterem a aparéncia de
noticias jornalisticas, sdo espalhadas pela internet ou por outras
midias, sendo geralmente criadas para influenciar pontos de vista
politicos, ou funcionam como piadas. De acordo ainda com o
mencionado dicionario, ha uma preocupagdo com o poder das
noticias falsas em afetar os resultados eleitorais” (CAMBRIDGE,
2022, p.1)



Com base nisto, € possivel dizer que as Fake News tem por objetivo
confundir o publico que tem contato com elas, os colocando em duvida acerca
de algo ou até mesmo fazendo com que tal duvida nao exista, uma vez que as
Fake News podem ser direcionadas de acordo com a intencdo e valores ja
preestabelecidos do publico que a receber, sendo capazes também de
aumentar a popularidade ou a rejeigcdo de determinadas ideias e pessoas, ou
seja, tudo dependera de quem e o porqué de estarem sendo manuseadas.

O jornal britanico The Telegraph, traz cinco motivos para justificar a
existéncia das Fake News: com o intuito de enganar os eleitores; como um
deslize de algum partido que leve a uma mentira; como uma informagéo que foi
escondida do publico, devido a interesses ou a propagacgao acidental de fatos
enganosos; gerar humor. (THE TELEGRAPH, 2018, p.1)

Dessa forma é possivel notar que para surgir uma Fake News n&o sao
necessarios fatos e situacdes certas, podendo ser produzidas com intencao de
enganar aqueles que tiverem contato direto com ela ou até mesmo para gerar
humor sobre uma determinada situagao ou tema.

Sendo assim, nota-se que as noticias falsas podem ser disseminadas e
criadas com propositos distintos, e a liberdade de expressdao pode ser
compreendida de maneira radical, com o individuo sentindo-se livre para
replicar tais fatos sem antes saber se sao veridicos, fatos esses que através da
internet sdo potencializados, principalmente no periodo eleitoral, como veremos

a segquir.

2.3 POLITICA: UM TERRENO FERTIL PARA SURGIMENTO DAS FAKE
NEWS

Como sabido, a politica ndo € composta apenas por homens, mulheres
e partidos que pensam no bem comum de sua populagdo, mas também por
pensamentos individuais, por vaidade e pela gana particular de chegar ao
cargo independentemente das circunstancias.

Durante o periodo que antecede o pleito, os candidatos devem
demonstrar caracteristicas como seus projetos, suas causas, seu historico de
trabalho social e seus posicionamentos. No entanto, alguns fazem uso deste

tempo para atacar, criticar ou espalhar noticias falsas a respeito de seus



adversarios, como ocorrido nas elei¢gdes presidenciais dos Estados Unidos e do
Brasil.

Durante a eleicao de 2016 nos Estados Unidos, surgiram varias Fake
News que tiveram suas criagdes remetidas desde a Russia até os Estados
Unidos no ano de 2016 a favor de Donald Trump. Somente no Facebook, 115
noticias falsas de apoio a Donald Trump foram compartilhadas 30 milhdes de
vezes e 41 noticias falsas da histéria de Clinton foram compartilhadas 7,6
milhdes de vezes. (SOLON e SIDDIQUI, 2017, p.1)

As eleicbes americanas de 2016 alertaram o mundo sobre o perigo das
Fake News e sobre sua facil e rapida proliferacdo, demonstrando o risco que
elas representam ao regime democratico. (COSTA, 2019, p.146).

No Brasil, o ministro Tarcisio Vieira (TSE) declarou que as fakes news

estariam entre os trés maiores desafios do 6rgao nas eleicbes de 2018:

Noés do Tribunal Superior Eleitoral temos uma imensa preocupagéo, que advém de
uma certa impoténcia do proprio Direito para lidar com este problema,
que é um problema de tecnologia, de modificacdo quase viral das
estruturas dessas comunidades tendentes ao descumprimento da lei.
Mas temos também nos assenhorado de ferramentas e de
instrumentos que estdo ao nosso alcance, se ndo para banir esse
fantasma das eleicbes, algo que seria, a meu sentir pessoal,
praticamente impossivel, pelo menos para diminuir ao maximo essas
tentativas mais grosseiras de desnaturagdo da boa informagédo que
deve subsidiar sempre as escolhas politicas conscientes e refletidas
por parte do eleitorado. (VIEIRA, apud TERTO e LUZ, 2017, p. 62)

A campanha do entdo candidato Jair Bolsonaro teve como principal
plataforma a internet, uma vez que sua personalidade possuia mais forga que o
pequeno Partido Social Liberal (PSL), pelo qual ele se candidatou. Conforme
Miguel Lago (2018), neste periodo, a opinido publica foi muito influenciada pela
rede social Whatsapp, por meio da qual circulavam inumeras informacdes
falsas, obviamente anticoncorrenciais, que beneficiavam Jair Bolsonaro.

Na eleicdo presidencial de 2018, destacou-se a Fake News que se
popularizou como “kit gay”’, onde muitos, como o entdo candidato Jair
Bolsonaro (PSL), replicaram a informacdo de que o candidato Fernando
Haddad (PT) seria o criador do “kit gay” para criangas de seis anos, e que este

mesmo kit seria distribuido dentro das escolas publicas. (GOMES, 2018, p. 41)



Tendo em vista o fato de tal noticia ser sabidamente inveridica, uma vez
que o livro jamais chegou a ser adotado pelo Ministério da Educagéo, o TSE
entendeu que a difusdo da informacéo equivocada acerca da distribuicdo do
livro gerou desinformagao no periodo eleitoral com prejuizo ao debate politico
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018).

Em nenhum periodo ou campanha eleitoral anterior no Brasil, havia sido
falado e debatido tanto sobre a questdo das Fake News, que foram nitidamente
utilizadas como uma arma politica. No que se refere a eleicdo para Presidente
da Republica, o primeiro turno levou os candidatos Jair Bolsonaro — PSL
(46,03%) e Fernando Haddad — PT (29,28%) para disputarem o cargo mais alto
do Brasil no segundo turno, que resultou com a eleicdo do candidato Jair
Messias Bolsonaro — PSL, que obteve 55,13% dos votos.

Muitas pessoas nesse processo firmaram seu voto com base em
informagdes, historias e dados falsos, que sao alteradas digitalmente,
possuindo viés tendencioso, posicionadas em contextos erréneos, com foco em
criar confusdo no processo eleitoral, trazendo consequéncias na lisura do
processo e em sua decisao que resulta diretamente no futuro do pais, ja que
eleitores mal informados tomardo, por consequéncia, decisbes erradas. Ou
seja, a informacgao legitima é o cerne das boas tomadas de decisdes.

E possivel concluir que a politica se torna um terreno fértil para o
surgimento das Fake News, através da ma intengao dos candidatos e partidos,
que sao capazes de usar dessa artimanha para chegar ao poder.

Apods o exposto, a Justica Eleitoral deve redobrar o cuidado e atentar-se
a situacao preocupante das Fake News e sua atuagao na politica, combatendo
com as ferramentas juridicas necessarias € com o apoio dos novos ramos do

Direito e suas vertentes, que serdo abordados no capitulo seguinte.



3 DIREITO DIGITAL VERSUS FAKE NEWS

Este capitulo busca debater a atuagcado do direito digital em conjunto as
legislagdes, bem como os esforgos da Justica Eleitoral para o combate as Fake
News, relacionando tal desafio com o risco da censura aos direitos garantidos

na Constituicdo, como a Liberdade de Expressao.

3.1 DOS ESFORCOS DA JUSTICA ELEITORAL PARA COMBATER AS
FAKE NEWS

O tema das Fake News foi de grande preocupacgédo para a Justica
Eleitoral antes das eleicbes de 2018, pois ja se previa a incidéncia desse
fendbmeno na eleicdo que estava se aproximando. Observando isso, foram
realizados inumeros encontros e debates para tratar do tema, sendo
organizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelos Tribunais Regionais
de todo o Brasil, com o intuito de conscientizar a sociedade acerca do perigo
das noticias falsas, uma questdo que havia sido potencializada pelas eleicdes
americanas de 2016.

Em fevereiro de 2018, o entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral,

ministro Luiz Fux, afirmou que:

“noticias falsas, fake news, derretem candidaturas legitimas. Uma campanha limpa se
faz com a divulgagdo de virtudes de um candidato sobre o outro, e
ndo com a difusdo de atributos negativos pessoais que atingem
irresponsavelmente uma candidatura” (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2018, p.1)

Tal preocupagéo ocorria por se perceber a crescente aceitagao da ideia
de que os candidatos estariam optando por utilizar instrumentos e meios para
destruir a honra alheia, por meio das noticias falsas espalhadas através das
redes sociais, ao invés de usarem de tal instrumento para demonstrar suas
proprias qualidades e competéncias.

Adentrando nos esforcos da Justica Eleitoral Brasileira, uma de suas
iniciativas para bloquear a proliferacdo de Fake News no pleito eleitoral de
2018 foi a criagdo de um Conselho Consultivo sobre Internet e Eleigdes,

instituido em dezembro de 2017 pelo entdo Presidente do TSE, ministro Gilmar



Mendes. Fazem parte do mencionado Conselho representantes da Justica
Eleitoral, Governo Federal, Exército Brasileiro, Policia Federal, Ministério
Publico, como também membros da sociedade civil, que tem por atribui¢cdes o
desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre as regras eleitorais e a
influéncia da internet dentro das elei¢bes, com foco no risco das noticias falsas
e 0 uso de robbs na proliferacdo das informagdes, bem como propor agdes
voltadas ao aperfeicoamento das normas, e opinar sobre matérias submetidas
pela presidéncia do TSE. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018, p.1)
Apoés a instituicdo de tal Conselho, foram realizadas reunibes para
debater a respeito das temidas Fake News e quais seriam os passos tomados
para que pudesse ser evitada a sua disseminagdo. Vale ressaltar a fala da

entdo ministra e presidente do TSE, Rosa Weber:

A disseminacdo das fake news é um fenbmeno deletério, prestando um imenso
desservigo aos cidadaos, razdo pela qual merece esforco de todos
nés — cidadéos, instituicbes e plataformas de redes sociais — no
sentido de comprometimento com a verdade dos fatos e a néao
proliferagdo de noticias falsas (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2018, p.1)

Sob a otica de Weber, portanto, a luta contra a disseminagao das Fake
News ndo cabe somente aos 6rgaos governamentais, sendo também objeto de
responsabilidade civil, sendo assim de cada cidadao.

Porém, apds o fim do primeiro turno das eleicdes, foi possivel identificar
a vitéria das Fake News sobre a Justica Eleitoral. Mesmo sendo adotadas
algumas medidas, estas nao foram suficientes para impedir a propagacgao das
noticias falsas, em grande maioria por meio das redes sociais, como o
Whatsapp e Facebook, onde as noticias circulavam livremente. Apds esta
guerra perdida, que gerou o resultado notério de uma avalanche de Fake News
nas eleicbes de 2018, os proprios ministros da Corte Superior Eleitoral
admitiram tais dificuldades em combater a difusdo das Fake News.

Os mesmos ndo se deixaram abater e continuaram seus esforgos. No
dia 11 de outubro de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral langou uma pagina em
seu site, com o titulo “Esclarecimentos sobre informagdes falsas veiculadas nas
eleicbes 2018”, com o proposito de ajudar a esclarecer ao eleitorado sobre as

informagdes falsas que estavam sendo disseminadas naquele periodo nas



redes sociais, trazendo algumas das noticias divulgadas e as classificando
como verdadeira ou falsa, dessa maneira dando maiores esclarecimentos
sobre tais temas divulgados. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018, p.1)

Na pagina supracitada, o Tribunal Superior Eleitoral traz links para
esclarecimentos de agencias de checagem de conteudo, trazendo consigo os
riscos da desinformacao e alertando sobre a importancia do compartilhamento
responsavel de mensagens no meio online, observando que para a Justica
Eleitoral a divulgagcao de informacdes verdadeiras € o melhor caminho para se
enfrentar e combater a desinformacgéo. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2018, p.1)

No dia 05 de junho de 2018, o entao presidente do TSE Luiz Fux e mais
dez partidos (DEM, PC do B, PSDB, PDT, PRB, PSC, PSD, PSL, PSOL e
Rede), assinaram um termo onde firmavam o compromisso de “manter o
ambiente de higidez informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou
expediente referente a utilizagdo de conteudo falso no préximo pleito, atuando
como agentes colaboradores contra a disseminacdao de ‘fake news’ nas
Eleicdes 2018”. (GARCIA, 2018, p.1)

Em 2020, antes do inicio das campanhas para as eleicdes municipais,
os Orgaos responsaveis pela regulamentacdo das eleigdes ja haviam
desenvolvido normas mais eficazes para as formas de propagandas eleitorais
nos meios digitais. Os candidatos deveriam seguir uma série de regras para ser
possivel fazer propaganda por meio da internet, com o art. 57-B, da Lei

9.504/97 trazendo explicacdes sobre o tema:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas: | - em sitio do candidato, com enderego eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente,
em provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com enderec¢o eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de
servigo de internet estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletrbnica para enderegos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligagéao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagbes
de internet assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagbes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de conteudos.

§ 1o Os enderecgos eletrénicos das aplicagbes de que trata este artigo, salvo aqueles
de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica
Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os



mesmos enderegos eletrénicos em uso antes do inicio da propaganda
eleitoral.

§ 20 Néo é admitida a veiculacdo de conteudos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usuario de aplicagdo de internet com a intengdo de falsear
identidade.

§ 30 E vedada a utilizagcdo de impulsionamento de contetidos e ferramentas digitais
nao disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda
que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda
eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros.

§ 40 O provedor de aplicagao de internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteudos devera contar com canal de comunicacdo com seus
usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos
decorrentes do conteudo impulsionado se, apdés ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no d&mbito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o contetudo apontado como infringente pela Justica
Eleitoral.

§ 50 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo conteudo e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa. (BRASIL, 1997, p.1)

Porém, nem todo tipo de propaganda eleitoral na internet € permitido,
segundo o art. 57-C 2 da Lei n® 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de contetdos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagbes e candidatos e seus
representantes.

§ 10 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

I - oficiais ou hospedados por 6rgédos ou entidades da administragéo publica direta ou
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 1997, p.1)

O Cddigo Eleitoral Brasileiro em seu art.323 traz a definigdo de fato
tipico: “Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”
(BRASIL, 1965, p.1). Referido artigo nao traz em seu texto de lei a figura da
Fake News e a internet, uma vez que tais ameacgas sao relativamente recentes.
Por este motivo, a criacdo da Lei 13.488, de 2017 foi tdo importante. (BRASIL,
2017)

Cientes da grande possibilidade das Fake News invadirem o processo
eleitoral, o TSE desenvolveu o programa chamado Redes Cordiais, com o

proposito principal de angariar forgas com o0s principais meios de



comunicagbes acessados no pais para que juntos possam agir contra a
desinformacao que poderiam ser disseminadas durante as eleicbes de 2020.
Ao todo 49 instituicdes participaram do projeto, dentre elas o Google,
Facebook, WhatsApp, Twitter, Ministério Publico Federal, entre outros sites,
partidos politicos e importantes 6rgdos da Administragdo Publica municipal,
estadual e federal. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020, p.1)

Foi desenvolvido também através da Justica Eleitoral o site Fatos ou
Boatos, com a ideia de frear as desinformagdes, operando em conjunto com
terceiros e parceiros, para que possa ser feita a investigagao de tais noticias,
chegando ao final o resultado apresentado na pagina inicial do site informando
se a noticia se trata de uma Fake News ou nao. (JUSTICA ELEITORAL, 2020,
p.1)

O Tribunal Superior Eleitoral realizou também palestras e cursos para
melhor qualificacdo e treinamento dos servidores para a utilizagdo das
plataformas como o Twitter, contando com a participagao efetiva do Chefe de
Politicas Publicas do Twitter, Fernando Gallo. De acordo com o entdo
Presidente do TSE, Luis Roberto Barroso, as eleicbes municipais de 2020
tiveram o menor indice de circulagdo de Fake News, dos ultimos tempos, tal
feito, se tornou possivel segundo ele, através da parceria com as diversas
instituicobes com o Programa Redes Cordiais: “N6s achamos que essas
parcerias com midias sociais derrubaram centenas de contas que tinham
comportamento inauténtico, que eles chamam de comportamentos

coordenados inauténticos”, comentou. (SAGRES ONLINE, 2020, p.1)

Sendo assim, é preciso reconhecer os esforgos empreendidos pela
Justica Eleitoral para barrar a atividade das Fake News nos periodos eleitorais.
A Justica Eleitoral Brasileira desempenha um papel de extrema relevancia para
a consolidacdo da democracia no pais e busca oferecer um processo de
votacdo seguro, agil e transparente para a sociedade, para garantir o efetivo
exercicio do direito ao voto.

Nao se pode também deixar de apreciar que a Justica Eleitoral nao
deve combater esse mal sozinha, mas como dito anteriormente com o apoio da

sociedade, dos meios eletrdnicos, e de ramos de estudo como o direito digital.



3.2 DIREITO DIGITAL E AS LEGISLACOES NO COMBATE A
DISSEMINACAO DE NOTICIAS FALSAS

O direito como um todo vem para suprir as necessidades e solucionar
os conflitos dentro da sociedade, e n&o poderia ser diferente no meio digital,
porem o operador do direito encontra algumas dificuldades, como explica
Haikal (2014):

Por vezes o operador do direito ndo se sente confortavel a lidar com temas ligados a
tecnologia, por n&o conseguir apreender certos conceitos ou
abstracles, e acaba por fazer julgamento inadequado de determinado
cenario, quer por excesso de higidez ou pela falta de severidade [...].
(HAIKAL, apud. LEITE e LEMOS, 2014, p. 317)

Nesse sentido, surgem as legislagdes e conceitos técnicos para auxiliar
no trabalho e desenvolvimento dentro desse novo ramo. Dentre elas esta a Lei
12.695 de 23 de abril de 2014, mais conhecida como Marco Civil da Internet,
que trouxe consigo especificagdes e aprofundou ainda mais sobre a questao do
uso da internet, a privacidade e o uso de dados no Brasil. (BRASIL, 2014)

Para Patricia Peck Pinheiro:

O Marco Civil sera importante para a Sociedade da Informagdo porque sera um
sistema complementar as leis ja existentes e preenchera lacunas
legislativas. A privacidade é um dos principios a serem discutidos: da
mesma forma que existe a protegdo constitucional, ela também é
garantida na Internet, e é essa prote¢ao de dados pela guarda de logs
nos provedores que o anteprojeto discute, e uma das questbées mais
importantes para a sua aprovag¢do. (PINHEIRO, 2013, p. 44).

Ja para Gongalves:

O Marco Civil é uma legislagdo cujo objetivo precipuo é o de regular as relagbes
sociais entre os usuarios de internet. A internet é um fenémeno
tecnolégico recente que alterou a forma das relagbes e a percepgéo
social de situagbées que, no mundo fisico, seriam simples e banais.
Um simples comentario, depreciativo ou néo, emitido na rua,
propagava-se e perdia-se naquele momento. O mesmo comentario,
na internet, fixa-se indefinidamente nos programas e servidores dela,
que nunca se esquecerao e registrardo aquele simples evento para
sempre. (GONCALVES, 2017, p. 6)

Em seu artigo 2°, o Marco Civil da Internet estabelece os fundamentos

da disciplina do uso da internet no Brasil, descritos a seguir:



Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expresséo, bem como:

| - o reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

Il - a pluralidade e a diversidade;

|V - a abertura e a colaboragéo;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
VI - a finalidade social da rede. (BRASIL, 2014, p.1)

Ja em 2018 e, vigorando a partir de setembro de 2020 veio a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), surgindo com o intuito de complementar o
Marco Civil da Internet, dessa forma comeca a atender as necessidades de
seguranga e aponta as figuras envolvidas, além de suas penalidades e
responsabilidades, tendo dessa maneira uma abrangéncia maior bem como
também seu impacto. (BRASIL, 2018), e trazendo em seu artigo 2° os seus

fundamentos, sendo eles:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagéo informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informagao, de comunicacéo e de opiniao;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnolbgico e a inovag¢do;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais. (BRASIL, 2018, p.1)

E notério que ambas as leis trazem consigo e destacam o direito
fundamental a liberdade de expressao, cuja importancia ja foi aqui abordada
anteriormente. Ou seja, nenhuma das medidas contraria tal garantia
constitucional.

Trazendo a figura das Fake News novamente ao debate, segundo o
professor de filosofia Dr. Wilson Gomes (2019), as fake news contemporaneas
sao feitas exatamente para circularem no meio digital, apenas causando seus
efeitos no mundo fisico. (GOMES, 2019, p.1)

E importante ressaltar que as noticias falsas ndo estdo amparadas pelo
direito fundamental da liberdade de expressdo, como foi decidido no

julgamento da ADI 4451, pelo motivo das noticias falsas modificarem a



realidade a fim de controlar a opini&do, nesse caso a da grande massa, nas

palavras do ministro Luiz Fux:

Nés temos hoje, basicamente, dois principios no campo das fake news, essas noticias
enganosas. Em primeiro lugar, ha necessidade da lisura
informacional, porque o voto é livie na medida em que ele ¢ livre de
suborno, corrupgédo e desinformagao também. Se nés queremos um
voto livre e consciente, ndo podemos chancelar fake news, que sao
noticias sabidamente inveridicas, propagaveis, massificadas, que
viralizam num tempo recorde, sob o palio da liberdade de expresséo
(Supremo Tribunal Federal, ADI n° 4451/DF. Relator: Min. Alexandre
de Moraes. Julgado em: 21/06/2018, publicado em: 06/03/2019).

Passando para o tema da responsabilizacéo, falando sobre as pessoas
(naturais ou juridicas) que criam as noticias falsas, para Camillo (2020), desde
que estejam provados os pressupostos da responsabilidade civil, € cabivel, na
forma do art. 12 do CC (direitos de personalidade), a obtengédo de tutela
preventiva ou repressiva, reclamando-se, em qualquer hipotese, perdas e
danos, sem prejuizo de outras sangdes.

Tratando a respeito da responsabilidade pela criacdo e disseminacao de
fake News, é necessario relacionar a figura dos provedores de internet. De
acordo com a Lei do Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014), existem dois
tipos de provedores: Os provedores de conexao com a internet e os provedores
de aplicacéo de internet (BRASIL, 2014).

Para Ceroy (2014) os provedores de conexao a internet sdo “pessoas
juridicas fornecedoras de servigos que consistem em possibilitar o acesso de
seus consumidores a internet”. (CEROY, 2014, p.1)

Explica Haikal (2014) que os provedores de aplicagéo se diferem dos de
conexao, “pois atuam somente dentro da rede mundial, [...] e s&o os agentes
responsabilizaveis por danos decorrentes dos conteudos que forem exibidos
em suas plataformas ou atividades praticadas, na forma da lei”. (HAIKAL, 2014,
p. 323)

A responsabilizacdo para ambos os servidores € diferente, para o
provedor de conexdo, a Lei n° 12.965/2014 traz que este nao sera
responsabilizado civilmente por danos que sejam causados por terceiros (art.
18), por outro lado, para os provedores de aplicagdo, em regra 0 mesmo

também n&o sera responsabilizado por danos causados por terceiros, salvo se,



apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providencias no ambito e nos
limites técnicos do seu servigco, respeitando o prazo assinalado, tornar o
conteudo apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢cdes legais em
contrario (art. 19). (BRASIL, 2014, p.1)

O Senado aprovou o Projeto de Lei (PL) 2630/2020, que agora esta em
destino a Camara dos Deputados e € intitulado de Lei das Fake News, que
pretende instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, tendo como principal objetivo o combate a
desinformacgéo, além de atribuir varios deveres aos provedores de aplicagao.
(BRASIL, 2020, p.1)

O PL 2630/2020 tem sido um tema polémico entre os operadores do
direito, e por isso que se faz necessaria a atuacdo e pesquisa no ambito do

Direito Digital, como sera feito no topico a seguir.

3.3 - CONTROLE OU CENSURA?

Diante deste cenario, fica a duvida se € possivel haver um controle das
noticias falsas, sem que haja violagdo ao direito fundamental a liberdade de

expressao e a informagao. Na opinido de Pina (2017):

[...]em termos legais, o problema das fake news se déa quando ocorre um conflito de
direitos. Tais conflitos sdo produzidos entre a informagéo transmitida e
os direitos fundamentais das pessoas afetadas por dita informagéo,
principalmente a honra e a intimidade. (PINA, 2017, p. 41)

Conforme exposto no tépico acima, o PL 2630/2020 vem de encontro
com tal debate, segundo a advogada Raquel Saraiva (2020), a PL chega a
censurar na medida em que as pessoas N30 VA0 conseguir se expressar,
havendo uma ameacga clara aos debates publicos em ambientes como o
Twitter, pois a qualquer momento a conta podera ser denunciada e o usuario
tera que se identificar, a advogada ainda acrescenta que esse fendmeno
causaria uma autocensura nas midias sociais. (SARAIVA, apud NAKAGAWA,
2020, p.1)



Sob outra odtica, Martins e Longhi (2020), falam sobre a
supervalorizagao da liberdade de expressao comparada aos outros direitos,

citando:

[...] ha quem sempre levante a bandeira da liberdade de expresséo independente do
contetdo do que é dito. Qualquer restricdo seria censura e ponto.
Criticando essa posigao, tendo em mente o sistema americano, Mary
Anne Franks chama de "fundamentalistas” da Primeira Emenda os
que justificam queima de bandeiras, saudag¢des nazistas, pornografia
infantil virtual, videogames violentos, doagbes corporativas a politicos,
pornografia de vingancga, instrugées de fabricagdo de bombas, videos
de recrutamento de terroristas, teorias da conspiragédo, registros
meédicos hackeados, spam, virus de computador e até impressoras
3D. Caso de alguma maneira se restrinja o contetudo ou se
responsabilize seu criador: "Censura. Censura em qualquer lugar’.
(MARTINS E LONGHI, 2020, p.1)

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Martins e Longhi (2020), na
contramdo do pensamento de alguns autores, a referida PL 2630/2020 n&o
vem para promover censura, mas pelo contrario, atribui aos provedores de
aplicagcao o dever de combater a desinformacido, bem como reforca em seu
texto sobre a liberdade de expressao, conforme é citado no art. 5°, §1° da PL,
que dispde:

As vedagbes do caput ndo implicardo restricdo ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestagdo artistica, intelectual, de
conteudo satirico, religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma
de manifestacéo cultural [...] (BRASIL, 2020).

Ja para Nohara (2020),

[...] O Estado ndo pode exercer censura, mas néo significa que ele nao deva criar, via
regulagdo condigbes para que haja uma internet livre. Ademais, um
dos grandes desafios de manter as condi¢cbes para que haja reflexbes
mais equitativas a partir do acesso a informagao seria a manutengéao
da neutralidade da rede. (NOHARA, apud. RAIZ, 2020, p. 84)

Sendo assim, em sua visdo a PL vem para garantir a liberdade de
expressao na rede.

Conforme oportunamente mencionado, a internet deu lugar de fala a
todos, possibilitando a produgao e compartilhamento sobre qualquer assunto, o
que refletiu em noticias falsas, que por muitas vezes sao caracterizadas por um
discurso de 6dio, colocando em risco a democracia e a propria seguranca fisica

das pessoas envolvidas.



Trazendo a tona novamente os conflitos de direitos, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, existem diversos principios e normas na
Constituicao Federal, porém, surgem colisdes quando se trata da aplicagao dos
mesmos, isso ocorre por poderem ter diretrizes em diregdes opostas. De

acordo com Barroso (2004):

Principios e direitos previstos na Constituicdo entram muitas vezes em linha de
coliséo, por abrigarem valores contrapostos e igualmente relevantes.
Como por exemplo: livre iniciativa e prote¢cdo do consumidor, direito
de propriedade e funcédo social da propriedade, seguranca publica e
liberdades individuais, direitos da personalidade e liberdade de
expressdo. O que caracteriza esse tipo de situagdo juridica é a
auséncia de uma solugdo em tese para o conflito. Fornecida
abstratamente pelas normas aplicaveis. (BARROSO, 2004, p.4)

Por possuirem sentidos opostos de interesses dos respectivos direitos,
quando houver a solugao da colisdo, um deles podera sofrer limitagao devido a
prevaléncia do outro. Desta forma ndao havera uma preferéncia de principios, o
que prevalecera sera o melhor para a resolu¢gdo do caso concreto que gerou a
colisdo, sendo assim, ndo podera predeterminar uma regra de prevaléncia de

um direito sobre o outro. Nesse interim, ensina Barroso (2004):

Nos casos de colisdo de principios ou de direitos fundamentais, cabera a ele fazer as
valoragbes adequadas, de modo a preservar o maximo de cada um
dos valores em confiito, realizando escolhas acerca de qual interesse
devera circunstancialmente prevalecer. (BARROSO, 2004, p.4)

Podemos observar apdés o exposto, que nao devera haver censura
previa, mas, podera haver a sucumbéncia desses direitos se houver conflito
com outros que sejam da mesma natureza.

Para Stroppa (2010): “o direito de expresséo protege os mais diversos
tipos de discurso, que apenas encontrardo limitacbes se na medida em que
atentarem, desproporcionalmente, contra outros direitos protegidos
constitucionalmente. ” (STROPPA, 2010, p. 62)

Ja de acordo com Balem (2017): “Portanto, se o Estado fosse censurar
cada ato comunicativo que contivesse rastros de preconceito e intolerancia
contra grupos estigmatizados ou inverdades veiculadas em forma de noticia,
nao sobraria quase nada”. (BALEM, 2017, p. 12)



Podemos chegar ao resultado de que o controle das Fake News nao
significa uma forma de censura as liberdades, podendo dessa maneira haver
sangcao ou a retirada de conteudo quando o mesmo configurar ofensa ou

quando ferir garantias fundamentais:

As restricées dos direitos, liberdades e garantias, entre eles o direito a informacéo e a
liberdade de expressdo devem limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, como a dignidade da pessoa humana, a democracia e a
transparéncia, intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.
(BALEM, 2017, p. 14).

Logo, é notdério compreender que qualquer atitude que venha a inibir as
Fake News deve também passar por gerar mais informagdes e nao menos,
sendo assim, auxiliando no combate e prevencdo de futuras atitudes
semelhantes, unindo por sua vez os esforcos da Justica Eleitoral, das
ferramentas do Direito com as legislagdes e principalmente com o apoio da
sociedade, vislumbrando que o pre¢co da democracia € a cidadania

permanente.



CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo elucidar o impacto das Fake News
no processo eleitoral e como este fenbmeno se relaciona com o direito
fundamental a liberdade de expresséao.

Conforme abordado, a eleicdo é tida como a alma da democracia e se
concretiza em um ato de cidadania, pois, através de seu exercicio sao abertas
reais possibilidades de escolha de representantes, e sem ela ndo seria possivel
a existéncia de um estado democratico de direito. O contexto politico brasileiro
atual é fruto de conquistas e lutas que se passaram pelos anos de histéria, hoje
com normas e procedimentos que buscam ao maximo ampliar a participagao
do povo e a seguranga dentro do processo eleitoral, em busca de um processo
cada vez mais democratico, eficiente e transparente.

A democracia representativa que vivenciamos pode ser reformulada
pela internet, devido ao seu grande potencial de ampliagdo dos espagos de
participacdo e mobilizagao na esfera publica, possibilitando a cobranca efetiva
de trabalhos e fiscalizagdo dos politicos, chegando assim ao fortalecimento da
cidadania.

Nesse contexto temos a figura da liberdade de expressao, que consiste
em uma caracteristica essencial da vida em sociedade, sendo a mesma um
direito garantido. Porém, tal liberdade ndo pode ser utilizada de forma
irresponsavel dentro da internet e seus meios de comunicagao, visto que as
Fake News surgem e se fortalecem por meio delas, trazendo inseguranga para
os devidos processos democraticos.

E visto que enormes passos ja foram dados em relagdo ao combate a
tal ameaca, exemplo disso € o esfor¢co da Justica Eleitoral Brasileira em trazer
mais informagdes e capacitagcdes no processo eleitoral, como também a
atuacdo das legislagbes vigentes e do Direito Digital, buscando mais
legitimidade, seguranca e agilidade frente aos novos meios e processos que se
impdem, sendo de forma negativa ou positiva, como por exemplo o caso da
internet, que ja garantiu seu espago e vem se incorporando cada vez mais no
cenario eleitoral.

As restricdes dos direitos, liberdades e garantias, dentre eles da

liberdade de expresséo e a informagao devem limitar-se ao necessario, pois,



parte dessa restricdo se da pela colisdo dos mesmos, ao qual fica aferido que
nenhum direito € absoluto quando se deve resguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

Apos todo o exposto, pode-se observar que o tema das Fake News € de
grande preocupagdo, ndo apenas no ambito nacional, mas também universal.
Toda a trilha tragcada neste trabalho tende em ajudar na formacédo e alertar
sobre os riscos de se conviver com as Fake News, visto que estamos proximos
a mais um processo eleitoral, e que os proximos correm riscos de serem

ameacgados também por tal fenébmeno negativo das Fake News.
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