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RESUMO

O encarceramento € fundamentado na readaptagao social do detento, no entanto,
esta claro que o sistema prisional brasileiro enfrenta dificuldades com a superlotagao
e a necessidade de abastadas contribuicdes para manté-lo. Nota-se, também, que o
encarceramento em massa contribui incessantemente para uma falsa eficacia, afinal
0 senso comum passa a entender que o sistema prisional € a solugado para conter e
erradicar a criminalidade. Ademais, este trabalho visa compreender a historicidade
do tema e suas possiveis consequéncias, através de dados e bibliografias que
verificam as possiveis reversées do sistema instaurado e sanam reflexos nocivos

socialmente.

Palavras-chave: Encarceramento; Massa; Ineficacia; Sistema; Solugao.



ABSTRACT

Incarceration in the readaptation of clear social effort faces difficulties with the
overcrowding of the contribution and reasoning system. It is noted that incarceration
constantly corroborates a false intention of the mass, after all, the population sense
understands that the prison system is a solution to contain and eradicate crime. In
addition, this work aims to understand the historicity of the theme and its
consequences, through data and bibliographies that verify the possible reversals of

the system and remedy harmful social reflexes.

Keywords: Incarceration; Mass; Ineffectiveness; System, Solution.
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1 INTRODUGAO

O sistema carcerario brasileiro € especialmente notavel, devido ao colapso em que se
encontra. A superlotacao é latente, tornando-se um polo de expansao do crime. Segundo
site oficial do Governo Federal, em junho de 2021, o Brasil contava com 811.707
individuos restritos de liberdade (BRASIL, 2021). Ainda, outras determinantes merecem

atencao, como a utilizacao de verba publica em altas quantidades para sua manutencéo.

No entanto, grande parte da populagdo compreende que a sangao prisional € o meio mais
eficaz para acabar com a criminalidade, sem objetivar a ressocializagdo dos detentos.

Assim, deu-se o entendimento de encarceramento em massa.

Deste modo, a finalidade dos questionamentos apresentados na pesquisa consiste na
compreensao do encarceramento em massa e na crucialidade em destacar os pontos de
aprimoramento do sistema prisional brasileiro, dado que, ao ampliar a visao para a seara
social é esperado a identificagdo do ébice na atual sistematica, viabilizando uma reversao
em escala juridica e social, a fim de conter e amenizar os danos de uma politica nociva

para a populagao fragilizada.

O método de pesquisa utilizado € o bibliografico, o qual atribui uma revisao literaria de
obras enriquecedoras para o tema em questdo, bem como o uso de dados estatisticos

para investigar a hipotese.

A fundamentagao tedrica que serviu para edificar este trabalho se deu através de trés
autores: Michel Foucault, Loic. Wacquant e Juliana Borges, nas respectivas obras, Vigiar

e Punir, A Prisdo e Encarceramento em Massa.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro, apresentou-se uma
abordagem histérica do encarceramento em massa, bem como seus reflexos que
atingiram as sociedades que ja o aplicavam. No segundo, entende-se necessario
observar a luta contra a criminalidade solucionada pelo encarceramento, como uma
maxima de eficacia para a populagao geral e uma facilidade para os governantes. Quanto

ao terceiro, serao analisados os efeitos futuros dessa pratica.



2 A ORIGEM DAS PENAS

2.1 O SURGIMENTO DA PENA

A origem das san¢des penais se confunde com o proprio surgimento do Direito Penal.
Desta forma, levantam-se indagag¢des frequentes a respeito de como se deu a ideia de se
aplicar uma puni¢cdo a determinada conduta e de que forma isso ocorria até o atual

sistema prisional que cerceia a liberdade do condenado.

Pois bem, a etimologia da palavra “pena” advém do latim poena, a qual equivale ao
castigo e a punic¢do. A respeito do conceito, o autor Guilherme de Souza Nucci esclarece
como “é a sancdo imposta pelo Estado, por meio da acido penal, ao criminoso como

retribuicdo ao delito perpetrado e preveng¢éo a novos crimes.” (NUCCI, 2021, p. 591).

Contudo, um lento caminho foi tragcado, no decorrer da histéria, até a sancao ser aplicada
pelo Estado ao exercer o jus puniend’. Destarte, antes mesmo que existisse uma forga
estatal capaz de regular a convivéncia social, tinha-se o estado de natureza. Esse, por
sua vez, era constituido por uma ampla igualdade e liberalidade entre todos, entretanto, a
brutalidade desenfreada regia os interesses pessoais. Essa ideia ja foi tratada por

Thomas Hobbes, em sua obra o Leviata:

Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que os homens
vivem encontram naquela condicdo a que se chama guerra; e uma guerra
que é de todos os homens contra todos os homens. (HOBBES, 2005, p.
113)

O homem, que a principio atuava de forma individual e isolada, viu-se forgado a se reunir
com seus iguais para sua conservagao. Assim, afastaram-se do estado de guerra
continuo e ao renunciarem a uma parcela de sua liberdade garantiram sua preservagao
propria e da espécie. Contudo, para conter seu espirito despético, fez-se necessaria a

criagao das normas para proteger o que seria o depdsito das liberdades, conforme Cesare

' Quando o suijeito pratica um delito, estabelece-se uma relago juridica entre ele e o Estado. Surge
0 jus puniendi, que é o direito que tem o Estado de atuar sobre os delinquentes na defesa da
sociedade contra o crime. Sob outro aspecto, o violador da norma penal tem o direito de liberdade,
que consiste em nao ser punido fora dos casos previstos pelas leis estabelecidas pelos érgaos
competentes e a obrigagdo de ndo impedir a aplicagdo das sangdes. (JESUS, ESTEFAM, 2020,
p.48)



Beccaria:

Nao bastava, porém, ter formado esse depdsito; era preciso protegé-lo
contra as usurpagdes de cada particular, pois tal € a tendéncia do homem
para o despotismo, que ele procura, sem cessar, ndo so6 retirar da massa
comum sua porgdo de liberdade, mas ainda usurpar dos outros.
(BECCARIA, 2015, p. 23)

Portanto, nos primérdios da civilizagdo esses grupos, que resultaram da reunido de seres
humanos, passaram a conviver e interagir, gerando conflitos internos e,
consequentemente, agressdes, resultando em uma reacdo UuUnica de vinganga,

desproporcional e sem mencgao ou referéncia a aplicagao da justica.

Ainda, simultaneamente com o avango dos agrupamentos sociais, houve a influéncia
direta da religido e do misticismo, visto que ndo contavam com o conhecimento

aprofundado acerca dos fendbmenos naturais, por isso atribuia-se as divindades.

Assim, se eram beneficiados com chuva durante um periodo de seca, compreendiam
como béncgaos recebidas; contudo, o contrario também é verdadeiro, pois os maleficios
advindos da natureza, como a seca ou as doencgas, eram entendidos como punicdes
enviadas pelos deuses. Entdo, a contengdo da ira desses seres superiores tornava-se
uma prioridade, ao ponto de constantemente prestarem oferendas das mais variadas
formas como preciosidades, sacrificios de animais e de até mesmo outros semelhantes

como um meio de manter a paz.

2.2 AHISTORIA DA PENA E SUAS FASES

A histéria do Direito Penal € intimamente vinculada a prépria origem da pena. Divide-se a
vinganga penal nas seguintes fases: a vinganga privada, a vinganga limitada, a vinganga
divina e a vinganga publica. Embora a ordem aludida demonstre certa cronologia,
salienta-se que € adotada apenas para discussdes académicas e didaticas, pois nao se

sucedem ao ponto de constatar qualquer representagao de um ciclo evolutivo.

Desta maneira, € de suma importancia o estudo historico, a fim de analisar o direito
repressivo vivenciado pelas civilizagbes passadas, comparando-o com o sistema vigente.

Assim, cada fase compreendia a pena e sua finalidade de forma distinta.



2.2.1 Vinganga privada

Durante o periodo mais remoto da civilizagdo, antes mesmo da existéncia da Lei de
Talido?’, o homem aplicava o que entendia ser justo com suas proprias maos. A vista
disso, a justica era baseada em uma reagao unilateral da vitima. A vingancga privada tem
como principais caracteristicas reag¢des violentas, desordenadas e quase que em sua

totalidade desproporcionais e exageradas.

Consoante aos autores André Estefam e Victor Eduardo Reis Gongalves, as reacdes
correspondiam a “perda da paz” e a “vinganca de sangue”. A primeira era destinada
aquele que proferiu uma agressao a outro membro da mesma tribo, logo, seria banido do
convivio comum e estaria sujeito a vontade dos rivais, tornando-se responsavel por sua
propria protegdo e sobrevivéncia. Ja no que tange a segunda, aplicava-se ao membro do

grupo oposto. Nas palavras dos doutrinadores supracitados:

Com a “perda da paz”, o sujeito era banido do convivio com seus pares,
ficando a prépria sorte e a mercé dos inimigos. A “vinganga de sangue”
dava inicio a uma verdadeira guerra entre os agrupamentos sociais. A
reacdo era desordenada e, por vezes, gerava um infindavel ciclo, em que
a resposta era réplica, ainda com mais sangue e rancor. (ESTEFAM,
GONGCALVES, 2021, p. 34)
Ocorre que a demasia desenfreada gerada pelas infindaveis guerras entre os clas
ocasionou perdas de ambos os lados, tanto territoriais quanto em relagédo ao numero de

membros.

Assim, 0s excessos que permeavam as relagcdes privadas acabaram por instalar o medo
comum da extingdo. Além disso, com os avangos do poder social, a vinganga privada
cedeu lugar para o que se tornaria a justica privada, passando aos lideres das tribos, clas

e familias a decis&o de qual seria o destino daquele que delinquiu.

2 Segundo Baliseu Garcia, mencionado por André Estefam e Victor Eduardo R. Gongalves, “um
processo de Justica em que ao mal praticado por alguém devia corresponder, tdo exatamente
quanto possivel, um mal igual e oposto. O vocabulo latino talio é afim de talis (tal)’ (GARCIA,
1956, v. I, t. I, p. 13, apud ESTEFAM, GONCALVES, 2021, p; 34)



2.2.2 Vingancga limitativa

As relagbes passadas entre os agressores e as vitimas eram caracterizadas como uma
reacao instintiva e excessivamente brutal, que acarretava em um enfraquecimento severo

de todo o grupo, tal como uma possivel aniquilagéo.

Sendo assim, era de extrema urgéncia a criagdo de um mecanismo que pudesse fornecer
equilibrio entre o crime cometido e a pena aplicada. Assim, deu-se um notavel avancgo e

surgiu a Lei de Talido, consoante ao doutrinador Fernando Capez:

O ofendido investia com faria desproporcional contra o agressor, bem
como seus familiares, gerando 6dio do outro lado e, por conseguinte,
revides contra os excessos. Essa vinganca ilimitada suprimiu a vida de
homens validos para o trabalho e fortes para a guerra, enfraquecendo o
grupo. Com a adogdo do talido, a pena passou a ser pessoal e
proporcional a agressao, além de previamente fixada. (CAPEZ, 2020, p.
413)

Posto isso, a Lei de Talido teve seu surgimento a partir da necessidade de equilibrar os
conflitos que anteriormente eram repletos de excessos. Tinha-se como objetivo conceder

maior proporcionalidade a reagao e ao mal sofrido e limitar as barbaries.

Verifica-se a presenca do Talido no Pentateuco, os primeiros cinco livros da Biblia, no
Codigo de Hamurabi, na Babilbénia, entre 1750 e 1792 a.C., e no Cddigo de Manu, na
india. Aplicava-se o principio conhecido como “olho por olho, dente por dente”, ou seja,
impunha-se a reacao idéntica a agressao sofrida sem que houvesse qualquer excesso ou

amenizagao.

Nada obstante, o Talido é substituido por outros processos, como na troca de escravos e

de forma ulterior pela composi¢cao pecuniaria.

2.2.3 Vingancga divina

Durante a aurora da humanidade, estima-se, com certa confianga, que a pena possuia
uma origem sacramental. Neste periodo, o homem contava com uma estreita ligagdo com
a religiao ou o misticismo, devido a limitagdo de conhecimento a respeito do macrocosmo
e das manifestacdes da Terra. Os seres humanos atribuiam os eventos naturais, tais

como longas estiagens, chuvas e trovoes, a entidades sobrenaturais, que acreditavam ter



o controle de suas vidas.

Desse modo, a depender dos beneficios ou maleficios gerados de forma natural,
tratava-se de respostas aos seus comportamentos. Consequentemente, seriam

abencgoados ou castigados.

Nota-se, desde um terno periodo da humanidade, o Direito Penal contava quase que
unicamente com um carater teocratico. A vista disto, a aplicacdo da pena para aquele que
tivesse comportamento infracional era de suma importancia para evitar a faria dos

deuses, que poderiam acabar ofendidos com o delito, e ministrar sua ira.

Dessa forma, o periodo da antiguidade também vinculava o Direito Penal a religido,
passando a ter uma visdo monoteista do mundo através das institui¢des religiosas. Assim,
a sancédo era imposta pela Igreja e seus sacerdotes, uma vez que estes seriam os

proprios enviados e correspondentes diretos de Deus.

As penas destinadas aos infratores eram cruéis e desumanas, a fim de utilizar a
intimidagao e a forga fisica diretamente no corpo do agente, sob o escopo de apaziguar a
relacdo com os deuses, afinal quanto mais imponente o deus ofendido fosse, maiores

consequéncias teria sua furia, e com maior rigidez o infrator deveria ser punido.

Destarte, a Igreja impunha penas impiedosas e degradantes através de seu
representante, sendo de incumbéncia do sacerdote aplicar a devida sang¢do, com o
pretexto de promover a expiacdo da alma do infrator. Todavia, exprime que a real

finalidade estava na manutencéo e imposigéao do préprio poder da Igreja.

Os principios da Vinganga Divina podem ser encontrados em diversas codificagdes de
distintas culturas e localidades, como os Cinco Livros, no Egito, o Livro das Cinco Penas,

na China, Avesta, na Pérsia e no Pentateuco dos hebreus.

2.2.4 Vinganga Publica

O desenvolvimento dos arranjos sociais possibilitou a mudanga da tutela penal. Devido o
afastamento do conteudo meramente teocratico e da aplicacido sacramental, as sangdes
penais passaram a ser incumbéncia dos soberanos, pois o Estado, por sua vez,

encontra-se fortalecido.

Nesse contexto, tanto a vinganga privada quanto a vinganga divina s&o dissipadas e suas



sangdes penais se tornam obsoletas e inadequadas. A diante disso, o Estado, na pessoa

do monarca, passou a concentrar todo o poder de sancionar.

Enquanto na vingancga privada a motivagao reside na conservagao da espécie, sem que
haja um cunho estritamente religioso, na vinganga publica marca-se a origem da pena
como verdadeira sang¢ao, ainda que conste de modo reduzido com o carater de

conservagao.

Na vinganga divina, o agente responsavel por aplicar a pena era o sacerdote,
diferentemente do que ocorre com a vinganga publica, em que 0 monarca passa a ser o

encarregado de sancionar, priorizando, muitas vezes, seus proprios interesses.

Ocorre que, mesmo que a legitimidade na aplicagdo das penas tenha se convertido
unicamente ao Estado, ndo se assegura a humanizagdo no ato de punir, pois em
demasiadas vezes ocorriam situagdes despdticas, isto €, o soberano poderia considerar

condutas criminosas quando Ihe conviesse, logo, instalando o medo entre os suditos.

As penas tinham o poder de causar pavor na populagdo, uma vez que contavam com
requintes de crueldades, principalmente ao que diz respeito a pena de morte, como o
esquartejamento, a fogueira e a roda, além da exposi¢cao para todo o publico. Enfim,
ainda, contavam com as arbitrariedades do julgador a depender da classe social do

acusado.

2.3 APUNICAO NA ANTIGUIDADE

Demonstra-se a seguir as penas aplicadas durante o periodo da Antiguidade.

2.3.1 Babilénia e o Cédigo de Hamurabi

A Mesopotamia, considerada o ber¢co da civilizagdo, tem sua etimologia originada no
grego antigo e consiste em “meio” e “ri0o”, ou seja, “terra entre rios”, sendo estes 0s rios

Tigre e Eufrates.

Nesta regido, ao redor do Rio Eufrates, surge a Babilonia, que cultiva incontaveis
contribuicdes historicas e avangos tanto para a sociedade, quanto para o direto. Posto

isso, um dos mais célebres feitos é o Codigo de Hamurabi, de 1750 a.C., composto por 282



artigos que estdo gravados em uma pedra de diorito, descoberto em 1901, e permanece

preservado no museu do Louvre, na Francga.

A formacgao do aludido cddigo é feita por Hamurabi, rei da Babildnia, inspirado pelo deus
Sol, que o encarregou da tarefa de codificar as normas de convivio, ideia que denota
bastante receptividade dos sacerdotes. Ainda, pode-se considera-lo como uma das

primeiras codificagcdes que abordam a descrigao de delitos e a aplicagao de penas.

Conforme apontado anteriormente, a influéncia da Lei do Talido é abundante em todo o
Cddigo, firmado em seu 1° artigo: “Se alguém acusa outro, lhe imputa um sortilégio, mas
nao pode dar a prova disso, aquele que acusou devera ser morto” (ALTAVILA, 2001, p.
40)

Infere-se que os dispositivos demonstram demasiada severidade empenhada na
aplicagao das sangdes, nao obstante, admitia-se a composigao, ou seja, a troca de bens
quando o delito consistia em crime material. Destarte, menciona o autor Guilherme de
Souza Nucci, a respeito das penas aplicadas:
Pela Lei de Hamurabi, instituiu-se, como ja mencionado, a lei do talido
(olho por olho, dente por dente). Eis alguns exemplos: a) arrancava-se a
lingua do filho adotivo que negasse seus pais; b) se o filho agredia o pai
teria a mao decepada;c) aquele que lesionasse o olho de um homem livre,
quebrasse um o0sso dele ou arrancasse um dente teria 0 mesmo destino,
cujas lesdes ficavam a cargo da vitima ou seus familiares; d) o homem
livre que agredisse a filha de outro homem livre, causando-lhe a morte,
teria, como pena, a morte de sua propria filha etc. Discrepante desse
quadro, as agressbes e mutilagbes a escravos e homens considerados
“vulgares” eram sancionados com penas pecunidrias (ZANFFARONI E
PIERANGELI, apud NUCCI, 2021, p. 35)
Ademais, o Capitulo IX do Cédigo, artigo 127 trata acerca da honra do sexo feminino,
tutelada pelo Estado, que em casos de injuria e difamacao, aplica-se o0 seguinte
enunciado: “Se alguém difama uma mulher consagrada ou a mulher de um homem livre e

nao pode provar se devera arrastar esse homem perante o juiz e tosquiar-lhe a fronte”.

De acordo com o Capitulo Xll, o equilibrio estaria preenchido a partir de uma sancéao
igualmente cruel ao delito praticado. Vejamos o artigo 197 determina, que determina: “Se
ele quebra o o0sso a outro, se Ihe devera quebrar 0 0ss0”, logo, retratando a popular frase:

“olho por olho, dente por dente”.

Por fim, ainda se admitia penas distintas aos delitos praticados, de acordo com o artigo



199 que direciona as infracbes cometidas contra os escravos a serem quitadas por mera

compensagao pecuniaria, e em sua falta era imposta a Lei de Talido.

2.3.2 Hebreus e Legislagao Mosaica

Os hebreus, povo que habitou a Mesopotamia por volta dos anos 2000 a.C., migraram
posteriormente para a Palestina. O Direito Hebraico foi formado a partir de uma alianca
entre Deus e Abrado até a ocupacdo dos romanos na Palestina. Consequentemente, é

essencialmente religioso, pois foi entregue por Deus ao seu povo sendo, assim, imutavel.

A Legislacdo Mosaica (séc. XVI a.C.) adotava o Talido e como base moral também o
Decalogo®. O Pentateuco é formado pelos cinco primeiros livros do Antigo Testamento, e
sdo eles: Génesis, Exodo, Levitico, Numeros e Deuteronémio, que fixa dispositivos legais,

enquanto os quatro primeiros abordam o aspecto da criagdo do mundo.

Ainda, a Lei Mosaica foi uma das varias herancas deixadas pelos hebreus, tanto para o
mundo juridico quanto para toda civilizagéo. A referida legislacdo reconheceu a legitima
defesa, bem como a pena ser personalissima e, assim, ndo ultrapassar a pessoa do
condenado, semelhante ao Direito Penal vigente que acolhe o principio da
intranscendéncia da pena. A titulo de exemplificacdo, “O teu olho ndo perdoara; vida por

vida, olho por olho, dente por dente, mao por méo, pé por pé” (19, v.21).

No Livro de Deuteronémio, verifica-se a disposigdo de normas de carater genérico como:

“‘Nao mataras” (5,v.17), “Nao adulteraras” (5,v.18) e “Nao furtaras” (5,v.19).

A Lei de Talido, mesmo com sua vasta abrangéncia, ndo alcancava todas as condutas
delituosas dispostas, tampouco impunha o rigor hiperbdlico como de costume. Por
exemplo, destaca-se o seguinte inciso:

Como aquele que entrar com o seu préximo no bosque, para cortar lenha,

e, pondo forga na sua mao com o machado para cortar a arvore, o ferro

saltar do cabo e ferir 0 seu proximo e este morrer, aquele se acolhera a
uma destas cidades, e vivera; (19, v.5)

Em suma, os hebreus deixaram grandes contribuigbes para a humanidade e

possibilitaram que conceitos juridicos atuais pudessem surgir. Ainda que as penas em

3 Conjunto de 10 principios ou leis de um codigo, doutrina, filosofia etc. Os 10 mandamentos da lei de Deus.



determinados delitos fossem abrandadas, o fim permanecia sendo a alma do condenado,
como 0 corpo era objeto da puni¢do, pois era o unico meio conhecido de proporcionar ao

agente sua purificagao.

2.3.3 Grécia

O periodo grego na Antiguidade pode ser dividido entre a Grécia Antiga (800 - 500 a. C) e
Periodo Classico (500 - 338 a. C.). Em breve sintese, a primeira consiste na fase inicial,
onde sao formadas diversas cidades independentes denominadas cidades-estados, bem
como a invencgado da escrita. Por sua vez, o segundo consistia no auge da civilizagao,

sobretudo quanto as artes e atividades eruditas.

Na Grécia Antiga, as penas e o préoprio crime tinham influéncias religiosas, tendo em vista
que o misticismo estava em seu amago. Como esperado, é retratado filosoficamente, a

punigdo mantinha o carater expiatorio.

No entanto, em Esparta, cidade-estado, conhecida pelo militarismo barbaro e
conservadorismo, aplicava-se amplamente a pena de morte com certa crueldade para
crimes como traigdo, atentado a instituicbes e peculato. Além disso, impunha-se o
suplicio? fisico feito por meio de acgoites, entre outros métodos como as mutilagdes e o

esquartejamento.

De acordo com o autor Guilherme de Souza Nucci, a respeito das penas impostas na

Grécia Antiga:

Aplicava-se, majoritariamente, pelo envenenamento por cicuta -
consagrada pela execugdo de Soécrates. Considerava-se a morte doce,
pois havia a crenga de provocar minima dor e menor infamia. Aplicava-se,
ainda, a morte por precipitacdo (atirar pessoa do alto de uma rocha); a
crucifixdo, particularmente cruel e infamante (reservada a ladrdes,
traficantes de escravos, adulteros, entre outros); apedrejamento,
expressando um modo de autodefesa da sociedade, como se fosse um
linchamento popular; estrangulamento, decapitagdo, afogamento,
ateamento em fogo; morte por enterramento em vida. Além da pena
capital, havia as penas corporais, exilio, confisco de bens, degradagéo
civica (retirada de parte ou da totalidade dos direitos do cidadao); venda
como escravo (aplicada junto com o confisco de bens), aplicada, como
regra, ao estrangeiro; multa; prisdo (medida proviséria ou punitiva).

4 “Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz [dizia Jaucourt]; e acrescenta: ‘¢ um fendmeno
inexplicavel a extensdo da imaginacdo dos homens para a barbarie e crueldade’.” (FOUCAULT,
2021, p. 36)



(NUCCI, 2021, p. 35)

Demonstra-se que as puni¢cdes aplicadas na Grécia Antiga eram, em sua maioria, de
carater ou envolvimento religioso, mesmo que de maneira exigua, sem que houvesse

ligagao direta com a vingancga divina.

Quanto ao Periodo Classico, apresenta-se uma nova modalidade de Direito, ndo mais
atrelado ao misticismo laico e inspirado pelas diversas discussodes filosoficas. Neste
contexto, entre os sofistas, em especial Protagoras, surge a reflexdo a respeito dos
fundamentos e da finalidade da pena, bem como o direito de punir, por fim, a concepg¢ao

pedagdgica da pena gerada.

2.3.4 Roma e a Lei das Xll Tabuas

O Direito Romano dispde de um ciclo juridico completo, sendo fonte de diversos institutos
e conceitos juridicos. A pena percorreu as trés fases da vinganga: privada com a
imposicao da Lei de Talido e a Composicao e, a divina que até entdo a figura do Rei e a

do sacerdote eram confundidas, tal como o direito para com a religido.

Posteriormente, houve o surgimento da Lei das XII Tabuas, no século V a.C. Desta forma,
desvinculou-se o Direito Penal da religido, e, consequentemente, a pena deixou de contar

com a sacralidade e passou a ser publica e laica.

A Lei das Xll Tabuas (Lex Duodecim Tabularum) cuidou de igualar aqueles a quem a
pena era destinada. Neste momento, eram reconhecidas oito formas de penas, conforme
o autor Guilherme de Souza Nucci elenca: “morte, multa, castigos corporais, desterro,
perda ou reducao dos direitos civis, perda da liberdade (escravizagdo de quem era livre),
talido e prisao”. (NUCCI, 2021, p. 36)

A classificagdo dos delitos apresentada pela Lex se dividia em duas: crimina publica,
atribuida aos crimes sancionados pelo Estado na pessoa do magistrado e, crimina privata,
destinada aos crimes de menor reprovabilidade social e que incumbiam ao particular,

mesmo que auxiliado pela intervencgao estatal.

Posteriormente, surge uma nova classificacdo, crimina extraordinaria, designada para
orientar a aplicagao das penas a partir de uma individualizagao do caso concreto. Acerca

da retratacao anterior, cabe aludir o autor Cezar Roberto Bitencourt:



Ainda nos primeiros tempos da realeza surge a distingdo entre os crimes
publicos e privados, punidos pelos ius publicum e ius civile,
respectivamente. Crimes publicos eram a traicdo ou conspiragao politica
contra o Estado (perduellio) e o assassinato (parricidium), enquanto os
demais eram crimes privados — delicta — por constituirem ofensas ao
individuo, tais como furto, dano, injuria etc. O julgamento dos crimes
publicos, que era atribuicdo do Estado, através do magistrado, era
realizado por tribunais especiais, cuja sancédo aplicada era a pena de
morte. Ja o julgamento dos crimes privados era confiado ao proprio
particular ofendido, interferindo o Estado somente para regular o seu
exercicio. Os crimes privados pertenciam ao Direito privado e néao
passavam de simples fontes de obriga¢cdes. Na época do império surge
uma nova modalidade de crime, os crimina extraordinaria “fundada nas
ordenagdes imperiais, nas decisdbes do Senado ou na pratica da
interpretacéo juridica, que resulta na aplicagdo de uma pena
individualizada pelo arbitrio judicial a relevancia do caso concreto.”
(BITERNCOURT, 2021, p. 92)

Quanto as penas de morte, eram distribuidas conforme a classe social a que o condenado
pertencia, sendo assim, os patricios, que constituiam a aristocracia, eram decapitados.

Quanto aos escravos e a plebe, cabia-lhes a crucificagao entre outros meios. De acordo

com Guilherme de Souza Nucci:

Durante o Império, a sang¢do penal tornou-se novamente mais rigorosa,
instituindo-se os trabalhos forgcados e elevando-se as condenagdes a
morte. Se na Republica a pena tinha carater predominantemente
preventivo, passou-se a vé-la com o aspecto eminentemente intimidativo.
Passou-se a utilizar a tortura, ndo somente contra escravos, como método
probatério. As execugdes publicas tornavam-se um espetaculo,
entregando-se condenados as feras e aos combates com gladiadores,
além de crucificacbes. Renova-se a constatagdo de que havia a
prisdo-pena nessa ocasido também, embora sempre aplicada em menor
namero. (NUCCI, 2021, p. 36)

Sendo assim, observa-se 0 nascimento da prisdo-pena, mesmo que essa conte apenas
como uma medida de conteng&o do acusado, ou seja, ndo se tratava da pena final, mas

de um meio para que, de fato, fosse aplicada a sentenca final.

Por fim, inUmeras foram as contribuicbes romanas ao Direito e a toda coletividade, e sem
duvidas a Lei das Xll Tabuas foi um marco crucial. Inclusive varios resquicios instituidos

pela Lex ainda fazem parte do nosso ordenamento juridico.

2.4 A PENALIZACAO NA IDADE MEDIA

A ldade Média se inicia com a queda do Império Romano do Ocidente, por volta dos



séculos V ao X, periodo que teve ampla aplicagdo do Direito Germanico e do Direito

Canonico.

A seguir, explana-se a penalizagdo em ambas as esferas mencionadas.

2.4.1 Direito Germanico

O Direito Germéanico tem sua natureza consuetudinaria, ou seja, trata-se de um conjunto

de costumes e praticas sociais, nao positivadas, que eram aceitos como normas juridicas.

Quanto as caracterizagdes passadas, aplicou-se a vinganga privada e a composigao,
essa, por sua vez, obrigatoria em determinados casos, e ainda conheceram a vinganga de

sangue.

Adotaram-se as ordalias e os juizos de Deus como meios de provar a autoria e a
materialidade do crime. As ordalias eram provas que atingiam o corpo do suspeito de

forma perversa. Guilherme de Souza Nucci elenca algumas das aplicagdes:

Caminhar pelo fogo, ser colocado em agua fervente, submergir num lago
com uma pedra amarrada aos pés — e, caso sobrevivessem, seriam
considerados inocentes; do contrario, a culpa estaria demonstrada, néo
sendo preciso dizer o que terminava ocorrendo nessas situagdes. (NUCCI,
2021 p. 37)
Neste sentido, a prova era baseada unicamente nos ferimentos do acusado: se nao
houvesse nada em seu corpo era declarado inocente, caso contrario seria condenado e a

pena efetiva seria aplicada.

Quanto aos duelos judiciarios, reconhecia-se a lei do mais forte, portanto, a forca do
acusado era suficiente para ser considerada como prova de Direito. Ocorre que o
acusado nao necessariamente precisava lutar pessoalmente, sendo assim, bastava

contratar um terceiro que contava com uma forga superior para representa-lo.

Em um segundo momento, influenciados pelo Cristianismo e pelo Direito Romano,
aplicou-se a Lei de Talido.
2.4.2 Direito Candnico e a Igreja

O Direito Canbnico prevalece durante a Idade Média, mantendo a sacralidade penal.

Neste contexto histérico a religiao estava intrinsecamente ligada ao poder governamental,



de modo que a heresia era uma afronta ao proprio Estado.

Diversos doutrinadores entendem que a pena Candnica representa um avango para o
Direito Penal humanizado, pois contava com a intengcédo de regenerar o condenado.
Exemplo desse posicionamento € o do autor Guilherme de Souza Nucci. Em sua obra
Curso de Direito Penal: Parte Geral menciona “(...) continuava severa, mas havia, ao

menos, o intuito corretivo, visando a regeneragéo do criminoso.” (NUCCI, 2021, p. 38)

No entanto, seria eufemismo destacar as penas impostas pelo clero como meramente
severas, tendo em vista tamanha crueldade que atingia o corpo do condenado inumeras

vezes, a fim de obter a confissdo, “rainha das provas”, e decreta-lo culpado.

Logo, durante os interminaveis interrogatérios a Igreja Romana extraia a confisséo a
qualquer custo e, como esperado, milhares de pessoas vieram a Obito, mesmo que
confessando para cessar as torturas fisicas e mentais. Entdo, ndo eram incomuns

julgamentos ap6s a morte do réu confesso.

2.5 PERIODO HUMANITARIO

O século das luzes trouxe diversos pensadores, em especial Cesare Beccaria, que
contribuiu brilhantemente para a humanizagdo das penas e uma uniformizagdo da

aplicagao penal, objetivando uma reconstru¢cao dos procedimentos vigentes da época.

O iluminismo enriqueceu o Direito Penal com seus ideais, uma vez que o enfoque estava
na racionalidade e na humanizagdo em todos os aspectos. Ademais, tais ideais
iluministas buscavam a limitagdo da intervencdo estatal nas esferas privadas e a

abominacéao das barbaries que o Estado Absolutista empregava contra os investigados.

Em concordancia com o abordado, Michael Foucault menciona, em sua obra Vigiar e

Punir

O iluminismo logo ha de desqualificar os suplicios reprovando-lhes
“atrocidade”. Termo pelo qual os suplicios eram muitas vezes
caracterizados sem intencgao critica pelos proprios juristas. Talvez a nogéo
de “atrocidade” seja uma das que melhor designam a economia do
suplicio na antiga pratica penal. (FOUCAULT, 2014, p. 56)

Os suplicios foram Igualmente muito criticados pelo ilustre jurista Cesare Beccaria que



desenvolveu a humanizacio das penas no século XVIII.

2.5.1 Cesare Beccaria (1738 — 1794)

Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, nascido em Mildo, em 1738, contribuiu
brilhantemente para o Direito Penal através de sua obra Dos Delitos e das Penas,
inspirado no contratualismo de Rousseau e na divisdo de poderes firmada por

Montesquieu.

Beccaria aborda em sua obra teses essenciais para a humanizagdo da pena, uma vez

que se almejava o distanciamento das barbaries cometidas nos periodos anteriores.

Menciona, de forma ainda que nascente, o que viria a se tornar o principio da igualdade,

de acordo com o trecho abaixo:

As vantagens da sociedade devem ser igualmente repartidas entre todos
os seus membros. No entanto, entre os homens reunidos, nota-se a
tendéncia continua de acumular no menor numero os privilégios, o poder e
a felicidade, para s6 deixar a maioria miséria e fraqueza. (BECCARIA,
2015, p. 19)

Diferentemente da maioria mais abastada da sociedade, Beccaria acreditava na
acessibilidade dos textos legais, para que s6 assim todos os cidadaos possam, a partir do
conhecimento, conter suas paixdes. Cita-se o fragmento:
Enquanto o texto das leis ndo for um livro familiar, uma espécie de
catecismo, enquanto forem escritas numa lingua morta e ignorada pelo
povo, e enquanto forem solenemente conservadas como misteriosos
oraculos, cidadao que nao puder julgar por si mesmo as consequéncias
que devem ter os seus proprios atos sobre a sua liberdade e sobre os

seus bens ficara na dependéncia de um pequeno numero de homens
depositarios e intérpretes das leis. (BECCARIA, 2015, p. 28)

A pratica de tortura e especialmente a pena de morte foram incisivamente criticadas por
Cesare. Ele entendia que para a pena alcangar sua eficacia, bastava somente o rigor
necessario para prevenir a criminalidade e quanto mais célere e justa fosse, mais util

seria. Destaca-se a alusao do que viria a ser o principio da legalidade que atualmente se



encontra firmado na Constituigdo Federal de 1988°, de acordo com a seguinte afirmagao:

E que, para nao ser um ato de violéncia contra o cidaddo, a pena deve ser
essencialmente publica, pronta, necessaria, a menor das penas aplicaveis
nas circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada pela lei.
(BECCARIA, 2015, p. 110)

Por fim, cabe mencionar o uso do principio utilitarista® para sintetizar a reforma penal,
humanizacédo das penas e o fundamento do direito de punir, sem que houvesse a pratica

de excessos.

2.6 PERIODO CIENTIFICO

O periodo cientifico, também conhecido como periodo criminoldgico, acrescido as
propostas feitas por Cesare Beccaria acerca da humanizacdo penal, teve seu inicio a

partir do século XIX, por volta do ano de 1850 e se encontra presente até a atualidade.

Neste periodo, a atencado foi direcionada aquele que delinquiu e as razées que o
motivaram a delinquir. O notavel Cesare Lombroso, um dos grandes precursores do
movimento criminoldgico, e para o que hoje se nomeia como criminologia, acreditava que
o “verdadeiro” delinquente era nato, ou seja, considerando como uma patologia

psicoldgica.

Ainda, tendo como base suas pesquisas empiricas, classificou os criminosos em seis
grupos distintos, sendo eles nato, louco moral, epilético, louco ocasional e passional,

evidenciando que o crime até certo ponto consiste em uma caracteristica biolégica.

Seu discipulo Henrique Ferri analisou o criminoso sob uma esfera sociolégica, ndao se

contentando meramente com a observacao antropoldgica feita por seu mestre.

De acordo com Ferri, as penas nao poderiam ser estabelecidas a priori, devendo buscar a

® Nos termos do art. 5°, inciso XXXIX, que aduz “ndo havera crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagéo legal”’. (BRASIL, 1988)

6 “todo o0 bem-estar possivel para a maioria” (BECCARIA, 2015, p. 19)



ressocializacdo do delinquente. Portanto, a pena esta além das concepg¢des meramente
punitivas, mas em um carater preventivo através de politicas econdmicas, educativas e

sociais.

Sendo assim, inauguraram as concepgbes de criminologia que atualmente sao

fundamentais para o sancionamento.

2.7 HISTORIA DAS PRISOES

A prisdo preexiste a sua utilizagao sistémica nas normas penais, pois era tida como uma
pratica para-judiciaria, de modo que apenas no fim do século XVIIl e no inicio do século
XIX passou a ser aplicada como penalidade de detencao, visto que anteriormente seu

carater era meramente preparatério para conter os detentos e aplicar a pena imposta.

Assim, sua origem se deu com os castigos impostos pelo clero, na Idade Média, aos
monges que infringiram alguma determinagao superior, pois, ao descumprir uma ordem,
aqueles eram mantidos nas celas eclesiasticas para refletir e jejuar sobre o ocorrido. A

mesma pena se aplicava aos hereges.

Dessa forma, conforme as sociedades caminhavam para o aprimoramento, houve a
necessidade de se aplicar a pena de maneira mais humanizada e eficaz. A respeito do
tema, Michel Foucault menciona:
Nao foi o acaso, ndo foi o capricho do legislador que fizeram do
encarceramento a base e o edificio quase inteiro da nossa escala penal

atual: foi o progresso das ideias e a educagéo dos costumes. (MEENEN,
apud FOUCAULT, 2014, p. 224)

Assim sendo, na Franca, a prisdo teve seu nascimento com as lettre-de-cachet que eram
utilizadas no século XVIIl como forma de regularizar a moralidade cotidiana, e como uma

maneira dos grupos assegurarem seu funcionamento.

Contudo, devido ao regime absolutista vigente, o instrumento era tido como uma
arbitrariedade do monarca. Por conseguinte, a populagdo temia a severidade das
disposicbes contidas nas lettres-de-cachet, sobretudo por serem, em sua maioria,

solicitadas por terceiros que desejavam se livrar de um individuo ou grupo.



Michael Foucault, em A verdade e as formas juridicas, confirma o entendimento acima:

A prisdo, que vai se tornar grande puni¢do do século XIX, tem sua origem
precisamente nesta pratica parajudiciaria da lettre-de-cachet, utilizagdo do
poder real pelo controle espontdneo dos grupos. Quando uma
lettre-de-cachet era enviada a alguém, esse alguém nao era enforcado,
nem marcado, nem tinha que pagar multa. Era colocado na prisdo e nela
deveria permanecer por um tempo nao fixado previamente. (FOUCAULT,
2013, p. 98)

Jeremy Bentham, por sua vez, idealizou o conceito arquiteténico a partir do Panopticon.
Nota-se certa semelhanga com o modelo carcerario atual, conforme a descrigdo de

Foucault:

O Panopticon era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um
patio com uma torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que
davam tanto para o interior quanto para o exterior. Em cada uma dessas
pequenas celas havia, segundo o objetivo da instituicdo, uma crianga
aprendendo a escrever, um operario trabalhando, um prisioneiro se
corrigindo, um louco atualizando sua loucura etc. Na torre central havia um
vigilante. Como cada cela dava ao mesmo tempo para o interior e exterior,
o olhar do vigilante podia atravessar toda a cela; ndo havia nela nenhum
ponto de sombra e por, por conseguinte, tudo o que fazia o individuo
estava exposto ao olhar de um vigilante que observava através de
venezianas, de postigos semicerrados de modo a poder ver sem que

ninguém ao contrario pudesse vé-lo. (FOUCAULT, 2013, p. 88)

Entdo, uma forma de poder exercida através da vigilancia individual e continua,

transformando a sociedade em majoritariamente disciplinar.

Por fim, a execugao das penas privativas de liberdade, sdo mencionados trés sistemas
penitenciarios: o sistema de Filadélfia (pensilvanico, belga ou celular), o de Auburn e o

sistema Progressivo (inglés ou irlandés).

2.7.1 Sistema da Filadélfia



O sistema filadélfico, também conhecido como pensilvanico ou celular, deu inicio a

introducao do detento em aspectos ressocializadores.

No ano de 1776, surge em Walnut Street, a primeira prisdo norte-americana construida
pelos quacres’, que se utilizava do modelo de sistémica celular, ou seja, um sistema de
reclusdo total, onde o detento ficava isolado, tanto do mundo externo quanto dos demais
encarcerados. Neste sentido, ndo era almejado unicamente a requalificagdo por meio de

leis comuns, mas por meio das reflexées proprias.

Michael Foucault declara, em sua obra Vigiar e Punir: nascimento da priséo:

Sozinho em uma cela o detento esta entregue a si mesmo: no siléncio de
suas paixbes e o mundo que o cerca, ele desce a sua consciéncia,
interroga-a e sente despertar em si o sentimento moral que nunca parece

inteiramente no coragao do homem. (FOUCAULT, 2014, p. 231)

Dessa forma, entende-se que nado seria a lei diretamente que iria modificar o
comportamento do detento, e sim uma mudanga moral, a qual ele proprio chegou a partir
das meditacbes em sua consciéncia. Isso s6 seria possivel através do isolamento e

distanciamento dos demais.

De acordo com o autor Julio Fabbrini Mirabete, o sistema filadélfico era dotado das

seguintes caracteristicas:

No sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular absoluto, com
passeio isolado do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou
visitas, incentivando-se a leitura da Biblia. As primeiras prisbes a adotar tal
sistema foram a de Walnut Street Jail e a Eastern Penitenciary. Muitas
foram as criticas a severidade do sistema e a impossibilidade de
readaptacao social do condenado por meio do isolamento. (MIRABETE,
2021, p. 256)

Destarte, o aumento da populagao carceraria e a impossibilidade em ressocializar o
detento levaram o sistema filadélfico ao fracasso, ocasionando o surgimento de outros

modelos de encarceramento.

" Membros do grupo cristdo conhecido como Sociedade dos Amigos sdo chamados de quacres.



2.7.2 Sistema de Auburn

O sistema auburniano foi adotado em 1816 no Estado de Nova York. Persistia o
isolamento entre os detentos, todavia, de forma mais abrandada, tendo em vista que se
aplicava apenas durante o periodo noturno, de modo que durante o dia eram realizados

trabalhos em siléncio.

Os prisioneiros de Auburn eram divididos em trés categorias distintas. A primeira era
daqueles que tinham a idade mais avancada e eram delinquentes persistentes. Esses
ficavam em isolamento continuo. A segunda continha os menos incorrigiveis, que tinham
permissido para trabalhar, mas passavam trés dias da semana na cela de isolamento. Por
fim, a terceira categoria era destinada aqueles que acreditavam ter grandes chances de
sua correc¢ao, portanto, trabalhavam durante o dia e ficavam em isolamento durante a

noite.

Michael Foucault esclarece o funcionamento do sistema:

O modelo de Auburn prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho
e as refeicdes em comum, mas, sob a regra do siléncio absoluto, os
detentos s6 podem falar com os guardas, com a permissao destes e em
voz baixa. (FOUCAULT, 2014, p. 230)

Contudo, a fragilidade do sistema estava no incessante siléncio, tornando-se propenso
para 0s presos se comunicarem por linguagem de sinais propria. Além disso,

superlotagcéo e a corrupgao dos agentes favoreceram o fracasso do sistema.

2.7.3 Sistema Progressivo

O sistema progressivo foi adotado durante o século XIX, coincidindo com o gradual

abandono da pena de morte.

O principio basilar desse sistema estava no comportamento e no aproveitamento do

detento quanto ao trabalho, posto isso, 0s avangos progressivos resultaram em beneficios



para o preso.

Quanto ao responsavel pela idealizagdo do sistema, nota-se a existéncia de algumas
posicoes diversas adotadas pelos doutrinadores, segundo o pensamento firmado por

Bitencourt:

Os autores, em geral, concordam que a obra desenvolvida pelo capitdo
Alexander Maconochie, no ano de 1840, na llha Norfolk, na Australia,
governador da referida Ilha, modificaria a filosofia penitenciaria. Muitos, no
entanto, consideram que o efetivo criador do sistema progressivo foi o
Coronel Manuel Montesinos de Molina, ao ser nomeado governador do
presidio de Valéncia em 1834. (BITENCOURT 2022, p. 187)

A llha Norfolk, na Australia, servia a Inglaterra para enviar seus criminosos mais gravosos,
Ou seja, aqueles que mesmo apos passarem por punigdes anteriores voltavam a

delinquir.

O sistema de Maconochie consistia em quantificar a duragdo da pena, a partir de uma
soma de trabalho e boa conduta, a qual era representada por vales. Sendo assim, devia
existir certa proporcionalidade entre o delito e a quantidade de vales necessarios para o

condenado receber sua liberagao.

Dessa maneira, o cumprimento da pena era dividido em trés fases, as quais o detento

precisava superar para dar como cumprida, segundo Bitencourt:

1°) Isolamento celular diurno e noturno — chamado periodo de provas,
que tinha a finalidade de fazer o apenado refletir sobre seu delito. O
condenado podia ser submetido a trabalho duro e obrigatério, com regime
de alimentacdo escassa. 2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio
— durante esse periodo o apenado era recolhido em um estabelecimento
denominado public workhouse, sob o regime de trabalho em comum, com
a regra do siléncio absoluto, durante o dia, mantendo-se a segregagéo
noturna. Esse periodo é dividido em classes, no qual o condenado,
possuindo determinado numero de marcas e depois de um certo tempo,
passa a integrar a classe seguinte. Assim ocorria “até que, finalmente,
mercé da sua conduta e trabalho, chega a primeira classe, onde obtinha o
ticket of leave, que dava lugar ao terceiro periodo 443, quer dizer, a
liberdade condicional”’. 3°) Liberdade condicional — neste periodo o

condenado obtinha uma liberdade limitada, uma vez que a recebia com



restricdes, as quais devia obedecer, e tinha vigéncia por um periodo
determinado. Passado esse periodo sem nada que determinasse sua
revogagdo, o condenado obtinha sua liberdade de forma definitiva.
(BITENCOURT, 2022, p. 188)
Com o tempo, esse sistema foi sendo aperfeicoado e incrementado. Por exemplo, na
Irlanda, foi acrescida uma nova fase, a qual seriam as prisdes intermediarias, a fim de

observar se o detento estava apto para o retorno social.

2.8 SISTEMA PENAL NO BRASIL

Demonstra-se a seguir as passagens do sistema prisional no Brasil, bem como as

legislagdes penais até a atualidade.

2.8.1 Brasil Colonial

O inicio da colonizagdo no Brasil, em 1500, findou a aplicacdo penal feita pelas tribos
indigenas aqui existentes, entendendo-se que suas praticas eram similares as do Talido e

sua propria forma de vinganga.

Contudo, a partir das colonizacbes se passou a aplicar as Ordenacgdes, Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. A primeira, de 1446, atribuia uma severidade latente as penas,
muitas vezes desproporcionais ao delito cometido, como por exemplo, a feiticaria, que era

punida com a pena de morte, tendo a prisdo apenas como um meio de contensio.

A segunda nao se distancia em muito da anterior, uma vez que mantém a prisdo como

mero instrumento transitério para que houvesse de fato a aplicagao designada.

Por fim, a terceira, em 1603, fortaleceu a Justiga Publica. Todavia, ndo era um modelo de
humanismo, pelo contrario, tinha-se a ampla aplicagcdo da pena de morte, bem como a

presenca insistente da arbitrariedade, conforme o doutrinador Guilherme de Souza Nucci:

O seu famoso Livro 5.°, constituido da Parte Especial, dividia-se em 143
titulos, sem perder de vista a confusédo feita entre auténticos delitos e
pecados, misturando politica criminal com religido. Tanto assim que o
Titulo 1 é nomeado Dos hereges e apodstatas, seguido do Titulo 2, Dos

que renegam ou blasfemam de Deus ou dos santos. Desse modo, vai



seguindo até chegar ao Titulo 6, prevendo o delito de lesa-majestade,
invadindo, entdo, a seara de tutela do Estado. Ingressa-se, apds, nos
Titulos referentes ao controle dos bons costumes, prevendo varios
dispositivos nesse ambito (sodomia, adultério, incesto, seducdo etc.).
(NUCCI, 2021, p. 54)

Enfim, as Ordenagdes Filipinas ndo tinham um conteudo em nada elogiavel, sendo

substituida por uma nova legislagao, apés a Independéncia do Brasil.

2.8.2 Brasil Império e O Cédigo Criminal (1824)

Proclamada a Independéncia, em 1822, editou-se a Constituicao Brasileira de 1824 que ja

contava com timidas ideias iluministas e democraticas que fervilhavam na Europa.

Em 1830, vigorou o Cddigo Criminal, que passou a utilizar o recolhimento prisional como
uma pena efetiva, retirando a unanimidade da pena de morte, aplicando-a apenas em

casos mais reprovaveis como o homicidio, insurreicdo de escravos e latrocinios.

Diversos doutrinadores compreendem que o novo Cédigo € um marco na transformagao
do Direito Penal brasileiro, abandonando uma longa trajet6ria de violéncia exacerbada

nas aplicagcdes penais, de acordo com Joaquim Augusto de Camargo, citado por Nucci:

"O Cddigo Penal brasileiro € uma verdadeira conquista das ideias
modernas sobre o passado, e é uma das leis mais perfeitas e completas
que temos. A ilustragdo e a sabedoria de suas disposigdes, a justica com
que sdo punidas as agdes e omissdes que constituem crimes, a quase
exata proporgado entre o mal do delito e o mal da pena, as bases desta
honram sobremodo o legislador brasileiro.” (CAMARGO, apud, NUCCI,
2021, p. 55)

Entdo, um dos maiores elementos revolucionarios trazidos pelo Codigo foi a introdugéo
das penas privativas de liberdade e, sem duvidas, a restricdo das penas de mortes que

antes vigoravam em larga escala.

Ademais, outro momento historico importante para o pais foi a inauguragdo das duas
Casas de Correcdo, uma em Sao Paulo (1852) e outra no Rio de Janeiro (1850) que, por

conseguinte, tinham caracteristicas similares, como as oficinas de trabalho, a fim de



regenerar o condenado.

2.8.3 Brasil Republica e o Cédigo Penal (1890)

Proclamada a Republica, a revisdo que vinha sendo feita ao diploma anterior foi

interrompida, todavia o Governo reconduziu a posigao anterior e exigindo rapidez.

Enquanto isso, em 1890, por meio de decreto, ficou extinta a pena de galés, ou seja,
houve a reducido da pena perpétua para 30 anos, instaurando as concepg¢des de decreto

€ prescricao.

O Cddigo Penal surge em outubro de 1890, que, de acordo com a maioria da doutrina,
tanto passada quanto atual, foi inferior, em muito, ao Cédigo anterior. Posto isso, diversas
leis esparsas foram editadas para suprir suas falhas, até que os legisladores optaram por

editar a Consolidacao das Leis Penais.

Por fim, um dos aspectos penais positivos foi a divisdo dos presos no cumprimento da

pena, isto &, a separagao dos detentos provisorios dos condenados.

2.8.4 O Cdodigo Penal de 1940

Enquanto vigorava o autoritarismo no Brasil, o Estado Novo, cujo poder era exercido por

Getulio Vargas, foi aprovado por meio de decreto, o atual Codigo Penal de 1940.

Trata-se do projeto elaborado por Alcantara Machado e revisado por Nelson Hungria,
Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lyra, sob a presidéncia do Ministro Francisco

Campos, passando a vigorar em 1° de janeiro de 1942.

Quanto ao sistema de penas, permaneceu a prisdo em sua base, tanto a detengédo quanto
a reclusao, e ainda permitiu as penas acessorias, como interdicdo, multa e perda de
funcdo publica. Destaca-se, também, que a pena capital foi abolida completamente do

sistema juridico.

Apos uma série de reformas pontuais, entende-se que a maior reforma foi feita pela Lei n°

7.209/84, cuidando especialmente da Parte Geral, responsavel por abolir as penas



acessorias e adotar o sistema vicariante. Tal fato afastou a medida cumulativa ou
sucessiva, uma vez que a aplicagdo de forma conjunta passaria a ofender o principio ne
bis in idem. Logo, aplica-se a pena criminal ou a medida de seguranca, sendo essa

destinada aos inimputaveis.

A Lei n° 7.210/84, bem como a reforma supracitada, trouxeram avangos significativos,
todavia, pouco ou quase nada refletiu na eficacia social, isto €, apesar das modificacbes
trazidas, a criminalidade n&o regrediu. Assim, notou-se a necessidade de reformar o

Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execugdes, que foi feita através da Lei n® 9.714/98.

A Constituicdo Federal de 1988 previu novas sancdes penais, como a perda de bens e
valores, portanto, o artigo 43 do Caodigo Penal foi alterado, passando a dispor a respeito
de novas penas restritivas de direito, como a prestacdo pecuniaria e a prestacdo de

servico a comunidade.

No entanto, mantém-se fiel ao causalismo e as influéncias recebidas da Escola Classica e
da Escola Positivista. No mais, ainda persistem concepgdes ultrapassadas em vista dos

avancgos garantistas trazidos pela Constituicao de 1988.

Neste capitulo, cuidou-se de apresentar a evolucao histérica das penas e suas formas de
aplicagdes até o Codigo vigente, tendo como maior enfoque o sistema prisional. Sendo
assim, esta claro que a pena restritiva de liberdade € um avancgo social. Nao obstante, o
encarceramento em massa € o contraponto negativo do sistema, de acordo com o que

sera evidenciado nos capitulos seguintes.

No capitulo seguinte, busca-se esclarecer o encarceramento em massa como politica
publica destinada a combater a criminalidade e as diversas falhas que essa conduta

apresenta.

3 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE E
ENCARCERAMENTO

3.1 ENCARCERAMENTO EM MASSA

O cerceamento da liberdade é utilizado durante grande parte da histéria, conforme



discorrido anteriormente. Todavia, para apurar o fendbmeno debatido com profundidade é

indispensavel que seja abordado o seu conceito.

Sendo assim, entende-se como encarceramento em massa o processo de crescimento do
aprisionamento em torno de determinados tipos penais, sobretudo, furto, roubo e trafico

de drogas.

No entanto, além das delimitacbes a respeito dos tipos penais de maior incidéncia,
também é necessario acentuar a respeito da populagdo que € atingida com a politica
inflexivel de controle, sendo comumente aqueles que estdo em situacdo de

vulnerabilidade social, negros e imigrantes.

Por conseguinte, grande parte da populacéo carceraria pertence as classes mais frageis
da sociedade, afinal, todos os dias vivenciamos as escassas opc¢des que aqueles
nascidos em centros periféricos possuem, dividindo-se entre a necessidade de ter uma
renda e simultaneamente permanecer estudando. Por o6bvio, o convivio com a
criminalidade ira influenciar as escolhas daqueles que ainda ndao adentraram a vida
transgressora, bem como a atmosfera capitalista acresce a necessidade e a ansia pela
ascensao monetaria. Logo, a classe vulneravel é constantemente direcionada para a vida

no crime.

Assim, o desamparo governamental e as condi¢gdes sociais levam as pessoas a serem
concebidas socialmente como delinquentes, ou que irdo delinquir em algum momento de

sua vida quando oportuno, por mera preconcepgao.

Portanto, é indispensavel a distingdo sutil entre o aprisionamento que objetiva a
ressocializacao do condenado, e aquele que tende a mascarar sua real motivagéo de
‘limpar” a cidade daqueles considerados incompativeis com o convivio social, logo,

vitimando os grupos sociais especificos de forma mecanica e automatica.

3.2 ORIGEM DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Durante a década de 1980, nos Estados Unidos, iniciou-se o movimento de apreensao
das massas, portanto, historicamente € um fenbmeno recente. Ademais, de modo nao
ocasional, também havia sido declarada a guerra as drogas, proclamada pelo entdo

presidente Richard Nixon, conforme o artigo disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de



Ciéncias Criminais. (Brasil, 2020)

Rapidamente as metrépoles estadunidenses assumiram o papel de se tornar um exemplo
perante o mundo todo, o0 mundo no que tange a imposi¢cao policial e a severidade nas

apreensdes, na quantidade de policiais e penitenciarias.

De imediato, os indices de criminalidade tiveram um recuo, mas, por outro lado, a
quantidade de individuos detidos cresceu exponencialmente. Esse fato ndo impediu que
cidades como Nova York tivessem a admiracdo mundial diante do “controle” e a
seguranga publica. Consequentemente, paises como Inglaterra, México e até mesmo o

Brasil passaram a inspirar-se na metrépole.

De modo geral, tanto a elite quanto as classes médias altas estavam de acordo com o
encarceramento daqueles que eram caracterizados como criminosos. Contudo, poucos
sinais ja bastavam para que recebessem tal titulo, uma vez que apenas as
preconcepgdes de um grupo determinado de pessoas ja eram suficientes para serem

vistos como delinquentes.

Entretanto, diversos fatores devem ser considerados como essenciais para a eclosao do
encarceramento em massa, uma vez que se verifica a existéncia do propdsito de “limpar”
as cidades em geral, principalmente as que possuiam maior enfoque econémico. Sendo
assim, todos aqueles que estavam incongruentes com o ambiente social desejado eram

compreendidos como criminosos e deviam ser eliminados do convivio social.

As principais fontes de interferéncia para a germinagao da apreensédo das massas foi a
ascensao das politicas neoliberais, 0 aumento do controle punitivo e a incessavel guerra
as drogas. Essa ultima foi especialmente inspirada pela Lei Seca ou Ato de Proibigédo
Nacional que passou a vigorar em 1920 nos Estados Unidos, cujo objetivo era inibir o
consumo, a fabricacdo e a venda de bebidas que continham mais de 0,5% de teor
alcodlico, pois eram consideradas intoxicantes. Essa situagdo ocasionou o crescimento

dos mercados clandestinos e dos depdsitos de vendas.

Enfim, nota-se que o proibicionismo que vigorou e persiste atualmente nos Estados
Unidos ainda deixou situagdes de dificil reversdo, tendo em vista que a populagao
carceraria dos Estados Unidos é de 2.068.800 (Dois milhdes e sessenta e oito mil e
oitocentos) em 2019, conforme os dados disponibilizados pelo World Prision Brief,

principal banco de acesso quantitativo a respeito do sistema carcerario mundial. (WORLD



PRISION BRIEF, 2022)

3.2.1 O afastamento do Estado de bem-estar social para a severidade penal

O Estado de bem-estar social, também denominado de Welfare State, foi criado a partir
do modelo teorizado pelo economista John Maynard Keynes (1883-1946), e é pautado em
uma proposta antagdnica ao livre-mercado. Desse modo, a intervengdo estatal na
economia passou a ser estimulada, tratando-se de uma forma organizacional politica e
econbmica que transforma o Estado em um agente assistencial. Destarte, o agente
estatal passa a intervir de modo mais expressivamente na vida da populagdo e na
economia, sob o fundamento de garantir os padrbées minimos de educagdo, saude,
habitagdo, renda e seguridade social a toda sua populagdo. Essa, por sua vez,

compreende que ndo mais se trata de mero auxilio estatal, mas de direitos adquiridos.

Durante o decorrer da histéria, foi possivel verificar diversas manifestacdes timidas acerca
do Estado de bem-estar social, mas foi durante o século XIX que houve os primeiros
sinais concretos do assistencialismo estatal. Nesse sentido, as primeiras medidas
assistenciais foram implantadas pelo alem&o Otto Von Bismarck, conhecido como
‘chanceler de ferro”, na década de 1880. Os programas incluiam seguro saude,
indenizacdes trabalhistas, pensbes por invalidez e velhice, e ndo tardou até que paises

préximos como a Austria e a Hungria seguissem seu exemplo.

No entanto, o conceito de welfare state ganhou forga apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, a partir de 1945, na Inglaterra e por toda Europa, a fim de se opor e demonstrar
o repudio as propostas e ideologias pregadas pelo totalitarismo que haviam vivenciado,

como o Nazismo Alemao e o Fascismo italiano.

A América do Norte também compartilhou da aplicagdo do Estado de bem-estar social

durante o New Deal®, que ocorreu na década de 1930, em razdo do desemprego que

8 O New Deal foi influenciado pela teoria econémica de John Maynard Keynes, economista
britAnico que apontava a necessidade da mediagdo econémica do Estado para garantir o
bem-estar da populagdo, agdo que o liberalismo seria incapaz de realizar. A estratégia de
planejamento econdmico estatal aproximava o New Deal dos planos quinquenais adotados na
URSS, que intensificaram a industrializagdo soviética em um periodo de profunda crise econémica
do capitalismo ocidental. Para enfrentar a crise econémica e social nos EUA, Roosevelt utilizou os



estava latente apds a crise de 1929, atingindo 4.600.000 pessoas em 1930, e 13.000.000
em 1933, quantidade que correspondia a 27% da populacdo economicamente ativa,
segundo a Revista de Historia Econdmica & Economia Regional Aplicada, vol. 2, n° 3 de
2007. Desse modo, € compreensivel a urgéncia do Estado em recuperar a economia,
apoés inumeras baixas, por isso uma das principais medidas adotadas foi a implantacédo de
propostas voltadas para a area social, buscando aumentar o poder de compra
populacional, bem como diminuir os impactos sofridos, auxiliando nas necessidades
basicas. Ndo obstante, o Estado de bem-estar social entrou em crise no inicio da década
de 1970 devido a uma série de fatores, sendo o primeiro deles a crise fiscal, a crise do
petroleo, em 1973, tornando a producdo industrial encarecida, bem como a aceleracéo

inflacionaria e o baixo crescimento que propiciaram a instabilidade econémica.

Ainda, lideres como Margaret Thatcher, chefe do governo britanico, e Ronald Reagan,
dos Estados Unidos, defendiam a ideologia neoliberal de ndo intervengdo econdmica.
Logo, iniciou-se o movimento neoliberal no Ocidente, tendo em vista que ambos
alimentaram as elites politicas e midiaticas a respeito de medidas e principios, a fim de

justificar e acelerar o aparelho penal.

Posto isso, de acordo com a tendéncia do neoliberalismo, ocorreu o afastamento do
assistencialismo estatal que deu lugar as politicas contrarias a intervencéo econémica e,
sobretudo, social. Nota-se que grande parte da elite estadunidense se ocupou em

disseminar informagdes sobre supostos prejuizos que as prestagdes teriam causado.

O autor Loic Wacquant esclarece rapidamente a respeito dessa inversao drastica de

principios, mencionando a obra Losing Ground, de Charles Murray:

Segundo este livro, oportunamente publicado para dar aval pseudoerudito a
enérgica politica de desengajamento social implementada pelo governo
republicano (com o assentimento do Congresso de maioria democrata), a
excessiva generosidade das politicas de ajuda aos mais pobres seria
responsavel pela escalada da pobreza nos Estado Unidos: ela recompensa a
inatividade e induz a degenerescéncia moral das classes populares, sobretudo,
essas unides ‘“ilegitimas” que sdo a causa Ultima de todos os males das

sociedades modernas — entre os quais a “violéncia urbana”. (WACQUANT,

trabalhos de um grupo de renomados economistas inspirados em Keynes para elaborar o New
Deal, cujo principal objetivo era criar condi¢des para a diminuicdo do desemprego.


https://www.todamateria.com.br/margaret-thatcher/

2011, p. 30)

Conforme esperado, a tendéncia era modificar as posturas penais, ou seja, o estado
punitivo passa a se portar de modo mais conservador e inflexivel. De acordo com
Wacquant, a respeito das mudancas penais:
A banalizac&o desses lugares-comuns dissimula um risco que muito pouco tem
a ver com os problemas aos quais se referem ostensivamente: a redefinicdo das
missdes do Estado, que, em toda parte, se retira da arena econémica e afirma a

necessidade de reduzir seu papel social e de ampliar, endurecendo-a, sua
intervengao penal. (WACQUANT, 2011, p. 26)

Por fim, o enrijecimento penal ocorreu de forma drastica, sob o ponto de vista histérico.
Neste sentido os resultados produzidos na sociedade foram quase que imediatos, afinal
as apreensdes passaram a se tornar mais frequentes e a constante vigilancia policial em
determinadas areas cuidaram para que a divisdo entre as classes sociais progredisse

para algo ainda mais palpavel.

3.2.2 A politica de “Tolerancia Zero”

Em 1980, as metrépoles dos Estados Unidos foram atingidas por uma onda de crimes,
principalmente em Nova York e em Chicago. Consequentemente, houve a necessidade de
conter o avango da criminalidade adotando como politica publica a “tolerancia zero”,
baseada unicamente na repressao inflexivel, visando restabelecer a “qualidade de vida”
da populagao. A nova politica apresentou resultados satisfatorios, a respeito dos indices
de criminalidade, sendo assim, em Nova York houve uma queda na pratica de crimes e as
autoridades e a midia atribuiram ao meio empregado pelo governo da cidade a

responsabilidade de conter a desordem social.

De forma precipitada, a atribuicdo deveria ser reanalisada, ja que de acordo com os
dados abordados na obra Prisbes da Miséria, de Loic Wacquant, os assassinatos em
Nova York ja haviam caido pela metade entre 1990 e 1994, de aproximadamente 2.300

para 1.200. A fim de esclarecer a respeito da nova politica de controle penal, o sociélogo



Wacquant menciona:

De Nova York, a doutrina de “tolerancia zero”, instrumento de legitimagao
da gestacéo policial e judiciaria da pobreza que incomoda — a que se vé a
que causa incidentes e desordens no espago publico, alimentando, por
conseguinte, a difusa sensagdo de inseguranga, ou simplesmente de
incémodo tenaz e de inconveniéncia —, propagou — se através do globo a
uma velocidade alucinante. (WACQUANT, 2011, p. 38)

Ainda, expressa-se o pensamento que se tinha ao aplicar as medidas mais severas

aqueles que destoavam da sociedade:
(...) esse tema proporciona aos politicos de cada um dos paises
importadores a oportunidade de dar ares a “modernidade” a paradoxal
pirueta retorica que lhes permite reafirmar com pouco prejuizo a
determinagao do Estado em punir os “disturbios” e, ao mesmo tempo,
isentar esse mesmo Estado de suas responsabilidades na génese social e
econbmica da inseguranga para chamar a responsabilidade individual os
habitantes das zonas “incivilizadas”, a quem incumbiria doravante exercer
por si mesmos um controle social proximo, como exprime essa declaragao,
similar a tantas outras, de Henry McLeish, ministro do Interior escocés (e

neotrabalhista), publicada sob o titulo “A tolerancia zero vai limpar nossas
ruas”. (WACQUANT, 2011, pg. 38)

De acordo com os trechos supracitados € possivel verificar uma globalizagdo do sistema
de “tolerancia zero”, ou seja, apesar de ter se iniciado nos Estados Unidos, rapidamente
tomou propor¢des maiores atingindo outros paises, principalmente pela propagagao dos

ideais por politicos e socidlogos.

Restando ainda aqueles que propagavam a necessidade de “limpar” a cidade, uma vez
que certas etnias e classes sociais, bem como os imigrantes, trariam desconforto aos
demais habitantes, considerava-se até mesmo uma desvalorizagdo para a area

metropolitana a presenca deles.

Apesar de ainda existirem aqueles que defendem o sistema penal com a inflexibilidade do
passado, pautado no entendimento meritocratico, o sistema prisional ndo se trata de uma

luta contra a cor ou a localidade, mas de todos em busca de um bem comum, que seria



deter o elevado numero de crimes. Todavia, observa-se que tamanha seria a ingenuidade

em tomar esta versdo dos fatos como verdadeira.

Neste sentido, através de uma breve retrospectiva historica € possivel verificar que o

encarceramento desenfreado tem destinatario certo.

Pois bem, apds o fim da Guerra Civil nos Estados Unidos, a escravidao foi imediatamente
abolida, no entanto, em 1875 surge o principio legal denominado “separados, mas iguais”.
Esse principio se propagou principalmente entre os estados sulistas, e em 1885 a maioria
das instituicbes escolares ja estavam divididas entre aquelas que brancos e negros

frequentariam.

Permaneceu dessa forma até que em 1955 os movimentos contra a segregacéo foram
impulsionados a partir do ato de Rosa Parks, que se recusou a ceder seu assento em um

Onibus para outro passageiro branco.

Devido as constantes manifestagdes do movimento negro, apés um ano do fato acima
mencionado, a Suprema Corte norte-americana decidiu pela ilegalidade da segregacao

racial em locais publicos.

Sendo assim, como esperado, verifica-se que o inicio da politica de “tolerancia zero”
(1980) foi pouco tempo apds o fim de uma trajetéria de repressdo aos negros que ja
faziam parte de uma classe social menos favorecida. Posto isso, ja seria suficiente para

demonstrar os numeros futuros de detentos de acordo com a cor da pele.

Consequentemente, o numero de negros que cumpriam penas de restricdo de liberdade
ultrapassava em quantidade notavel aqueles de pele branca, situagdo que permaneceu

durante o tempo, de acordo com Wacquant:

A priséo é, portanto, um dominio no qual os negros gozam de fato de
uma “promocgao diferencial”, o que n&o deixa de ser uma ironia no
momento em que o pais vira as costas para os programas de affirmative
action com vistas a reduzir as desigualdades raciais mais gritantes no
acesso a educagéo e ao emprego. Resultado: em varios estados, como
no de Nova York, o contingente de prisioneiros de cor hoje é nitidamente
superior ao dos estudantes de cor inscritos nos campi das universidades
publicas. (WACQUANT, 2011, p. 103)



Conclui-se, ndo ha o que questionar acerca da influéncia dos preconceitos coletivos
cultivados pela sociedade e seus reflexos no Direito Penal, principalmente em paises
como o Brasil que foi o ultimo pais a abolir a escraviddo, em 1888, cultivando
posteriormente os negros como mao de obra barata. Portanto, indiscutivel que ainda hoje

exista esta visdo estruturada nas entranhas sociais.

3.2.3 O encarceramento em massa no Brasil

O encarceramento brasileiro, por si sO, € acompanhado por diversos problemas
estruturais, agravando-se durante a globalizagcdo dos principios e politicas de “tolerancia

zero”, as quais o Brasil se tornou adepto, como diversos outros paises.

Ainda, segundo Wacquant, em janeiro de 1999, apdés uma recepcgao feita para dois
funcionarios da policia de Nova York, o entdo governador de Brasilia, Joaquim Roriz,
anunciou que iria iniciar a aplicacdo das politicas de “tolerancia zero” e para isso foi feita a

contratagao imediata de 800 policiais militares e civis suplementares.

No entanto, ndo se pode afirmar que a precariedade do sistema prisional brasileiro
passou a existir apenas apdés a anunciagao feita em 1999, tendo em vista que em 1992
ocorreu o massacre do Carandiru que ocasionou a emersédo a situacdo degradante e

sub-humana que os detentos viviam diariamente.

De acordo com o médico, Drauzio Varella, a situacdo dos presos nos pavilhdes do
Carandiru era inquietante, tendo em vista o terror psicolégico e a forma desumana que
viviam e compartilhavam a cela com outras dezenas de detentos, principalmente no que

se refere a separagao denominada de Amarelo, in verbis:

Vizinho dos crentes, no ultimo andar do pavilhdo Cinco, fica o Amarelo,
um dos recantos mais ligubres do presidio. Quinhentas e tantas
pessoas, juradas de morte em sua maioria, vivem em cubiculos densos
de fumacga de cigarro, nos quais se espremem quatro, cinco ou as vezes
mais prisioneiros. Um cheiro forte de cadeia se espalha no ambiente. O
estado de conservagado das celas é precario. Falta agua, entupimentos,
goteiras e inundagbes acontecem com frequéncia. Nessas
circunstancias, os habitantes de um xadrez podem passar a noite inteira
em pé, no molhado. (VARELLA, 1999, p. 121)



Outrossim, uma nova preocupagao chega ao estado de Sdo Paulo em agosto de 1993.
Pouco tempo depois do massacre do Carandiru foi fundado o Primeiro Comando da
Capital (PCC), que viria a ser a maior organizagao criminosa brasileira, ainda que o Brasil
ja contasse com a existéncia do Comando Vermelho, formado em 1979. A fundagao de
uma nova facgao dentro de uma outra casa de custddia simbolizava uma tendéncia que
iria agravar a situacdo, ndo apenas da criminalidade, mas também do proprio

encarceramento.

Logo, a situagéo passa a ser paradoxal, haja vista que a pretensédo de penalizar o agente
com a privagao de sua liberdade é, justamente, que ele seja ressocializado e reinserido
na sociedade. Contudo, a partir desse momento ele passa a ingressar em um ambiente
superlotado e dividido por organizagdes criminosas, o que torna mais acessivel o contato
com as camadas mais profundas da delinquéncia, bem como a atratividade dessas

condutas.

As prisbes brasileiras enfrentam reflexos do processo de encarceramento em massa que
vem sofrendo. O resultado disso é a condi¢ao sub-humana nas instalagdes, bem como os
casos de doencas trataveis que matam centenas de reclusos e se alastram com
facilidade, uma vez que a superlotagdo ndo permite que haja qualquer distanciamento,

contribuindo de forma incisiva para insalubridade torturante nos presidios

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, feito pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), demonstra que existem 827.290 pessoas privadas de
sua liberdade. Desses, 671.224 se encontram em celas fisicas, enquanto 156.066 estao
em prisdo domiciliar. (DEPEN, 2021).

Os dados abordados no levantamento atrairam a atencdo de diversos pesquisadores,
como o diplomata peruano Juan Pablo Vegas, integrante do Subcomité da Organizagéo
das Nacodes Unidas para a Prevencao da Tortura, demonstrando-se apreensivo a respeito
das acdes tomadas pelo Brasil até o momento, a fim de contornar a superlotagao

carceraria.

Na audiéncia virtual da Comisséo de Direitos Humanos da Camara, Vegas afirmou que “A
tortura € um problema sistémico e estrutural do Brasil ha muitos anos. E as acbes
tomadas até o presente momento, em diferentes setores do Estado, ndo sao suficientes

para fazer esse tipo de enfrentamento do problema central.” (AGENCIA CAMARA DE



NOTICIAS, 2021)

A superlotacdo, dentre outros males provocados pelo encarceramento desenfreado,
provocou preocupagdes no poder judiciario, que, por sua vez, ocupou-se em realizar
audiéncias de custddias, a fim de prevenir prisdes ilegais e amenizar a ocupagao das
celas. A vista disso, foram realizadas cerca de 700 mil audiéncias, desde 2015.
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021)

Em suma, o sistema penitenciario brasileiro se encontra em condi¢cdes precarias, tendo
em vista que o encarceramento em massa € aplicado assiduamente como solugao para o
controle de delitos. No entanto, conforme ja mencionado, os resultados deste método néo

tardam a dificultar ainda mais o controle pretendido.

3.2.4 A Lei Seca norte-americana e sua importagao para o Brasil

O proibicionismo é extensivo a todos os paises que aplicam a politica de encarceramento

em massa, e com o Brasil ndo seria diferente.

Ocorre que é imprescindivel compreender a génese das proibicbes de substancias
especificas, pois contribuiram para a guerra as drogas que € vivenciada atualmente no
Brasil, bem como influenciaram a criagdo da prépria Lei n° 11.343/2006 que institui o

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

Nesse sentido, em 1920, nos Estados Unidos, passou a vigorar a Lei Seca, Ato de
Proibicao Nacional, ou a 18° emenda a ConstituicAo Americana, logo, extensiva para

todos os estados da federagao.

A referida legislagdo vinha sendo pensada desde o século XIX por varias liderancas
religiosas firmadas em um moralismo puritano, e politicas que ja ambicionavam a
“higienizacao social”’, buscando abolir o uso e a comercializagao do alcool. Contudo, o seu
consumo, bem como os cigarros e o café, eram feitos principalmente pela burguesia, que
estimava profundamente as bebidas alcodlicas, ocasionando a resisténcia em aprovar a

legislagao.

Durante a Primeira Guerra Mundial, as iniciativas proibicionistas ganharam forga, pois era

necessario conter as despesas, visto que o custo do conflito contra as tropas alemas



estava sendo alto. Portanto, iniciou-se a racionalizagao de alimentos e, assim, o gasto de

trigo e cereais destinados a fabricagdo de bebidas deveria ser cortado.

No entanto, a mera proibicdo nao foi suficiente para conter os anseios da populacéo e o
comércio clandestino passou a ser fortemente procurado e, consequentemente, néo
tardou até que outras substancias despertassem o interesse popular. A situacdo nao
perdurou por muito tempo, pois em 1933 a Lei Seca foi revogada pela Constituicao

Americana.

O Brasil sofreu a influéncia direta do modelo norte-americano, consoante ao explanado
anteriormente, e nao seria diferente com as politicas proibicionistas, bem como da
legislacdo especifica que visava coibir 0 uso e a comercializagdo de determinada

substancia.

Assim, a Lei n° 11.343/2006, alterada pela Lei n° 13.840/2019, trata a respeito das
politicas de combate as drogas, e tem como finalidade prevenir, ressalta o “ndo uso’,
preconiza atividades preventivas e criminaliza a produ¢ao de substancias psicoativas e

suas matérias primas expandindo o poder punitivo.

Ambas as politicas adotadas se baseiam em um forte controle na oferta dos psicoativos,
mesmo que historicamente apenas conter a oferta gera condigbes propicias para a

clandestinidade e o enriquecimento destes quartéis responsaveis pelo transporte e venda.

Por fim, ndo ha no que se falar em mera liberalidade do consumo de ativos alucinégenos
ou outras formas de drogas. Sucede-se que é necessario observar os reflexos negativos
que a politica adotada apresentou anteriormente em outros paises e que certamente ira
apresentar em solo brasileiro, como ja vem demonstrando o crescimento estarrecedor do
trafico e seu alto custo para as comunidades e para os menores que sao inseridos, pois
nao ocorre 0 consumo unicamente nas areas periféricas. Além disso, a comercializacio
nao € destinada apenas as areas menos favorecidas, ja que a classe média alta é uma

grande consumidora do comércio clandestino.

3.2.5 A criminalizagado da miséria no Brasil

A criminalizacdo da miséria ocorre sob a influéncia da dindmica neoliberal, assim como as

impetuosas condigdes promovidas pelo capitalismo que atuam de forma sutil entre a



populacdo. Essas condutas politicas e midiaticas traduzem para a populacdo o
esteredtipo de “bandido” e, assim, cultivam o medo e édio da massa direcionando aos

seus semelhantes.

Partindo desse principio, a populacédo deixa de exigir politicas voltadas a melhorar sua
subsisténcia e passam a direcionar seu foco unicamente nas apreensdes que devem ser

feitas para livra-la do medo que foi estrategicamente implantado.

Alids, uma das caracteristicas mais cruéis do encarceramento em massa é a
criminalizacdo da miséria, situacdo que nao ocorre exclusivamente no Brasil, mas esta
presente desde o inicio da popularizacdo das penas privativas de liberdade. Porém, as
politicas inflexiveis utilizaram as ideias classistas e ndo apenas as incrementaram, como

também as tornou uma verdade diante da populagao.

O Estado que se ocupa em criminalizar a miséria atua contra sua propria populagédo em
uma politica velada de exterminio, pois até paises com o produto interno bruto (PIB)
elevado e um poder de compra eminente que alcanca uma parte consideravel da
populacido ainda contam com aqueles que vivem em situacdo de miserabilidade ou muito

préximos dela.

Portanto, no Brasil, uma parte expressiva da populacado tem seus rendimentos suficientes
para o minimo que um ser humano necessita para viver dignamente, muitas vezes, sem

excessos, inclusive aqueles que entregaram o minimo de conforto.

Em suma, ndo é possivel afirmar que ndo haja divisdo de classes, principalmente com o
capitalismo fortemente instalado em praticamente todas as linhas econémicas, bem como
a ma distribuicdo de renda. A vista disso, o Estado lida com necessidades distintas para
cada grupo social. Por exemplo, levando-se em consideragao que o Brasil conta com uma
populacdo de 214.631.357 milhdes de habitantes, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é indubitavel que haja dois extremos de miserabilidade e

riqueza e suas ramificagbes medianas. (IBGE, 2022)

Desse modo, o empobrecimento da massa populacional gera naturalmente o
enriquecimento elevado para uma pequena parcela daqueles que ja possuem o
patriménio abundante, da mesma maneira que a criminalizacdo dos pobres enriquece as
industrias que atuam nos provimentos prisionais. Essa afirmacao estende-se ao Brasil,

mas foi confirmada por Wacquant, acerca de sua visao empirica dos Estados Unidos:



Nao basta, porém, medir os custos sociais € humanos diretos do sistema
de inseguranga social que os Estados Unidos oferecem como “modelo”
para o mundo. E preciso também considerar seu complemento
sécio-légico: o superdesenvolvimento das instituicdes que atenuam as
caréncias da protegdo social (satefty net) implantando nas regides
inferiores do espago social uma rede policial e penal (dragnet) de malha
cada vez mais cerrada e resistente. Pois a atrofia deliberada do Estado
social corresponde a hipertrofia distopica do Estado Penal: a miséria e a
extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e
a prosperidade insolente do outro. (WACQUANT, 2011, p. 88)

Nesse sentido, a situagcdo econdmica do Brasil contribui, em muito, para que a condi¢céo
de miserabilidade seja um fator determinante na ocupagéao de grande parte das vagas no
carcere, uma vez que é predominante, tendo em vista se tratar de um pais emergente que
atualmente enfrenta de forma penosa dificuldades advindas de uma ma administragao

frente a pandemia de Covid-19.

Pois bem, de acordo com os dados coletados pelo FGV Social acerca da Desigualdade
de Impactos Trabalhistas na Pandemia, publicado em setembro de 2021, o Brasil
atualmente conta com 27,7 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza. Conclui-se,
portanto, que a situagdo se agravou em muito comparada aos anos anteriores. (FGV
SOCIAL, 2021)

Ainda, mesmo que o auxilio fornecido pelo Governo no inicio de 2020, com a prestagao
inicial de R$ 600,00 (seiscentos reais) tenha sido valido, dificilmente supriu uma familia
pequena de trés pessoas, pois 0 valor ndo conseguiu superar a inflagcado dos produtos
alimenticios, tampouco conseguiu ser suficiente para o pagamento das pendéncias

basicas como agua e luz, principalmente durante as crises hidricas.

Por conseguinte, inicia-se a busca de renda por meios mais rapidos e de facil acesso,
tendo em vista que aqueles que sofrem com limitagdes de oportunidade e se encontram
em condigcdes de vulnerabilidade social se enquadram, muitas vezes, apenas em
trabalhos manuais ou de alto risco e acabam por considerar a vida no crime. Situagao que
ja foi evidenciada como consequéncia do encarceramento em massa por Wacquant,

tornando um ciclo inquebravel:



Em primeiro lugar, o sistema penal contribui diretamente para regular os
segmentos inferiores de trabalho — e isso de maneira infinitamente mais
coercitiva do que todas as restricbes sociais e regulamentos
administrativos. Seu  efeito aqui é duplo. Por um lado, ele comprime
artificialmente o nivel do desemprego ao subtrair a forga milhdes de
homens da “populagdo em busca de um emprego” e, secundariamente,
ao produzir um aumento do emprego no setor de bens e servigos
carcerarios, setor fortemente caracterizado por postos de trabalhos
precarios (e que continua se elevando mais ainda com a privatizagdo da
puni¢do). (WACQUANT, 2011, p. 105)

Esclarece, ainda, o socidlogo mencionando os autores Western e Beckett:

Entdo, compreende-se que o Estado neoliberal, adjacente ao capitalismo, tem como

Western e Becket mostram, todavia, que a hipertrofia carceraria € um
mecanismo de duplo efeito: se por um lado embeleza em curto prazo a
situacdo do desemprego diminuindo a oferta de trabalho, num prazo mais
longo sé pode agrava-la, tornando milhdes de pessoas praticamente
impregaveis: “o encarceramento reduziu o indice de desemprego
americano, mas a manutencao desse indice em nivel baixo sera tributaria

da expanséo ininterrupta do sistema penal.” (WACQUANT, 2011, p. 105)

pretensao controlar a massa proletarizada que nao possui meios de produzir.

Enfim, observa-se que a quantidade de pessoas que estdo em condicdo de
miserabilidade é elevada, assim como os empregos estdo reduzidos ou com salarios
insustentaveis. Ademais, o assistencialismo prestado pelo Estado esta fragilizado, a falta
de oportunidades e a urgéncia em manter sua subsisténcia propiciam o ingresso na
criminalidade e apds seu cumprimento de pena, as chances de ser reinserido no mercado

de trabalho também sédo quase que exauridas. Resta a permanéncia no trafico, roubo ou

furto, e esses sao os tipos penais de maior incidéncia.

3.2.6 A realidade carceraria brasileira

O sistema prisional

brasileiro & fortemente corrompido, além de ser conhecido



especialmente por suas deficiéncias, tendo em vista que esta distante dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 5°, lll e XLIX. Esse
dispbe acerca da protegdo a integridade fisica e moral, enquanto aquele esclarece a
respeito dos tratamentos desumanos e degradantes, os quais ninguém devera ser

submetido.

Afinal, o carcere no Brasil esta sob condi¢cdes precarias em diversas unidades, pois conta
com a superlotagao e o déficit de vagas. Por outro lado, a solugao oferecida pelo Estado é

a urgéncia em construir novas unidades prisionais.

Sendo assim, inumeros fatores devem ser observados para compreender a atual
condi¢ao das unidades prisionais. Mesmo que ndo se trate de impasses recentes, devem
ser averiguados diversos fatores para que seja possivel adotar a conduta ideal para
reverter a triste realidade, uma vez que a mera construcdo de presidios ndo findara o

encarceramento em massa, mas ira criar um ciclo incessante.

3.2.6.1 O alto custo e a eficacia infima

As unidades prisionais no Brasil possuem um custo elevado para os cofres publicos,
entretanto, o custo-beneficio é altamente prejudicado, ao passo que a eficacia obtida é

infima.

E certo que o sistema penitenciario conta com objetivos expressos, entre eles a protegéo
a sociedade da violéncia gerada pela delinquéncia, além da ressocializagdo daquele que

delinquiu.

Contudo, o 6nus supera o bénus. Mesmo que o isolamento social do delinquente desperte
um sentimento de seguranga na sociedade de modo geral, ndo é suficiente para
considerar o sucesso do meio empregado, tendo em vista que o0 encarceramento que visa
o efeito dissuasério do agente apenas consegue inseri-lo ainda mais profundamente na

vida criminal.

Nesse sentido, a qualidade do sistema esta prejudica devido a quantidade de pessoas
que deve suportar, além de encarecer as despesas com o carcere e sua distribuicdo que

nao ocorre de forma igualitaria, ao passo que os detentos também n&o sdo divididos



igualmente entre as unidades.

O custo mensal por preso €, em média, de R$ 1.803 (um mil e oitocentos e trés reais), de
acordo com o relatério Calculando Custos Prisionais: Panorama Nacional e Avancos
Necessarios, realizado pelo Conselho Nacional de Justica em comunhdo com o Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e o Departamento Penitenciario Nacional.

Ainda, o mencionado estudo continua a discorrer:

Nota-se que, em média, esse custo mensal é de R$2.146. Se
ponderarmos esse valor pelo tamanho das populagbes prisionais das
UFs o custo médio é de R$1.803. A variagdo entre os valores
apresentados pelas UFs, contudo, se mostra bastante substancial: ha
uma diferenga de 340% entre o estado com o menor custo per capta,
Pernambuco (R $955), e o que mais gasta, o Tocantins (R$4.200).
(CALCULANDO OS CUSTOS PRISIONAIS, 2021, p.23)

Verifica-se a diferenga entre o valor da cesta basica, que na época variava entre R$
300,00 (trezentos reais) e R$ 600,00 (seiscentos reais), e a quantia destinada a
alimentacao dos presos, o relatorio supracitado amplia a comparagao e apresenta a maior

discrepancia, conforme abaixo:

O grafico 03 traz uma comparagdo entre os gastos mensais com
alimentacao per capita no sistema prisional com o valor da cesta basica
estimado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos — o DIEESE —, por meio da Pesquisa Nacional da
Cesta Basica de Alimentos (PNCBA) 13. Como é possivel observar,
apesar de Pernambuco apresentar o menor gasto per capita com
alimentacao, € em Sao Paulo que observa-se a maior discrepancia entre
esses valores: ha uma diferenga de R$ 343 entre o valor da cesta basica
no estado (R$ 520) e o valor gasto por més com alimentag&o por pessoa
privada de liberdade (R$177). (CALCULANDO OS CUSTOS
PRISIONAIS, 2021, p.27)

Portanto, o custo individual do detento, quando multiplicado por todos aqueles que se
encontram privados de liberdade e as despesas anexas as instituicbes, é
expressivamente alto. No entanto, o custo acaba excedendo o retorno, justamente por

converter o sentido da privacao da liberdade, que nao é perpétua, e quando o delinquente



estiver novamente em contato com a sociedade a probabilidade de que retorne
futuramente para o carcere é elevada, tendo em vista os impedimentos criados pela

sociedade e pelo proprio meio de contencéao.

3.2.6.2 A superlotacao e o déficit de vagas nos presidios brasileiros

Uma das maiores penurias do carcere brasileiro € a superlotacdo que reflete em um
drastico déficit de vagas. A partir disso, diversas outras problematicas séo instauradas na

estrutura prisional.

A superlotacdo ndo é uma realidade recente, afinal ha muitos anos o Brasil lida com
inumeras dificuldades ao que se refere a quantidade de vagas para o numero de presos.
Exemplo claro disso € o Carandiru, que ja demonstrava os sinais da precariedade

ocasionada pela superlotacéao.

Conforme o oncologista Drauzio Varella relata em sua obra Estacdo Carandiru, acerca da

realidade vivida pelos presos no pavilhao oito:

O pavilhdo é quadrado como os outros, porém enorme, as galerias
chegam a ter quase cem metros de comprimento. No total, moram no
Oito cerca de 1700 pessoas, mais de seis vezes a populagao da prisao
americana de Alcatraz, desativada nos anos 60. (VARELLA, 1999, p. 32)

Ainda, continuou a respeito das condi¢des do Pavilhdo Nove:

Chega a ter mais de 2 mil presos, a maioria condenados pela primeira
vez. As dimensdes, a organizagao dos setores de servico e a distribui¢cao
dos xadrezes sdo as mesmas do Oito. As semelhangas param por ai,
entretanto. No Nove, existem duas celas de triagem com um numero de
prisioneiros que pode chegar a trinta, dormindo no chéo, espremidos,
tomando cuidado para nao encostar o rosto nos pés do companheiro.
(VARELLA, 1999, p.34)

Portanto, ndo é plausivel tratar a superlotacdo como causa recente, proliferada apos os

anos 2000. Também se verifica que as “solu¢cdes” adotadas até entdo nao foram capazes



de reverter a situagao.

Consoante ao Conselho Nacional de Justica, através dos Dados de Inspegdes nos
Estabelecimentos Penais, o Brasil, atualmente, possui 2.246 estabelecimentos prisionais
com 468.889 vagas, entretanto, encontram-se 644.179 detentos, isto €, um déficit de
175.290. (CNJ, 2022)

Sendo assim, é notério que apenas a construgcdo de mais unidades prisionais ndo é o
caminho mais eficiente para solucionar a superlotagao, pois de pouco ou quase nada
adiantam os esforgos direcionados para esvair as unidades penais apds 0 ingresso na
vida criminal dos detentos. Em outros termos, € necessario o processo de ressocializacio
para que o déficit de vagas diminua de acordo, com menos pessoas adentrando a

criminalidade.

Por fim, é preciso esclarecer que as politicas de encarceramento em massa atuam
principalmente na superlotacdo dos presidios e constroem um circulo vicioso, posto que a
partir do ingresso na criminalidade seja, muitas vezes, provavel sua permanéncia, se

baseado nos indices de reincidéncia.

3.2.6.3 Ainsalubridade

As fragilidades inseridas na estrutura carceraria tendem a serem intrinsecas uma com a
outra, pois a superlotacdo analisada anteriormente ndo apenas é fundamental para

existéncia, mas também para que a insalubridade permaneca nas unidades penais.

Pois bem, observa-se que em um pais que apresenta o déficit de vagas para as unidades
prisionais em aproximadamente 175.282, de acordo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2022), é indiscutivel que determinadas instituicdes estejam com sua capacidade

excedida.

Afinal, o excesso de pessoas nas celas contribui, em muito, para disseminar doencas
curaveis, como a tuberculose e as infecgbdes transmissiveis por ratos e insetos. Sendo
assim, € pouco provavel que a dignidade humana seja preservada em um pequeno
espaco projetado para ser ocupado por até 10 pessoas, mas que acomode o dobro, se

nao mais.



Nota-se, o imaginario popular é extremamente equivocado a respeito da estrutura
disponivel nas dependéncias prisionais. Tornou-se corriqueira a discussao sobre “a vida
boa” que é oferecida para os transgressores, pois sdo proporcionados banhos de sol e

alimentacdo em horarios e quantidades determinados, além de roupas e moradia.

No entanto, o sistema carcerario brasileiro estd longe de ser um hotel cinco estrelas,
tendo em vista as celas que sdo ocupadas pelo dobro ou triplo do numero de detentos
para as quais foram projetadas, tornando o periodo noturno e a higiene necessaria

impossiveis.

Ainda, determinadas estruturas fisicas afrontam a prépria dignidade humana, isto &,
ocasides de inundagdes, ratos, entupimentos e a falta de agua. Portanto, em um espaco
com a ocupagao excedente € no minimo dificultoso para dormir com outras 20 pessoas,
divididas entre os 5 beliches e o chao, tentando ndao encostar nos companheiros. Da
mesma forma, os entupimentos ocasionam um cheiro insustentavel, a falta de agua,
mesmo que ocasional e, principalmente, a falta de ventilagdo acabam tornando a

dignidade humana inexistente.

O contato dos presos com animais que transportam doencas de facil contaminacao torna
a situacédo ainda mais gravosa, pois o contato com as fezes ou urinas contaminadas cria
um problema de saude em toda a cela. Logo, ndo é possivel vislumbrar a preservacao da

dignidade humana no sistema penitenciario.

Por fim, salienta-se que o insistente entendimento popular de que o condenado deve
sofrer e ser tratado de modo sub-humano por suas transgressdées € abominavel, pois
mesmo aquele que teve sua condenacido ou esta em prisdo provisoria tem direito a sua
dignidade inerente ao ser humano e assim nao € plausivel que seja admitida a violagao

de um direito fundamental para qualquer que seja, inclusive o detento.

3.2.6.4 A epidemia nos presidios e a precariedade dos tratamentos de saude

O sistema penitenciario se encontra em colapso sanitario, pois a proliferacdo de doencas
infecciosas é veloz, tendo em vista as celas superlotadas, poucas saidas de ar e a

insalubridade do local. Constata-se que a partir do momento que um detento é



diagnosticado, todos os demais da cela também serao.

A Lei n° 7.210/1984, Lei de Execucbes Penais, esclarece a respeito dos direitos do preso
em seu artigo 41, assim, dedicando uma atencédo especial ao inciso VI, que dispde
acerca do direito de assisténcia a saude, in verbis, “assisténcia material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa”. (BRASIL, 1984)

Nesse sentido, o preso deve receber a devida assisténcia médica, afinal & parte
fundamental do principio da dignidade da pessoa humana que deve ser sempre
observado. Entretanto, na pratica a situacédo é distinta, visto que as doencas que sao
facilmente transmitidas acabam por tomar conta das unidades, especialmente aquelas

que sao transmitidas pelo contato fisico.

O carater epidémico estd concentrado em determinadas enfermidades, como a
tuberculose, a sarna, a infecgdo do Virus da Imunodeficiéncia Adquirida (HIV), a sifilis e

com a pandemia, também a Covid-19.

Segundo uma noticia veiculada no Jornal da USP, em 2020, foram registrados cerca de
77 mil casos de tuberculose por ano e aproximadamente 11% ocorreram dentro das

instituicées penais. (Jornal da USP, 2020).

De acordo com o Ministério da Saude, a respeito da transmissao da tuberculose:

A tuberculose é uma doencga de transmissao aérea e se instala a partir da
inalacao de aerossois oriundos das vias aéreas, durante a fala, espirro ou
tosse das pessoas com tuberculose ativa (pulmonar ou laringea), que
lancam no ar particulas em forma de aerossdis contendo bacilos.
Calcula-se que, durante um ano, em uma comunidade, um individuo que
tenha baciloscopia positiva pode infectar, em média, de 10 a 15 pessoas.
Bacilos que se depositam em roupas, lengois, copos e outros objetos
dificilmente se dispersam em aerosséis e, por isso, nao tém papel
importante na transmissao da doenga. (MINISTERIO DE SAUDE, s.d.)

Ainda, esclarece que a tuberculose quase sempre acomete aqueles que ja convivem com
a AIDS, tendo em vista que o sistema imunolégico se encontra comprometido e

fragilizado.

A imunodeficiéncia humana (HIV) e hepatites virais sdo encontradas facilmente dentro



dos presidios devido as condicbes que oportunizam a sua transmissdo, como a
superlotagdo, o sexo desprotegido, o compartilhamento de laminas para consumo de

drogas e as tatuagens anti-higiénicas.

Conforme noticiado pelo Jornal da Cidade de Bauru, foram realizados mais de 3 mil testes
de doencgas sexualmente transmissiveis em 19 unidades prisionais de Bauru e regido.
Quanto aos resultados, foram verificados trés detentos soropositivos, enquanto 114
testaram para sifilis. (JCNET, 2022)

Ainda, de acordo com os dados de julho a dezembro de 2019, fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 31.742 mil detentos apresentavam
alguma enfermidade. A populagao carceraria feminina, por exemplo, contava com 40,45%
(1.085) de casos de HIV e em segundo plano a tuberculose com 34,12% (915). (DEPEN,
2019)

Quanto aos detentos, a enfermidade mais latente era a tuberculose, com 30,88% (8.975)
da populagao carceraria masculina, enquanto 25,6% (7.438) eram soropositivos. (DEPEN,
2019)

O levantamento também informou a quantidade de profissionais de saude que estao
inseridos no contexto prisional por igual periodo: eram 804 clinicos gerais e destes, 146
estavam temporariamente; ja aos auxiliares e técnicos de enfermagem contavam com
uma equipe de 2.473 profissionais, entretanto, 330 se encontravam na temporariedade.
(DEPEN, 2019)

Devido a pandemia de Covid-19, a situagédo sanitaria das unidades foi agravada. A taxa
de transmissao do novo virus é assombrosa e quando ele entra em contato com um unico
detento é impossivel que os demais ndo contraiam o virus, a vista de que o ambiente é

fechado e superlotado.

Desse modo, € perceptivel o imenso contraste entre os direitos devidos e a realidade
vivenciada. Todavia, a transmissibilidade € preocupante e so6 ira regredir a partir do
momento que se reduzir a quantidade de detentos por cela e for oferecido o atendimento
e tratamento necessarios para as enfermidades em questdes, ainda que a maioria seja

perfeitamente curavel.

Enfim, a transmissibilidade da tuberculose, do virus da imunodeficiéncia e sifilis sdo



incontrolaveis, tendo em vista que nao apenas a promiscuidade, mas também, o
compartilhamento de utensilios cortantes proporciona maiores contaminagdes dessas
doencas. Isso torna as questdes de saude como problemas frequentes e “normalizados”
entre os proprios detentos, dado que a superlotacdo, a falta de ventilacdo e a
promiscuidade persistem. Entretanto, a auséncia de politicas que reduzam essas
determinadas ramificacdes do problema nao pode ser escusa para a falta de estrutura, de

atendimento e de tratamento médico.

3.2.6.5 Aremicao de pena e sua viabilidade

A Lei n°7.210/1984 prevé a respeito da possibilidade de o detento remir sua pena, por

meio de trabalho ou estudo, nos termos do art. 126 da referida legislagéo:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de

execugao da pena.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo,

em 3 (trés) dias;
Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 10 deste artigo poderao
ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a
distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais

competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagédo dos casos de remigdo, as horas diarias de

trabalho e de estudo serao definidas de forma a se compatibilizar.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou

nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de
1/3 (um tergo) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou

superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo



6rgao competente do sistema de educagéo.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e 0
que usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso
de ensino regular ou de educagdo profissional, parte do tempo de
execugao da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no

inciso | do § 10 deste artigo.
§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remigdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa. (BRASIL, 1984)

Verifica-se, € preconizado para os condenados o incentivo e a possibilidade de reduzir
sua pena através do trabalho e do estudo. Entretanto, conforme se constatou

anteriormente, existe uma distingao significativa entre as disposi¢des legais e a realidade.

Assim, em consoante com Departamento Penitenciario Nacional, entre o periodo de julho
a dezembro de 2021 havia 49,08% (329.199) da populagéo prisional inserida em
atividades educacionais, contando que o preso poderia estar realizando mais de uma

durante o periodo delimitado.

As atividades educacionais fornecidas eram divididas da seguinte forma:

Atividades Presos inscritos
Alfabetizagao 13.531

Ensino Fundamental 44.992

Ensino Médio 21.724

Ensino Superior 1.267

Cursos Profissionalizantes 7.787

Tabela 1: Tabela demonstrativa de atividades educacionais

Fonte: Autora



Os numeros apresentados sao promissores, contudo, tendo em vista que a populacéo
carceraria até entdo era de 670.714, o avanco se mostra timido, bem como os dados a
respeito das condicbes estruturais e de aproveitamento que sio fornecidas, além da
extensdo que as nobres atividades alcangam, afinal é essencial que seja possivel para
todos os estabelecimentos atender as necessidades educacionais dos detentos e

proporcionar uma chance consideravel de serem inseridos no mercado de trabalho.

Ainda, ressalta-se a remicdo pela leitura, incentivando o avanco intelectual e o
aprimoramento dos condenados para que, no momento de retornarem para o convivio

social, possam progredir na busca de renda.

Contudo, os dados em relagdo as bibliotecas e os livros disponiveis sdo escassos,
restando apenas as noticias veiculadas no que se refere aos incontaveis investimentos
entregues ao sistema penitenciario para que sejam destinados a instalagao de bibliotecas
e compra de novas obras, sem mencionar qualquer acessibilidade aos deficientes visuais,
até mesmo para aqueles que contrairam doencas visuais a partir da ma iluminagao das

celas, sem acesso a medicamentos ou 6culos.

Em suma, a remi¢do de pena demonstra certo avangco, mesmo que timidamente, pois de
acordo com o aludido acima, ainda persistem diversas barreiras que devem ser

repensadas e, principalmente, solucionadas.

4 AS CONSEQUENCIAS E ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO EM
MASSA

4.1AS CONSEQUENQIAS DO ENCARCERAMENTO EM MASSA DENTRO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

As consequéncias do encarceramento em massa eram esperadas para um futuro remoto.
No entanto, atualmente, a situagcdo do sistema prisional ja é carente em diversas areas,

sendo assim, os efeitos dessa politica repressiva se apresentam notaveis.

Conforme aludido anteriormente, a crise no sistema carcerario é inquietante, afinal, sua

eficacia persiste em uma queda exponencial e caminha para a total faléncia. Assim, as



adversidades abordadas no capitulo anterior nada mais sdo do que o vislumbre das

consequéncias do encarceramento desenfreado que atinge a populagdo empobrecida.

Quando se trata de encarceramento é imprescindivel verificar a complexidade dos seus
efeitos, principalmente na esfera das préprias penitenciarias, uma vez que € o meio de
penalizagdo quase que absoluto no sistema penal brasileiro, ou seja, grande parte das
condenacgdes realizadas em determinados tipos penais sao destinadas a cercear a
liberdade.

Entado, é recorrente aqueles que praticaram o mesmo delito estarem juntos nas celas, fato
esse que nao seria problema se houvesse um processo de ressocializagao eficiente e o
meio de combate a criminalidade n&o fosse o encarceramento em massa, tendo em vista
que seus efeitos dentro das paredes do carcere inflamam o ambiente e descaracterizam
completamente a proposta inicial criada para reinserir os transgressores na sociedade de

forma segura.

4.1.1 Da superlotacao

A superlotagdo ndo é apenas irremediavel, mas também o amago das complicagdes
estruturais trazidas pelo encarceramento em massa. Assim, € possivel afirmar que o
abarrotamento do sistema carcerario se trata do eixo responsavel por todas as suas

demais ramificagdes que corrompem os estabelecimentos penais.

Entende-se como subdivisbes da superlotagdo todas as anomalias que possuem ligagcao
direta com a quantidade de detentos que compartilham a cela, por exemplo, a
insalubridade insustentavel, devido aos excedentes de cada cela, bem como as doencas
que sao transmitidas facilmente, também, relacionadas ao numero de pessoas que

ocupam o espago.

Logo, a principal consequéncia do encarceramento em massa € a superlotacdo das
penitenciarias, tendo em vista que € inerente que a sociedade seja atingida, posto que a
manutencdo de um sistema superlotado acarrete um aumento expressivo nas verbas que
devem ser destinadas para suprir o basico desses detentos e a falta de assisténcia em

outras areas que necessitam de investimentos.



Segundo o Conselho Nacional de Justica, que atualizou os dados através do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes e no Brasil, atualmente o Brasil possui 917.253

pessoas privadas de liberdade, sendo que 411.522 estao provisoriamente. (CNJ, 2022)

Assim, nota-se um aumento expressivo quando comparado com os dados fornecidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional que demonstrou, em dezembro de 2021, que o
Brasil contava com 827.290 detentos. (DEPEN, 2021)

Portanto, esta claro que ndo houve estabilizacido dos indices, tampouco o recuo da
populacdo carceraria, assim, € indiscutivel que nenhum método formulado para findar
com a insalubridade, a promiscuidade e os infindaveis reincidentes sera bem-sucedido,

sem que haja a reversao da superlotacao existente.

4.1.2 O aumento da criminalidade e a influéncia das fac¢gdes criminosas

O objetivo do sistema prisional é reeducar o transgressor para que retorne ao convivio
social, sem que haja resquicios de condutas desviantes. Todavia, para que este honrado
propdsito seja concluido, é necessario que os entes e governantes adotem condutas que

propiciem ao detento uma vivéncia qualificada dentro de suas limitagdes.

Partindo desse principio, o controle da criminalidade consiste em duas etapas, sendo a
primeira delas a imposicdo das penas privativas de liberdade, que sao predominantes em
condenagdes de delitos especificos. Entdo, a convicgdo usada é gerar medo, além de
extrair o delinquente do convivio social, portanto, garantindo para a populagdo uma falsa

percepgéo de seguranga.

Quanto a segunda etapa, seria apdés o cumprimento da pena, levando em consideragao a
expectativa de que o réu ndo retorne a figurar no polo passivo da agédo penal. Nao
obstante, tal premissa cai em desuso e passa a ser considerada como um suspiro

utopico.

Nesse sentido, a criminalidade € controlada pelo encarceramento em massa e uma
vertente da consequéncia gerada pela superlotagdo é a propria concretizagdo do que se
pretendia evitar, como o avango da criminalidade e o imparavel crescimento das facgbes

que dominam as areas empobrecidas.



Entdo, a criminalidade se instala e domina as instituicbes penais tornando o ambiente
completamente infrutifero para qualquer processo de ressocializacdo, tendo em vista a
probabilidade de afiliacdo dos novos detentos, principalmente daqueles provisérios que ao
se depararem com as promessas do crime e a realidade social de um ex-presidiario, na

busca de ser reinserido no mercado de trabalho, opta por se filiar.

Consequentemente, aquele que esta detido provisoriamente ndo tardara até que esteja
em liberdade. Logo, como membro da faccéo criminosa que se filiou no periodo do
carcere, continuara pertencente. No entanto, agora ira atuar em sua liberdade,
praticamente garantindo seu retorno para as unidades penitenciarias, além da

possibilidade de ser executado pelo préprio tribunal do crime.

A maior fac¢ao atualmente é o Primeiro Comando da Capital (PCC), que foi fundado em
meados de 1993, na Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, sob o escopo de lutar
contra a desumanidade nas celas, a falta de dignidade e a insalubridade. Assim, cresceu
rapidamente, afinal, pregava primariamente a unido entre os “irmaos” e a organizagao
para que fossem evitados novos massacres, como o ocorrido em outubro de 1992, que

deixou 111 prisioneiros mortos por tiros proferidos pela Policia Militar.

Portanto, as facgcbes que conduzem a criminalidade possuem o auxilio do sistema que
objetiva coibir os crimes, mas a penalizagdo ocorre principalmente por meio do
cerceamento da liberdade. Mesmo com diversas promessas de unido e fornecimento de
condicbes melhores para os presos e para suas familias, além de protecdo durante o
periodo carcerario, ganham facilmente o interesse daqueles que, devido a superlotagcao
ocasionada pelo encarceramento em massa, coabitam com as faccdes, nao restando
muitas alternativas entre se associar ou estar “sozinho” no periodo em que permanece no

carcere.

Por fim, a situacdo atual j4& ndo é animadora, todavia, espera-se que se torne
insustentavel ao decorrer dos anos, ao passo que 0S grupos criminosos expandem o seu
dominio e passam a atuar fortemente tanto dentro quanto fora dos presidios. Destarte,
toda a movimentagao governamental demonstra interesse em persistir com a aplicagéo do

encarceramento em massa.



4.1.3 A constante insalubridade e as doengas dentro dos presidios

N&do € surpresa que a insalubridade seja parte integrante das consequéncias que o
encarceramento em massa cria. Ora, um ambiente em que n&o seja possivel vislumbrar a
dignidade humana, pouco ou quase nada sera util para o objetivo principal, uma vez que
mesmo aqueles que estdo provisoriamente detidos ou até mesmo os que ja cumprem

prisdo penal terdo os programas e métodos de ressocializagéo prejudicados.

No entanto, ha quem concorde com as penurias do carcere, como a prépria populagao,
que é a principal vitima desse encarceramento e do sistema prisional. Também, nao é
incomum que haja dentro dos circulos sociais mais favorecidos o tipo de pensamento que
se baseia em piorar o maximo possivel a experiéncia dentro das instituicdes para que
nao voltem a cometer delitos. Esses, coincidentemente, seriam 0os mesmo que entendem
como necessario para a vida social que seja feita uma “limpeza” daqueles que aparentam

delinquir ou possivelmente irdao fazer.

Demonstra-se que o medo parece o melhor meio de coibir a criminalidade bastando
colocar todos em lugares apertados, com pouco acesso a luz e a ventilagdo que nunca
irdo querer retornar a criminalidade. Todavia, ja resta comprovado pelos séculos passados
e por paises como os Estados Unidos, que ndo ha qualquer sucesso nessa estratégia que

s6 pode ser ouvida de dois modos: por meio da ignoréancia ou por discursos classistas.

Posto isso, a insalubridade fere diretamente a dignidade da pessoa humana, além de
ocasionar infeccbes e acelerar a transmissdo de doencgas, pois a cela que foi projetada
para suprir as necessidades de seis a oitos pessoas acomoda quase o0 dobro de sua
capacidade em certos locais. Logo, os presos se dividem nas camas-beliches e no chéo,
e na melhor das hipdteses conseguem ficar afastados do mictério e ndo precisam se

remanejar para nao encostar uns nos outros.

Ha doencas que ja s&o curaveis com o devido tratamento e possuem meios de serem
evitadas. Ademais, as enfermidades comumente encontradas entre os cativos sdo a
sifilis, a tuberculose e a AIDS, que sao transmitidas por meio de contato direito com a
saliva, sangue, relagbes sexuais desprotegidas ou, por exemplo, com 0 manuseio e o
compartilhamento de utensilios cortantes, como os métodos utilizados para se tatuarem

dentro dos presidios.



Ainda, as pobres condi¢gbes sanitarias contribuem, em muito, para que haja infecgdes
bacterianas ou parasitarias. A pandemia de Covid-19 € um exemplo claro de que nao é
possivel conter a propagacdo de doengas que possuem rapida transmissdo diante de
condicdes insalubres. Observa-se que o virus se alastrou facilmente pelos presidios
diante da sobrecarga de recolhidos, assim como a insalubridade e a falta de higiene,

inclusive as caréncias das condi¢des sanitarias favorecem sua contaminacéo.

Por fim, conforme exposto é indiscutivel que a insalubridade dentro dos estabelecimentos
prisionais é estarrecedora, contudo, ndo ha indicios confidveis de que va cessar, pois para
que isso ocorra se faz necessario diminuir o numero de pessoas por celas e melhorar as

vias sanitarias.

4.2 QUAL SERIA O FUTURO DAS INSTITUICOES PENAIS

Considerando a atual conjuntura dos acontecimentos ndo ha como esperar que houvesse
mudangas drasticas e eficazes o suficiente para que se revertam décadas de negligéncia

e extremismos que macularam os estabelecimentos prisionais.

Portanto, estima-se que as condi¢cdes se tornem ainda mais insustentaveis, tendo em
vista que, se considerar que o encarceramento em massa nao cesse, os detentos ficarao
restritos a compartilhar a cela em que vivem com quantidade ainda maior de pessoas,

assim, as condigdes sanitarias que ja nao séo favoraveis iriam piorar expressivamente.

Ademais, o Coronavirus demonstrou a imprevisibilidade de doengas que podem emergir
do desconhecido e produzir desastres globais. As condi¢des sdo incertas, mas existe uma
certeza de que, se nao for extinto o processo de encarceramento em massa no Brasil, a
situacdo dentro e fora das penitenciarias se tornara desastrosas com o aumento de
gastos, detentos e a dificuldade no controle desses, bem como o favorecimento da

criminalidade e a proliferagdo de enfermidades.

Portanto, a situacédo é preocupante. No entanto, € preciso manter a esperanca de que 0s
académicos e todos que compreendem as dificuldades em concretizar a eficacia do
modelo atual possam reivindicar e se dedicar a reverter esse sistema que apenas busca

desumanizar os grupos que ja sao fragilizados socialmente.



4.3 AS CONSEQUENCIAS DO “BOOM” CARCERARIO OCASIONADO PELO
ENCARCERAMENTO EM MASSA

As mazelas ocasionadas pelo encarceramento desenfreado ndo se limitam as estruturas
penitenciarias, considerando que se estendem a toda a sociedade de modo arraigado,
motivo pelo qual a populagdo em geral esta inserida na mecéanica da vida e pouco

percebem a influéncia que sofrem, proveniente da politica publica aplicada.

Fora das instituicdes penais a situagdo ndo € reconfortante. A sociedade € atingida
incessantemente por fatores que favorecem as desigualdades sociais enraizadas na
concepcao coletiva e possuem certa funcionalidade para o sistema capitalista. Este, por
sua vez, necessita de mao de obra empobrecida e que ndo tenha motivacdo ou
possibilidades de avancar de classe social, para que permaneg¢a pelo maior tempo
possivel executando a atividade que lhe foi encarregada em troca do salario que a

corresponde, mesmo que de forma injusta.

Assim, o ciclo firmado nas desigualdades sociais € infindavel, tanto quanto desumano,
pois o reflexo do encarceramento em massa atua diretamente nas areas menos

favorecidas por politicas publicas sociais e de saude.

Nesse sentido, observa-se que tanto o carcere quanto a criminalidade estdo presentes na
vida cotidiana de milhares de pessoas. Exemplo disso sdo as proprias familias dos
detentos que, muitas vezes, o individuo se encontra privado de oportunidades e acaba
tendo poucas opgdes, mas a principal delas é ceder a vida do crime, uma vez que possui
o retorno financeiro imediato, portanto, possibilitaria satisfazer as necessidades basicas
proprias e de sua familia, até mesmo conceder o minimo de dignidade para sua

existéncia.

Pois bem, segundo informagdes veiculadas digitalmente pelo G1, que é pertencente a
emissora televisiva Globo, atualmente o Brasil conta com 33,1 milhdes de pessoas que
nao tem o que comer diariamente. Portanto, essa quantidade de pessoas nao conta,
infelizmente, com diversos meios para prover o minimo de dignidade para si e para o seu

grupo familiar, considerando, dessa forma, a vida transgressora como fonte de renda para



uma vida com o basico para sobrevivéncia. (G1, 2022)

Contudo, ndo ha o que se falar em incentivo ou defesa a criminalidade, mas é
imprescindivel que ao considerar os delitos praticados deva ser observado o contexto
geral em que se foi inserido e formado, fato que nao € permitido pelo encarceramento em

massa que atua mecanicamente no sistema de penalizagao.

Afinal, a populagéo brasileira enfrenta adversidades ainda mais severas apos a Covid-19.
Portanto, estd evidente que a abordagem fundada em amedrontar os potenciais
transgressores e exercer o controle social tem se provado improdutivo, ao passo que,
mesmo ciente da consequente privagao de sua liberdade ao delinquir, especialmente em
relagdo ao trafico de drogas, filiar-se a organizagdes criminosas ainda é preferivel.
Entende-se que as necessidades rapidas e o luxo proporcionado sao motivadores

essenciais, mesmo que temporarios.

N&o obstante, as consequéncias sociais do encarceramento em massa néo se restringem
unicamente ao ciclo da criminalidade, mas contribui, também, para a escassez de
investimentos em politicas publicas que teriam o verdadeiro potencial de controlar e findar
a violéncia, tanto nas areas sociais quanto na saude e na educagao, contudo, utilizam

seus poderes para explorar as desigualdades sociais e agrava-las.

Por fim, a situagcdo ndo é otimista, mas nao deve ser tratada como uma batalha
previamente perdida, tampouco compreendida como imutavel, dado que a maquina social
€ movida por meio de revolug¢des. Entdo, mesmo que o encarceramento em massa seja
parte predominante de todo da sociedade que usufrui de toda a desigualdade gerada,
pode-se afirmar que nao ira tardar para que se torne insustentavel. Sendo assim,
espera-se que a partir dai urja o tempo da mudanga, no entanto, nada obsta que a

reforma ocorra antes deste processo.

4.4 O ELEVADO CUSTO PARAA POPULACAO COM O ENCARCERAMENTO
EM MASSA

A populacido brasileira enfrenta arduas dificuldades com todas as caréncias publicas,
sendo um dos principais motivos a falta de verba, bem como a negligéncia estrutural. A

pandemia do Coronavirus teve seu apice em 2020 e em 2021, por isso era esperado que



nos anos seguintes os repasses publicos sofressem redugdes, devido ao desgaste

econdmico. Entretanto, existem areas essenciais que deveriam ser as menos impactadas.

Ocorre que o encarceramento desregrado e compulsorio priva a sociedade de ser
beneficiada com politicas publicas eficientes que possam corroborar com uma qualidade

de vida melhor, justamente devido ao seu alto custo. Vejamos.

Segundo o Portal da Transparéncia, para o Fundo Penitenciario Nacional, a
contabilizagdo das despesas previstas e executadas, desde 2018 até junho de 2022, sdo
da seguinte forma (FUPEN, 2022):

Ano Despesas Previstas Despesas Executadas
2018 R$ 570,22 milhdes R$ 152,12 milhdes
2019 Nada consta R$ 169,16 milhdes
2020 R$ 308,16 milhdes R$ 146,07 milhdes
2021 R$ 373,30 milhdes R$ 197,74 milhdes
2022 R$ 323,58 milhdes R$ 31,76 milhdes *

(*): até o momento (julho/2022)
Tabela 2: Tabela demonstrativa de despesas previstas e executadas no FUPEN

Fonte: Autora

Observa-se que o Poder Publico tentou timidamente reduzir as despesas previstas,
almejando que as despesas executadas do orgcamento publico também fossem reduzidas.
Entretanto, ndo foi o que ocorreu, tendo em vista que as oscilagcbes ainda sao em
movimento crescente, enquanto cortes nas verbas orcamentarias educacionais sao

realizados e discussdes a respeito de privatizacdes publicas sdo veiculadas.

A rede penitenciaria exige do Estado um or¢gamento elevado, ndo unicamente para suprir
as necessidades do preso: o gasto destinado aos servidores € igualmente consideravel.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, em dezembro de 2021 a despesa



total foi de R $1.737.042.791,20 e o custo médio do preso por Unidade Federativa estava
no montante de R$2.430,89. (DEPEN, 2021)

Percebem-se variagdes de acordo com as Unidades Federativas. A titulo de exemplo é
possivel citar a discrepancia entre o estado de Sdo Paulo e o de Alagoas, enquanto o
primeiro tem uma despesa total de R$544.123.781,02 e um custo médio do preso
correspondente a R$2.688,68, por sua vez, o segundo possui um custo total de
R$28.345.585,14 e a despesa por detento €, em média, de R$4.727,42. (DEPEN, 2021)

Desse modo, constata-se a disparidade na qualidade de vida que os detentos de
determinados estados possuem, afinal, se o custo médio por preso em Alagoas é
R$4.727,42, espera-se que sua vida e as atividades propostas dentro do estabelecimento
alcancem o valor empenhado, até porque a quantidade de presos é significativamente

inferior.

Sendo assim, os valores que custeiam todo o sistema penitenciario sao elevados, nao
apenas para os cofres publicos, mas principalmente para a sociedade que tem que se
conformar e se adequar as limitacdes de outras politicas publicas, como ocorre com as
inimeras tribulagdes do Sistema Unico de Saude, que deveria acolher aqueles que n&o
possuem meios de manter o custeio de sua prépria saude, mas é exageradamente

demorado e acaba por n&o conseguir suprir a necessidade da populacgao.

Enfim, ante o exposto, é indiscutivel a extensao dos valores atribuidos para o sistema
carcerario, enquanto a populagdo que necessita da intervengdo governamental para que
possa ter sua dignidade minimamente garantida, como se pressupde com a existéncia de
programas como o Auxilio Brasil, que disponibiliza pequeno montante para aqueles que
nao possuem renda suficiente, assim, demonstra-se a extensdo do quanto o apoio

governamental pode fornecer o basico para aqueles que necessitam.

4.5 O IMPACTO DENTRO DAS FAMILIAS E O CICLO DE VIOLENCIA

O encarceramento em massa nao € responsavel apenas por inviabilizar politicas publicas,
mas também cria uma atmosfera de constante estado de violéncia na sociedade e, assim,

introduz uma estrutura que produzira o mesmo enredo para pessoas distintas, uma vez



que o cerceamento da liberdade nao atinge unilateralmente apenas o preso, ou seja, todo

0 nucleo familiar & exposto as violéncias do carcere indiretamente.

Entende-se que o meio familiar ira influir diretamente os comportamentos futuros de seus
membros. Por isso, quando o encarceramento desenfreado se predispde a alcancar
aqueles que estdo em situagao de vulnerabilidade social e que se encontrem em zonas
periféricas, isso acaba por impulsionar os membros de convivio e da prépria familia
indiretamente para a criminalidade, principalmente se nao ha politicas que visem

interromper o processo de ingresso na vida criminosa.

A sociedade hodiernamente se ocupa em dificultar a existéncia daqueles que destoam da
filosofia disseminada e conhecida como American Dream®. Em consoante ao discorrido
anteriormente, a fungdo do encarceramento em massa esta majoritariamente vinculada a
“limpeza” social. Ademais, quando sua existéncia ja é condicionada a um futuro criminoso,
devido ao local em que nasceu e a condigdo que possui, a situacdo se intensifica,

principalmente deparando-se com um nucleo familiar envolto de encarcerados.

Logo, quando o sistema falha de forma tdo incisiva para um grupo determinado de
pessoas, € esperado que houvesse um sentimento de revolta que busca uma represalia.
Dessa forma, surgiu a organizagéo criminosa do Primeiro Comando da Capital mediante

as violagdes que sentiam, bem como as chacinas e abusos dos agentes.

Assim, diante dessa furia e em busca de se opor ao sistema, e ja sabendo das
benevoléncias prometidas pela criminalidade e sem qualquer perspectiva de futuro ou
apoio estatal, afinal, diante de todo esse sentimento de injustica ndo ha o que se falar em
esperar a agao governamental dentro das periferias, diferentemente da forte presenga das
faccbes criminosas que se tornam admiraveis para os menores, inclusive, muitos ja

possuem contato com o carcere dentro do circulo familiar.

Ademais, ao se depararem com noticias de agentes que praticaram o mesmo tipo penal
de centenas de detentos, mas nao vao ser encaminhados para as unidades prisionais
unicamente por sua classe social, cor ou devido ao grupo familiar a que pertencem, a

situacdo se torna ainda mais inflamavel, pois aparenta que, apesar dos esforgos para

® Expresséo que faz parte da construcéo de identidade dos Estados Unidos, o sonho americano (ou
american dream) representa o sucesso absoluto, que sé pode ser alcangcado por quem mora no pais. E para
buscar este padrao de vida ideal, é preciso investir em um planejamento infalivel. Esse status pode ser
alcangado se vocé tiver uma empresa como a American Project Ihe auxiliando em todos os passos.



desviar da vida na criminalidade, o destino dos periféricos ja esta tragado.

Portanto, quando se trata de encarceramento em massa, sua extensdo de prejuizos
sociais € interminavel, desde os custos abastados, bem como o aumento da criminalidade
nas proprias zonas em que ele visa controlar, assim, criando um ciclo de violéncia que

atinge as comunidades e as familias dos detentos e se estende a toda sociedade.

4.6 E POSSIVEL A RESSOCIALIZACAO?

O sistema prisional € projetado para que seja feita a reintegragdo do transgressor no
convivio social, logo, trata-se de um periodo carcerario determinado que n&o alcance a
perpetuidade. Em consoante ao dispositivo do artigo 5° inciso XLVII, alinea b da
Constituigdo Federal de 1988, que dispde “ndo havera pena (...) de carater perpétuo”.
(BRASIL, 1988)

Entretanto, a discussdo que cinge a extensdo de perpétua € relevante para que seja
possivel considerar uma ressocializagao completa e eficiente. Pois bem, a perpetuidade
ndao deve ocorrer, do mesmo modo que O agente ndo permanece reincidente
eternamente. No entanto, é questionavel se a teoria realmente € aplicada na pratica, a

depender do ponto de vista que se enquadra a pena perpétua.

Desse modo, o carater perpétuo poderia ser verificado quando o ex-cativo ja se encontra
em liberdade, mas ainda persiste “cumprindo” sua pena eternamente. Exemplo disso, se
aquele mesmo, apos haver cumprido sua divida com a justica, € excluido socialmente, ele

revive constantemente os atos da sua vida pregressa.

As politicas que possibilitam a ressocializagdo do reeducando séo iniciadas dentro dos
estabelecimentos penais, com a pratica de atividades que possam propiciar apos o
carcere e que possam manter sua subsisténcia através da reinsercao no mercado de
trabalho. Por isso é forgoso a integragdo de cursos profissionalizantes e ensino
complementar para os detentos, justamente pelo fato de que muitos ndo possuem ensino

médio ou profissionalizagao.

Observa-se que as instituicdes penais tém buscado oferecer varios niveis de ensino para

os detentos e incentivar o estudo para que seja feito o devido proveito apos o



cumprimento da pena. Segundo a Secretaria da Administragdo Penitenciaria, duzentos e
oitenta reeducandos estavam cursando o ensino superior a distancia no ano de 2021 nas

penitenciarias da regido de Lins. (SAP, 2021)

Contudo, apesar do incentivo educacional ser de extrema importancia nao é suficiente
quando o primeiro contato do ex-detento com a sociedade apds se encontrar em
liberdade é constatar a intensa exclusao social, passando a enfrentar a resisténcia no
momento da contratacdo para laborar, € no proprio convivio na comunidade, uma vez que
0 imaginario popular ja espera que ele retorne para a criminalidade, ou melhor, que nunca

tenha saido.

Nesse sentido, os esforgos governamentais que se preocupam unicamente em fornecer o
basico dentro dos estabelecimentos prisionais e ndo depositam as devidas energias na
vida apdés o encarceramento estdo fadados a falhar, uma vez que é indiscutivel a
predisposicao cultural de repulsa aos que compreendem ser “bandidos”, o que ocasiona

uma alta exclusdo social, inclusive incentivada pelos governantes.

Ainda, ha outro fator determinante que dificulta o sucesso da ressocializacdo dos
reeducandos: € a criminalidade cultivada dentro dos presidios, levando-se em
consideragdo que a maioria das filiagcbes as facgbes criminosas ocorre durante o
cumprimento da pena. Logo, quando colocado em liberdade, esses individuos ndo contam

com qualquer ressocializagao, pois uma vez filiado, ainda permanecera na vida criminosa.

Desse modo, a ressocializagdo é prejudicada ndo apenas pela falta de encorajamento
financeiro para os cursos e contratacao de profissionais, mas, também, pela propensao a
reincidéncia enquanto ainda cumprem a pena cominada. Somado a isso, a realidade
social exclui os ex-presidiarios. Portanto, a falta de programas que auxiliem a insergéo no
mercado de trabalho depois de colocados em liberdade é essencial para que a vida no

crime ainda seja considerada uma possibilidade.

Enfim, a ressocializagao é possivel, no entanto, € necessario que ocorra aliada a outras
politicas publicas que impossibilitem a vida criminosa ser uma opgao, como programas
que atuem em parceria com estabelecimentos e empresas que possam facilitar a
contratagdo dos ex-detentos que tiverem interesse, estejam capacitados e tiverem
cursado algum tipo de ensino durante o periodo prisional. Assim, poder-se-ia esperar o

fim da perpetuidade da pena ja devidamente cumprida que pudesse se estender



indiretamente até o restante da vida.

4.7 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA PARA O
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Alguns paises europeus como a Nova Zelandia, Irlanda do Norte, Bélgica, Finlandia e
Noruega utilizam, no ambito penal, a Justica Restaurativa, também conhecida como
Terapéutica, que se baseia em um consenso entre a vitima e o infrator e, se necessario,
outras pessoas da comunidade que nao possuem envolvimento com o crime. Ambos
participam de forma coletiva e ativa na formulacdo de solucbes que possam

restaurar as perdas e os traumas ocasionados pelo crime.

A conduta restaurativa surgiu na Nova Zelandia em 1970 e foi aplicada inicialmente nas
relagbes com a infancia e juventude, mas se tornou atrativa apds constatarem que os
jovens que passavam pelo procedimento restaurativo ndo voltavam a delinquir, assim,

diminuindo os indices consideravelmente.

O Ministério Publico do Estado do Parana esclarece em seu site, através de um artigo, a

origem da figura restaurativa:

As praticas restaurativas surgiram na Nova Zelandia, inspiradas nos
mecanismos de solugdo de litigios dos aborigenes maoris, e se
manifestaram com forga nos anos 1970, com as primeiras experiéncias
contemporaneas com mediagao entre infrator e vitima. As ideias sobre a
Justica Restaurativa tém, assim, sua origem ha mais de trés décadas.
(PARANA, 2013)

Ainda, conforme o Ministério Publico do Estado do Parana, as caracteristicas da justica

restaurativa sao:

A Justica Restaurativa € um novo modelo de justica voltado para as
situacdes prejudicadas pela existéncia da violéncia. Valoriza a autonomia e
o didlogo, criando oportunidades para que as pessoas envolvidas no
conflito (autor e receptor do fato, familiares e comunidade) possam
conversar e entender a causa real do conflito, a fim de restaurar a
harmonia e o equilibrio entre todos. A ética restaurativa é de inclusao e de

responsabilidade social e promove o conceito de responsabilidade ativa.



(PARANA, 2013)

Nesse sentido, pode-se conceituar justica restaurativa a partir da Resolugao 2002/12 da
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, que menciona:
Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros
da comunidade afetados por um crime, participam ativamente na
resolucao das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediagao, a

conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos

decisérios (sentencing circles). (ONU, 2002)

Portanto, o0 modo de aplicagdo consiste na mediagdo, conciliagdo, reunido comunitaria ou
em circulos decisérios que vao proporcionar encontros entre a vitima e o agente, em
ambiente propicio, na presenca de um mediador, para dialogarem a respeito de possiveis

solugdes, através dos planos restaurativos.

Observa-se que o procedimento ndo € amplamente utilizado por paises americanos, que
aplicam majoritariamente a justica retributiva, a qual consiste na concepg¢ao de que todo
crime € uma violagao contra a sociedade, que é representada pelo Estado e este, por sua
vez, ira aplicar o jus puniendi e penalizar o agente por meio do encarceramento ou penas

alternativas.

Nota-se que o Brasil aplica prioritariamente a justica retributiva. Contudo, néo
exclusivamente, o modelo restaurativo € administrado na seara da infancia e juventude e
nos crimes de menor potencial ofensivo, mesmo que timidamente, uma vez que devido a
predominancia das penas restritivas de liberdade, persiste um receio vivido ao aplicar as

praticas restaurativas de maior potencial ofensivo.

Afinal, a cultura penal brasileira é firmada nas penas de encarceramento, influéncia
percebida dos Estados Unidos, que também demonstra resisténcia em implantar o

modelo que ja foi comprovadamente eficaz.

Nao obstante, a dificuldade em ampliar as aplicagdes restaurativas esta principalmente
ligada a cultura que se comunica de modo violento. Sendo assim, entende-se que o

didlogo é banalizado, desencorajando a resolugao pacifica de conflitos e incentivado a



forma mais violenta de abordar desconfortos. Além disso, a populacdo que néo é

vinculada diretamente aos crimes cometidos exige corriqueiramente o encarceramento.

Para exemplificar as afirmagbées acima, € possivel mencionar a pesquisa feita pelo
Instituto para a Economia e Paz (IEP), em 2020, que listou os paises mais pacificos do
mundo. Posto isso, a Nova Zelandia ficou em 2° lugar, posigdo que se mantém desde

2017, enquanto os Estados Unidos ficaram em 121° e o Brasil na posigcéo 126. (IEP, 2020)

Ressalta-se que os paises que aplicam a justica restaurativa e a admitem como parte da
cultura ndo estdo abaixo do 20° lugar. Sendo assim, os dois modelos de justica penal
causam discussdes a respeito de sua eficiéncia, pois possuem diversas peculiaridades
opostas e, no entanto, comprova-se a ineficacia de apenas um deles. Enquanto isso, a
justica restaurativa tem sido aplicada em diversos paises que demonstram sua eficiéncia

em todos os aspectos, para o delinquente, para a sociedade e para a vitima.

Ressalta-se que o encarceramento em massa nao atinge todos os delitos, como a
tentativa de homicidio e o estupro de vulneravel. Nesse contexto, € plenamente
compreensivel que a vitima nao seja incentivada a ter contato com o agente,
consequentemente, evitando a justica restaurativa por meio de mediagdes, a fim de que
ndo ocorra a revitimizagado e de prevenir maiores danos psicolégicos, além daqueles ja
sofridos com o ato criminoso. Posto isso, o encarceramento é uma alternativa satisfatéria
desde que a realidade esteja condizente com sua teorizagdo e possa concretizar as
propostas de ressocializagdo, ao passo que seus objetivos e sua teorizagdo séao
convenientes para sociedade. Contudo, atualmente é invidvel devido ao alto volume
ocasionado pelo encarceramento desacerbado dos delitos de roubo, furto e trafico de

drogas, propiciando o encarceramento massificado.

Conclui-se que a melhor forma de findar o encarceramento em massa é a aplicagcao da
justica restaurativa, entretanto, compreende-se a dificuldade em modificar um sistema
arraigado por quase toda a existéncia do pais. Sendo assim, uma possivel solugdo menos
impactante é a insercdo dos tipos penais que sido alvo do encarceramento desenfreado
na justica restaurativa, ou até mesmo de medidas alternativas, como o trabalho

comunitario realizado de forma constante.

Por fim, cabe mencionar o tipo penal de trafico de drogas que nao possui vitima

determinada, mas atinge a sociedade de modo geral, portanto, dificultando qualquer



conciliagdo. Como solugao, € possivel se pensar que seja feito apuragao diretamente com
0 6rgao competente, como o Ministério Publico que ja iria atuar no polo passivo da
demanda. Além do mais, para que o modo de aplicagdo nao perca totalmente o carater
punitivo, faz-se necessaria a imposicdo de condicbes que visem analisar e classificar
todas as vertentes do crime, como a filiagdo a organizagdes criminosas e a quantidade de
entorpecentes que foram encontrados. Assim, busca-se evitar que o carcere permaneca
sendo um mecanismo automatico que se observa unicamente o tipo penal e a classe

social do agente.

CONCLUSAO

O encarceramento em massa € o estopim do incontrolavel aumento da populacéo
carceraria, tendo em vista que sua aplicacdo € feita em uma tentativa de coibir a
criminalidade através do cerceamento da liberdade daqueles que praticam determinados
tipos penais. Contudo, outros fatores influenciados pelo ideario liberalista que, se firmou
inicialmente nos Estados Unidos, e pela atuagao da seletividade penal classista moldada
atuam para que as penitenciarias estejam sempre abarrotadas. Portanto, certos tipos
penais possuem maior incidéncia, assim como grupos socialmente fragilizados estado mais

propensos a serem privados de sua liberdade.

Essa pesquisa teve como objetivo averiguar a hipétese da ineficacia do encarceramento
desenfreado, haja vista que ocasiona a superlotacdo carceraria e atinge diretamente a
populacdo socialmente vulneravel, inviabilizando o processo de ressocializacdo dos
detentos e aumentando os custos destinados ao sistema penitenciario. Aléem de
demonstrar que € necessario perceber que o Brasil ndo se encontra em condi¢cbes

econdmicas de garantir a dignidade para todos os cativos.

Para a analise da hipétese supracitada, o primeiro capitulo auxiliou na compreensao da
formacgao do carcere através da histéria, assim, propiciando compreender os principais
fundamentos da penalizagao e, principalmente, o processo punitivo até que fosse inserida

a concepgao de ressocializagao.

Quanto ao segundo capitulo, foi de suma importancia para entender o funcionamento do

encarceramento em massa, mas, também, para visualizar a realidade carceraria brasileira



e constatar a falta de salubridade e de dignidade que os detentos estdo expostos. Bem
como expor a inviabilidade dos mecanismos ressocializadores, mediante as falhas
incorporadas no sistema, que surgem da superlotagdo provocada pelo encarceramento

desenfreado das massas socialmente desamparadas.

O terceiro capitulo, por sua vez, proporcionou uma projeg¢ao das consequéncias a serem
esperadas no futuro, se houver a continuidade na aplicacdo do encarceramento em
massa. Ademais, suscitou acerca do impacto social que limita todas as politicas publicas
e restringe sua eficacia significativamente. Por fim, esbogou uma possivel alternativa para
0 processo existente atualmente: a implementacao da Justica Restaurativa que se baseia
nos institutos da mediacdo e aplicada em diversos paises europeus, como a Nova

Zelandia.

Em titulo de conclusdo, observou-se a confirmacédo da hipotese referenciada, afinal, a
presente pesquisa comprovou a completa ineficacia do encarceramento em massa como
politica publica para combater a criminalidade. Além disso, notou-se que o
encarceramento em massa gera exatamente o resultado oposto ao pretendido, pois deixa
0os ambientes penais e a sociedade a mercé de uma criminalidade estruturada e
arraigada, bem como obstrui a eficacia das politicas que visam a protegao social e a
melhoria dos sistemas basicos de saude, além de corromper o processo de

ressocializacdo dentro das penitenciarias.

Considerando os dados aludidos no decorrer desse trabalho, as condi¢des de saude nos
presidios sdo degradantes. Portanto, somada a superlotagado, qualquer tentativa de retirar
o detento da vida criminosa é infrutifera, uma vez que a criminalidade é imposta desde
logo, inclusive nos centros penais. Por fim, ressalta-se o alto custo para a sociedade, de
acordo com os valores elencados anteriormente. Dada a atual condicdo econémica do
pais, é reconhecido que esta sendo retirado verbas de politicas publicas essenciais para a
manutencio do sistema de carcere, retirando, desse modo, da populacdo uma melhoria
na qualidade de vida, bem como nao sendo suficiente para manter a dignidade dos

cativos.

Portanto, forcoso concluir que o encarceramento em massa € completamente ineficaz,
levando em consideragdo que ndo cumpre nenhum dos objetivos que lhe € proposto e

apenas atua seletivamente nas condenacbes penais, retirando da populacdo e dos



préprios encarcerados a qualidade de vida digna. Ainda, de acordo com o capitulo
anterior, a Justica Restaurativa atua em diversos paises como meio de coibir a
criminalidade. Em virtude disso, estima-se que seja uma alternativa satisfatoria para
controlar e extinguir os danos do encarceramento em massa, quando introduzida de

maneira timida para que sua aplicagao va se estendendo as demais areas juridicas.
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