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RESUMO

E evidente que, no Brasil, as prisdes tém se tornado um ambiente desumano, que mais
prolifera crimes e revoltas do que propriamente uma reabilitacdo dos encarcerados que a
habitam, como vem sendo ha muitos anos noticiado. A criacdo da Lei de Execucéo Penal
foi justamente para evitar a pratica de torturas e uma pena de prisdo que ndo tenha
conteudo social, pois é de relevancia social que aquele que praticou ato considerado como
crime ndo venha apenas a ser castigado, mas também reabilitado e desencorajado a
realizar o ato novamente para a construcdo de uma sociedade segura. Entretanto, a
inexecucao desta lei reflete na criagcdo de outros problemas que atingem diretamente a
sociedade, como a reincidéncia e a afiliacdo dos encarcerados a organizacfes criminosas.
Conclui-se que, historicamente, o ndo cumprimento dessa lei traz cada vez mais problemas
para a sua execucao, o proprio Estado esta enfraguecendo-a, resultando em um sistema
prisional falido e que continua sendo mantido para transparecer uma falsa sensacgéo de
seguranca aos cidadaos.

Palavras-chave: Prisfes; Lei de Execucao Penal; Seguranca.



ABSTRACT

It is evident that in Brazil prisons have become an inhumane environment, which proliferates
crimes and riots rather than rehabilitating the prisoners who live there, as it has been
reported for many years. The creation of the Penal Enforcement Law was precisely to avoid
the practice of torture and a prison sentence that has no social content, because it is of
social relevance that the one who committed an act considered as a crime is not only
punished, but also rehabilitated and discouraged to commit the act again in order to build a
safe society. However, the non-enforcement of this law reflects in the creation of other
problems that directly affect society, such as recidivism and the affiliation of the imprisoned
with criminal organizations. We conclude that historically the non-enforcement of the law
brings more and more problems to execute it, the State itself is devaluing it, resulting in a
bankrupt prison system that continues to be maintained to give a false sense of security to
citizens.

Keywords: Prisions; Penal Enforcement Law; Security.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo estudar o sistema carcerdrio brasileiro, mais
precisamente a sua faléncia, partindo da Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984, a chamada
Lei de Execucao Penal, na intencao de analisar a aplicabilidade e a validade da mesma na

vida dos apenados e os reflexos para a sociedade brasileira.

Tentaremos apresentar, neste trabalho, uma andlise das principais causas dos problemas
atuais das prisbes que fazem com que o sistema penitenciario ndo atinja o seu objetivo
principal, que é a reabilitacdo, e ainda contribuem para que o carcere figue mais inflado e
também no surgimento de outros problemas que refletem na vida em sociedade, resultado

da ineficiéncia do Estado na aplicagéo da pena privativa de liberdade.

No primeiro capitulo, trataremos de uma breve andlise histérica do surgimento da pena de
prisdo, bem como tracaremos um panorama histérico acerca do desenvolvimento das

pris6es no mundo e no Brasil.

No segundo capitulo, realizaremos uma analise profunda da Lei de Execucdo Penal, em
especial dos tipos de assisténcias oferecidas aos apenados, visto que, o objetivo geral
desta pesquisa € demonstrar que a lei, propriamente dita, € completa e transparente,
porém, o Estado ndo a executa, e, por fim, analisaremos a eficacia de uma pena de prisao

mau aplicada.

No terceiro capitulo, salientaremos os reflexos negativos que partem de um sistema
prisional falido e apontaremos a ineficiéncia do Estado em recuperar e ressocializar o

sentenciado.

O tema abordado configura-se na constatacdo de um problema que possui grande
relevancia para a seguranca da sociedade, isto €, a protecdo das transgressées que
eventualmente lesionam bens juridicos, requisito essencial a manutencdo da vida em

harmonia.

Para isso, buscaremos uma ampla visdo tematica e teérica, por meio de bibliografia de
pesquisadores e doutrinadores, legislacdes, reportagens, dados publicos e linhas filosoficas

e socioldgicas do direito para a fundamentacéo cientifica.
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2. ANALISE HISTORICA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

2.1. ORIGEM DA PENA DE PRISAO

Inicialmente, antes de historiar sobre a pena de prisdo, convém analisar a origem da palavra
pena e conceitua-la. Nao € possivel ter total precisdo sobre a sua origem, segundo Pedro
Rates Gomes Neto em “A prisao e o sistema penitenciario: uma visao histéria” (2000, p.18),
ela pode ter surgido do latim poena, significando castigo, expiacdo, suplicio, ou ainda
punere (por) e pondus (peso), no sentido de pesar, em face ao equilibrio dos pratos
estabelecido pela balanca da justica.

Pode também ter origem grega, nas palavras ponos, poine, de penomai significando
trabalho, fadiga, sofrimento e a palavra eus significando expiar, fazer o bem, corrigir. O
filésofo Nicola Abbagnano conceitua a pena da seguinte forma: “pena é a privacdo ou
castigo previsto por uma lei positiva para quem se torne culpado de uma infragdo” (1998,
p.749).

Considerando a pena de prisdo como objeto de estudo, é importante também conceituar

a palavra prisdo com o auxilio do magistrado Guilherme de Souza Nucci, para quem:

A privacao da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do recolhimento da
pessoa humana ao carcere. Ndo se distingue, nesse conceito, a prisdo provisoria,
enquanto se aguarda o deslinde da instrucdo criminal, daquela que resulta de
cumprimento de pena. Enquanto o Cdodigo Penal regula a prisdo proveniente de
condenacéo, estabelecendo as suas espécies, forma de cumprimento e regime de
abrigo do condenado, o Cddigo de Processo Penal cuida da prisdo cautelar e
provisoria, destinada unicamente a vigorar, enquanto necessario, até o transito em
julgado da decisao condenatdria. (NUCCI, 2020, p. 606)

Parafraseando Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira Filho (2013, online) sobre o estudo da
historia da pena privativa de liberdade na antiguidade, antes do estabelecimento de um
Poder Judiciario na Alta Idade Média, cabia aos individuos resolverem suas disputas e

chegar a conclusdo, de modo que, os senhores soberanos apenas verificavam a

regularidade do procedimento.
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Com a formacéo da primeira grande monarquia medieval, a justica comecou a ser imposta
de cima para baixo, e uma afronta ao individuo tornou-se uma afronta ao Estado, a
soberania, a lei e a ordem. As repara¢fes ndo mais terminavam na satisfagéo do ofendido,
sendo necessaria, também, para com o soberano. A partir desse processo de estatizacao
da justica penal ao longo da Idade Média, surgiu segundo Foucault (2005, p.79), ao final do
século XVIII e inicio do século XIX com a reorganizacdo do sistema judiciario e penal na

Europa, “a sociedade disciplinar”.

O sistema teorico da lei aufere o crime como elemento principal em sentido técnico,
rompendo relacfes religiosas ou com a falta de moral, a infracdo passa a ter ideia de
violacdo de lei, formulada e cumprida pelo poder politico. Com isso, afloram outras
transformacdes, como a lei penal protetora da sociedade e a necessidade de clareza para

definir o crime.

E durante esse periodo que ha a modernizacéo do Direito Penal, codificando e atribuindo
penas a crimes especificos com a metodologia de aplicacédo de lei, sendo influenciada pelo
contratualismo de Locke que acreditava no individuo e sua liberdade, mas o mesmo era
sujeito a ser punido na medida da responsabilidade sobre a violagdo do pacto social entre
Estado e sociedade. Logo, apds essa reforma do sistema penal, o criminoso passa a ser
aguele que rompe o pacto social, tornando-se inimigo da sociedade, ou como bem adverte

Locke:

A liberdade do homem em sociedade consiste em ndo estar submetido a nenhum
outro poder legislativo sendo aquele estabelecido no corpo politico mediante
consentimento, nem sob o dominio de qualquer vontade ou sob a restricdo de
qualquer lei afora as que promulgar o poder legislativo, segundo o0 encargo a este
confiado. (LOCKE, 1998, p. 401-402)

Em narrativa bastante semelhante, complementa Foucault, estabelecendo que:

Ha, por conseguinte, também, uma nova definicdo de criminoso. O criminoso é
aguele que danifica, perturba a sociedade. O inimigo social. Encontramos isso muito
claramente em todos esses tedricos como também Rousseau, que afirma que o
criminoso é aquele que rompeu o pacto social. (FOUCAULT, 2002, p. 81)
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A partir desses ideais, a punicdo interessante para o Estado e a sociedade, em face ao
inimigo social, ndo mais era a redencao de seus pecados ou a vinganga, e sim aquela que

trara o desincentivo ao rompimento do pacto social.

As penalidades apontadas na época, segundo Foucault em “A verdade e as formas
juridicas” (2002, p.82-83), sédo: deportacao, desprezo publico, trabalho forcado e a pena de

talido, sendo que a ultima correspondia em penalizar o infrator na medida exata do dano.

Ao longo dos anos passou-se a buscar a adogcédo de penas mais humanas, a pena cruel
como a tortura se tornou uma afronta ao pacto social e, segundo Beccaria, a certeza da

punicao trazia mais eficacia do que o rigor do suplicio, tanto assim que o autor salienta:

N&o € o rigor do suplicio que previne 0s crimes com mais seguranga, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que s6 é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel, causara sempre uma forte impressao mais forte do que o vago temor
de um suplicio terrivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma esperanca de
impunidade. (BECCARIA, 1764 p. 113)

Entretanto, esse sistema de penalidades na sua aplicacéo foi bem diferente da projecéo
pretendida, e curiosamente a penalidade que passou a ganhar espaco na sociedade foi 0
aprisionamento, a pena de prisdo; pena que nao estava prevista no programa do Século
XVIII. Essa nova modalidade de pena atenta-se ao monitoramento psicoldgico e moral dos
individuos e se torna a pena principal para os inimigos sociais, eliminando a justica
praticada pela propria sociedade, afinal se preocupar com os fenbmenos psiquicos do

individuo faz parte do desincentivo a pratica de infracdes.

Conforme salienta Foucault:

A deportacao desapareceu bem rapidamente; o trabalho forcado foi geralmente uma
pena simplesmente simbdlica, em sua funcao de reparagdo; os mecanismos de
escandalo nunca chegaram a ser postos em pratica; a pena de talido desapareceu
rapidamente, tendo sido denunciada como arcaica para uma sociedade
suficientemente desenvolvida.

(.)

Esses projetos bem precisos de penalidade foram substituidos por uma pena bem
curiosa de que Beccaria havia falado ligeiramente e que Brissot mencionava de
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forma bem marginal: trata-se do aprisionamento, da prisdo. (FOUCAULT, 2002 p.
83-84)

Observemos que a prética de crimes por alguns integrantes da sociedade é inevitavel, logo,
foi-se necessario a adaptacédo por meio de medidas para com esse fato. Ao decorrer da
aplicacado das mesmas, notou-se que € mais valioso reintegrar o cidaddo com base em um
desincentivo do que, meramente puni-lo ou fazé-lo reparar esse dano, sendo que, no ultimo

caso, alguns danos eram irreversiveis.

2.2. AHISTORIA DA PRISAO

Ao final do século XVIII, em decorréncia da nova pena instituida pela sociedade industrial,
surgem o0s primeiros planos de penitenciarias mais similares ao que possuimos hoje,

Michelle Perrot afirma que

no final do século XVIII, a prisdo vai se transformando no que é hoje, assumindo
basicamente trés fungbes: punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para
evitar o contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para
reintegra-lo a sociedade no nivel social que Ihe é proprio (PERROT, 1988, p. 238,
apud BITTENCOURT, 2009, p. 7)

Porém, desde o inicio, a puni¢édo se sobressai em relacao a correcdo, ao passo que alguns
autores ja propunham reformas as prisdes dessa época. O inglés John Howard publicou,
em 1777, o livro The State of Prisons in England and Wales ou “As condi¢des das prisbes
da Inglaterra e Gales”, em que descreve a critica realidade prisional da Inglaterra e propde
relevantes mudancas para a melhoria das condigcbes dos encarcerados, buscando a
aproximacao do objetivo de correcéo e prop06s a criacao de estabelecimentos especificos

para a implantacdo dessa nova visao de encarceramento.

Partindo disso, € importante mencionar os principais modelos prisionais que deram inicio

ao que conhecemos sobre prisdes atualmente. Os Estados Unidos e a Europa sao
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referéncias no assunto, pois foram nesses paises a criacdo dos primeiros modelos

prisionais ao final do século XVIII e século XIX.

Parafraseando Fernanda Amaral de Oliveira (2007, p. 1-5), o primeiro modelo prisional
criado na cidade da Filadélfia, se baseava na reclusao total do preso, o encarcerado era
isolado de todas as pessoas durante todo o periodo de cumprimento da pena, e ler a
Biblia era a uUnica conduta permitida, a titularam como penitenciaria de Cherry Hill

Filadélfia.

O filésofo Foucault refletiu sobre esse isolamento como forma de corre¢cdo do

encarcerado, estabelecendo que:

a solidao realiza uma espécie e auto—regulamentacéo da pena, e permite uma como
que individualizacdo esponténea do castigo: quanto mais o condenado € capaz de
refletir, mais ele foi culpado de cometer seu crime; mas também o remorso sera
vivo, e a soliddo dolorosa; em compensacédo, quando estiver profundamente
arrependido, e corrigido sem a menor dissimulagdo, a soliddo nao lhe sera mais
pesada (FOUCAULT, 2007, p. 199-200)

Foi a partir dessa época gue o isolamento passou a ser o elemento essencial para a reflexao
do infrator e logo, o desincentivo do mesmo para a pratica de novos crimes, o0 objetivo dessa
solidao é fazer com que o remorso seja memoravel, resultando em um condenado que nado

gostaria mais de passar pelo mesmo processo.

No século XIX, surge na cidade de Nova York, o modelo chamado de “aurbuniano”, devido
a criacdo da penitenciaria de Arbun, o marco desse modelo foi a adoc¢éo do trabalho como

parte do cumprimento da pena e também como forma de reeducar o preso.

Exigia-se o siléncio absoluto, mesmo que nos trabalhos das oficinas o encarcerado
entrava em contato com os outros individuos, ndo era permitida a comunicacao entre eles
e, ho momento do recolhimento noturno, cada encarcerado possuia sua cela individual e
caso houvesse a quebra desse siléncio, a punicdo era baseada em castigos fisicos,

principalmente com o uso do chicote.

Os modelos americanos destacados tiveram grande influéncia no sistema penitenciario
europeu, que sempre esteve em evolucao, principalmente apds as analises de eficiéncia
das penitenciarias americanas, no Primeiro Congresso Internacional de PrisGes, na cidade

de Frankfurt, em 1846, quando grande parte das prisdes europeias adotaram o modelo
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prisional originado na Filadélfia, os primeiros paises foram Alemanha, Bélgica, Franca e

Holanda.

Todavia, surge na Irlanda um modelo no qual concilia o isolamento do preso, a pena de
trabalho, a regressao da pena e por fim a liberdade condicional, o0 modelo que mais se
assemelha ao que temos hoje no Brasil. O isolamento e o trabalho sdo advindos das
praticas americanas, sendo que as novas fases eram, de regresséo da pena, que consistia
em transferir o preso para penitenciarias com vigilancias menos agressivas, com
autorizagdo para conversas e caminhar por determinadas distancias. A Ultima fase, um
pouco antes do retorno total a vida em sociedade, o encarcerado adquiria a liberdade
condicional até exaurido o tempo de sua pena, com 0 objetivo de ir preparando-o

gradativamente para ndo mais perturbar e sim agregar a comunidade.

2.3. A PRISAO NO BRASIL

No periodo colonial do Brasil, de 1.500 a 1822, as primeiras leis vigorantes foram as
Ordenacdes Afonsinas, as mesmas utilizadas em Portugal, porém, ndo penduraram por
muito tempo, e logo as Ordenacbes Manuelinas passaram a substituir o antigo
ordenamento, mas nao tiveram formal aplicacéo, “pois o arbitrio dos donatarios, na pratica,
€ que impunha as regras juridicas” (DOTTI, 1998, p.43 apud TAKADA, 2010, p.1).

ApoOs a revogacao das Ordenacdes Manuelinas em 1603, o Cédigo Filipino entrou em vigor
e ficou famoso pelas penas severas, nas quais a pena de morte era uma delas, deixando
de lado os valores fundamentais humanos. As condi¢Bes do réu importavam muito para a
aplicacao da pena, em regra, o individuo de classe social mais baixa recebia punicdo mais

severa em relacdo ao individuo de classe mais alta.

Segundo Fernanda Amaral de Oliveira (2007, p.10-12), as prisdes na época, por muito
tempo seguiram aos modelos coloniais. A prisdo publica partilhava o mesmo edificio com a
Camara Municipal, na qual existiam varias salas, as salas principais eram determinadas
para guardarem os apenados e na sala denominada de segredo eram realizados
interrogatorios que poderiam ser aplicadas torturas, geralmente de presos que tivessem

cometidos crimes graves.
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Para visualizarmos essa constru¢cdo observamos o desenho da fachada da cadeia da

cidade Mariana em Minas Gerais.

Figura 1: Desenho da frente da antiga Casa de Camara e Cadeia de Mariana
FONTE: Cddice Matoso, da Cole¢éo Félix Pacheco. Biblioteca Municipal de S&o Paulo. apud. OLIVEIRA,
2007.

O inicio da construcao do sistema penitenciario que conhecemos hoje, no Brasil, foi por
meio da Carta Régia de 8 de julho de 1796 que determinou a construcdo da Casa de
Correcado da Corte, porém foi apenas em 1834 o inicio das obras na capital do pais, na

época Rio de Janeiro, e a sua inauguracao foi em 6 de julho de 1850.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, manteve se o Cddigo Filipino até a nova
elaboragdo de um novo ordenamento. Para Mario Yudi Takada (2010, p.3), neste novo
periodo, o Brasil passa a reestruturar valores sociais e com a influéncia do movimento
iluminista europeu, alguns principios séo criados, como o principio da irretroatividade. Logo
apos, ha a formacédo da primeira Constituicdo brasileira em 1824, que trouxe garantias e
direitos, e a mesma idealizou a criacdo de um codigo criminal, foi neste codigo criminal que
além de reduzir os crimes que possuiam pena de morte, aboliu as penas vexatorias e aderiu

a pena de privacao de liberdade.

A diferenca entre a fase colonial para a imperial em relacédo as prisbes, até a construcao da
primeira casa de corre¢cao, nao se tratou do tipo de arquitetura, mas de sua administragao.
Com a independéncia do Brasil, na primeira Constituicdo do pais, surge a lei ao tocante das

prisdes.
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O art. 179 inciso 21 da Constituicdo prescreveu que “as cadeias serao seguras, limpas, e
bem arejadas, havendo diversas casas para separacdo dos réeus, conforme suas

circunstancias, e natureza dos seus crimes”.

Quando o Brasil se transforma em Republica em 1889, o antigo Cédigo Criminal Imperial
precisou ser substituido. O decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890 trouxe o “Cddigo
Penal dos Estados Unidos do Brasil” que logo apds teve algumas penas abolidas com a

publicacdo da nova Constituicdo no ano seguinte.

Desde a sua primeira utilizagcdo, houveram muitas discussdes sobre a sua reformulagéo,
os poderes politicos influenciavam bastante em sua aplicacédo e, em cada nova Constituicao

publicada, eram feitas modificacdes em seus textos.

Com a formacéo do Estado Novo, ap6s o fechamento do Congresso, o novo Ministro da
Justica e jurista politico Francisco Campos nomeou o professor Alcantara Machado para o
estudo da lei penal com o intuito de idealizar as modificacbes necessérias, e, em 31 de
dezembro de 1940, foi publicado o novo Codigo Penal “erigido sobre o Anteprojeto
Alcantara Machado, o Cdédigo Penal teve em Nélson Hungria seu principal redator”
(SHECAIRA e CORREA JUNIOR, 2002, p.43 apud TAKADA, 2010, p.4).

Em 1964, com o golpe militar, houve a tentativa de reformulacdo desse Cdédigo, com a
outorgada do Cddigo Penal de 1969, mas foi revogado pela Lei n°® 6.578/78. Em 1984, o
Brasil sofre uma reforma na parte geral do Codigo Penal com a Lei 7.209, de 11 de julho,
gue trouxe a extin¢do do plano duplo binario, no qual o preso respondia com a pena criminal
e medida de seguranca, passando a ser vigorado o plano vicariante, sendo que 0 preso
responde com a pena criminal ou medida de seguranca dependendo da gravidade do crime

e a qualidade do réu.

Diante de todas essas transformacgdes, o foco principal ainda era o Cédigo Penal, os
estudos criminais baseavam-se em aperfeicoar as leis que impunhas as penas e o sistema
prisional carecia de uma legislagéo exclusiva para a aplicagédo das mesmas. Ao passar dos
anos, essa falta logo precisou ser sanada, mas o processo de criagdo também demandou

um tempo significativo.
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3. ESTUDO DA LEI DE EXECUCAO PENAL E SUA APLICABILIDADE

3.1 LEI DE EXECUCAO PENAL

3.1.1 Historia da Lei de Execucédo Penal

Em 1933, foi presidido pelo jurista Candido Mendes de Almeida uma comissao que visou
elaborar o primeiro cédigo de execucdes criminais da Republica, mas com a instituicdo do

Estado Novo, em 1937, as atividades parlamentares foram suspensas.

Alguns anos depois, em 1957 foi sancionada a Lei n° 3.274, que reunia normas gerais do
regime penitenciario, porém, com a insuficiéncia da lei, a pedido do ministro da justica o
Professor Oscar Stevenson, iniciou um novo projeto para o codigo penitenciario, que

buscava tratar a execuc¢do penal separadamente do Cédigo Penal.

Foram formulados varios outros projetos que ganharam destaque na época, dos quais, 0
formulado pelo Professor Benjamim Moraes Filho com a colaboracdo do jurista José
Frederico Marcos que se inspirou na Resolucédo das Nacdes Unidas que dispbe sobre as

regras minimas para o tratamento do recluso.

Em seguida, Cotrim Neto, abordou em seu projeto sobre a previdéncia social e o regime de
seguro contra acidentes de trabalho sofridos pelo preso e que a restauracdo do mesmo
deveria se basear na assisténcia, educacdo, trabalho e disciplina. Dos projetos
apresentados, nenhum se convertera em lei, mas tiveram papel importante para que em
1983 fosse aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel, que

configurou na Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, a atual Lei de Execuc¢ao Penal.

3.1.2 Natureza Juridica da Execuc¢ao Penal

Existem controvérsias sobre a natureza juridica da execucdo penal. H4 correntes que
defendem o seu carater administrativo, outras que a classificam exclusivamente como
jurisdicional. Todavia, o entendimento que prevalece é a defesa da execucdo penal como

um processo de natureza hibrida, ou seja, possui carater jurisdicional e administrativo,
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sendo que sdo praticados atos decisorios pelo juiz, como a decisdo de progressao ou
regressao do regime, liberdade condicional e também atos administrativos, como as ordens

a penitenciarias, emissao de guia de execucao penal e outros. Para Mauricio Kuehne,

a natureza juridica da execucdao penal é mista. Contempla normas que repercutem
no direito penal, processual penal, administrativo e de execucao propriamente dito.
Muito embora haja divergéncia, predomina o entendimento de que a disciplina
quanto ao regime de execucéo das penas se inserem no direito material, e, como
tal, derivando suas necessarias consequéncias, dentre as quais a irretroatividade,
quanto mais gravosa a situacéo para o réu. (KUEHNE, 2012, p.53).

Em outras palavras, a Lei de Execucdo de Penal surgiu para efetivar o direito penal,
executar o processo penal e promover fungdes ao administrativo afim de cumprir sua

finalidade propria.

3.1.3 Objetivo da Execucéo Penal

A Lei de Execucédo Penal é transparente sobre seu objetivo em seu art. 1° que diz:

Art. 1°. A execucgédo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condigbes para a harmonica integragéo social do
condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

O Estado exerce o seu direito de punir, sendo requisito essencial o titulo executivo judicial
consistente em sentenca criminal condenatdria, assim fazendo justica e reeducando o
condenado para impedir o cometimento de novos delitos. Sendo a lei cumprida, é possivel
a ressocializacdo de uma porcao expressiva de apenados, frisaremos a esquematizacao

de assisténcias oferecidas pela LEP para que seja possivel provar essa afirmacéo.
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3.2 A ASSISTENCIA AO PRESO

Como ja constatado no estudo histérico do sistema penal e nas finalidades da LEP, a
reabilitacdo do preso € de suma importancia para a organizacdo do Estado e para a
sociedade, visto que, se torna mais eficaz o desincentivo e a ressocializagéo do infrator, do

gue apenas uma sensacao de satisfacdo ao punir aquele que rompe 0 pacto social.

A LEP trata essa reeducacéo de forma ampla, € uma lei que olha o infrator ndo apenas
COmo mais um que passara pelo carcere, mas o vé, primeiramente, como ser humano, pois
exige a prestacdo de diversas assisténcias para aquele que tera sua liberdade privada e
gue em algum momento voltara a ter contato com a sociedade livre. Os artigos 10° e 11° e

seus incisos discriminam os tipos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia seré:

| - material,

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984)

O estudo da assisténcia ao preso, em todos os aspectos, sera de grande relevancia para
entendermos a raiz da tese defendida neste trabalho, observamos a importancia da LEP
como um todo, porém, para explicarmos um problema é necessario aprofundarmos na

origem, o que da causa.

3.2.1 Material

Alimentacéo, vestuario e instalacbes higiénicas compdem o nucleo minimo exigido pela

LEP como assisténcia material, dentro dessa assisténcia, um dos direitos do preso, alias,
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€ o direito a agua potavel, de acordo com as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o

Tratamento de Reclusos (n°20.2) e a alimentacao suficiente (art. 41, |1, da LEP).

Segundo as Regras Minimas da ONU, todo o preso deve receber do Estado, nas horas
habituais, uma alimentacéo suficiente e de boa qualidade, ou seja, o contexto de suficiente
significa 0 essencial para a manutencdo de sua saude e forca (n°20.1). A garantia de
alimentacao ao preso é de suma importancia para reacfes positivas, uma boa alimentacao

ndo fard um homem preso feliz, mas evita revoltas.

Em relacdo ao vestuario, ainda em referéncia as regras minimas, todo preso que nao
possua permissao para usar suas roupas pessoais deve receber um vestuario apropriado
ao clima e suficiente para manter a boa saude (n°19.1), devendo também ser mantido limpo
e em bom estado. Quanto as roupas intimas, devem ser mudadas, lavadas de forma téo

frequente quanto possivel a fim de manter a higiene (n° 19.2).

Faz-se necessario, também, a higiene pessoal e o0 zelo da cela, que trata de um dever do
preso (art. 39, IX, da LEP) e 0 mesmo deve conservar seus objetos de uso pessoal (art.39,
X da LEP), porém, fica a encargo da Administracdo dar condi¢cdes, ou seja, prover
instalacdes higiénicas para que o preso cumpra esses deveres, como dispor de uma
lavanderia, disponibilizar os elementos indispensaveis para a higiene pessoal e para a

higiene das celas.

E componente da assisténcia material e & satude o direito & 4gua aquecida para o banho,
sobretudo em dias frios (n°16). Em importante decisdo, assim também entendeu o STJ ao

garantir a tutela antecipada em acao promovida pela Defensoria Publica de Sao Paulo:

O caso concreto, no entanto, € peculiar, por ferir triplamente aspectos existenciais
da textura intima de direitos humanos substantivos. Primeiro, porque se refere a
dignidade da pessoa humana, naquilo que concerne a integridade fisica e mental a
todos garantida. Segundo, porque versa sobre obrigacéo inafastavel e imprescritivel
do Estado de tratar prisioneiros como pessoas, e hdo como animais. Por mais grave
gue seja o ilicito praticado, ndo perde o infrator sua integral condicdo humana. Ao
contrario, nega-la a um, mesmo que autor de crime hediondo, basta para retirar de
todos nés a humanidade de que entendemos ser portadores como parte do mundo
civilizado. Terceiro, porque o encarceramento configura pena de restricdo do direito

de liberdade, e ndo salvo-conduto para a aplicacdo de sancdes extralegais e
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extrajudiciais, diretas ou indiretas. Quarto, porque, em presidios e lugares similares
de confinamento, ampliam-se os deveres estatais de protecédo da saude publica e
de exercicio de medidas de assepsia pessoal e do ambiente, em razéo do risco
agravado de enfermidades, consequéncia da natureza fechada dos
estabelecimentos, propicia a disseminagdo de patologias (...). a legislacdo impde
ao Estado o dever de garantir assisténcia material ao preso e ao internado, nela
incluidas ‘instalagdes higiénicas’ (Lei 7.210/1984, art. 12), expressio que significa
disponibilidade fisica casada com efetiva possibilidade de uso. Assim, ndo basta
oferecer banho com agua em temperatura polar, o que transformaria higiene
pessoal em sofrimento ou, contra legem, por ir além da pena de privagdo de
liberdade, caracterizaria castigo extralegal e extrajudicial, consubstanciando
tratamento carcerario cruel, desumano e degradante. (STJ, RE 1.537.530/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJ 27/02/2020)

E entendivel que o banho gelado em temperaturas baixas se configura um meio de tortura,
sendo assim, contrariaria ndo apenas a LEP, mas também a Constituicdo atual. Cabe
também a assisténcia material, devido a necessidade dos presos na aquisi¢cao de produtos
nao fornecidos pela administracdo, ser designado um local em cada estabelecimento
penitenciario para a venda desses produtos permitidos pelos regulamentos (art. 13, da
LEP), essa medida faz com que atenda as diversas necessidades daquele preso sem

interferéncia na disciplina.

E permitido também que familiares ou pessoas autorizadas levem recursos permitidos,
como alimento, roupa, itens de higiene, sendo eles devidamente examinados antes de

chegar as maos daquele preso.

3.2.2 A Saude

De acordo com Norberto Avena (2014, p. 108), “como todo o ser humano, o preso esta
suscetivel a doencas, risco esse que se eleva em razdo das condicbes em que vive no
ambiente prisional”. Todos ndés somos suscetiveis a contrair doencas, pode ocorrer que 0
condenado ja possua problemas de saude, pode ser também que contraia a doenc¢a durante
o periodo de reclusdo ou ainda que a doenca esteja adormecida e venha a se manifestar.
O ambiente carceréario também pode despertar doencas, principalmente psicoldgicas e, em

alguns casos, outros tipos de doencas que tem o psicolégico como principal causador.
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A saude do preso é mais uma das responsabilidades do Estado, prescrevendo o art. 14 da
LEP “A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico”. A assisténcia a saude é
de carater amplo, busca a prevencao e a cura em todos os aspectos medicinais, para que
aquele preso seja recuperado integralmente, é necessario que a saude se mantenha em

dia, além de ser um direito, é algo inerente ao principio da dignidade humana.

O legislador também prevé, em seu art.14 da LEP paragrafo 2°, as circunstancias que essa
assisténcia pode se estender, pois 0 estabelecimento penal muitas vezes ndo tera uma
diversidade de aparelhamentos, logo, vendo essa falta, ndo € possivel deixar de prestar a

assisténcia e sim promové-la em outro local que possua 0 necessario para o tratamento.

A mulher também esta amparada no seu estado de gestacdo e também apd6s o nascimento
do bebé, visto que, o recém-nascido ndo poderé ficar no ambiente do cércere de acordo
com o art.14 da LEP paragrafos 3° e 4°. A assisténcia a salde nao esta prevista apenas no
art. 14 da LEP e seus paragrafos, o art. 117 da LEP considera a condi¢cdo de saude do
preso e prevé o acolhimento de regime aberto a residéncia particular quando o preso for
maior de 70 (setenta) anos, quando for acometido de doenca grave, quando tiver filho

menor ou deficiente fisico ou mental e para a gestante.

Também ha a possibilidade, abrangida no art. 183 da LEP de, no curso da execucédo da
pena privativa de liberdade, se sobrevier doenca mental ou perturbacdo da saude mental,
o Juiz podera determinar, de oficio, a requerimento do MP, da Defensoria Publica ou da
autoridade administrativa, a substituicdo dessa pena pela medida de seguranca e o art. 184
da LEP complementa que para o agente que revelar incompatibilidade com a medida
aplicada, o tratamento ambulatorial podera ser convertido em internacdo, que tem prazo
minimo de 1 (um) ano. E possivel observar a profunda preocupacéo que o legislador tem
em manter aquele preso saudavel para que isso ndo se torne um empecilho em sua

reabilitagc&o.

3.2.3 Juridica

A assisténcia juridica dentro do carcere nao difere do direito do contraditério e da ampla

defesa assegurado no art. 5° inciso LV da CF para todos os cidadaos que também nao
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possuam recursos financeiros para constituir advogado. Para a populacdo carceraria,
aquele que obteve sentenca condenatodria transitada em julgado, o advogado representa
importante protecéo para a execucgdo da pena privativa de liberdade, visto que, dentro da
execucao penal, a assisténcia juridica além de assegurar um direito, € de suma importancia

para contribuir na disciplina do preso.

Manoel Pedro Pimentel, que exerceu cargo de Secretario da Justica e da Seguranca

Publica em S&o Paulo salienta em “O crime e a pena na atualidade” que:

Destas trés exigéncias comumente encarecidas pelos sentenciados, a mais
importante, parece-nos, € a assisténcia judiciaria. Nenhum preso se conforma com
o fato de estar preso e, mesmo quando conformado esteja, anseia pela liberdade.
Por isso, a falta de perspectiva de liberdade ou a sufocante sensac¢éo de indefinida
duracdo da pena sdo motivos de inquietacdo, de intranquilidade, que sempre se
refletem, de algum modo, na disciplina. E importante que o preso sinta a seu alcance
a possibilidade de lancar mao das medidas judiciais capazes de corrigir eventual
excesso de pena, ou que possa abreviar os dias de priséo. Para isso, deve o Estado
—tendo em vista que a maior parte da populacao carceraria ndo dispde de recursos
para contratar advogados — propiciar a defesa dos presos (PIMENTEL, 1983, p.
188)

A restricdo do direito de liberdade ndo pode abrir portas para a restricdo de outros direitos,
0 preso, mesmo que condenado, pode solicitar algumas prerrogativas, é claro que o juiz
analisara a concessdo das mesmas. E justificavel o preso que se inquieta na falta de
perspectiva de liberdade, a finalidade de estar encarcerado é a reabilitagdo e ndo para ser

esquecido.

Parafraseando o autor Julio Fabbrini Mirabete, em “Execucao Penal” (2000, p.70), que
demonstra diversas hipéteses em que o advogado do servigo de assisténcia juridica nos
presidios contribui para a execucao penal, de modo que, repara vicios formais e materiais,
detém prisdes improéprias, pode ainda requerer a aplicacdo de lei nova, se mais benéfica
ao réu, no caso de crime praticado antes de a vigéncia dessa reforma penal, o advogado
também, quando possivel, deve solicitar o livramento condicional ou a progressao do
regime e principalmente atender os anseios dos encarcerados e reivindicar os beneficios

legais.

Para a realizagdo dos atendimentos, o art. 16 da LEP prevé a obrigatoriedade dessa
assisténcia dentro dos estabelecimentos penais, visando um servigo juridico interno, de

contato imediato com o detento e ndo apenas externo.
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3.2.4 Educacional

A assisténcia educacional nos termos do art. 17 da LEP compreendera a instrucéo escolar
e a formacado profissional do preso e do internado. De acordo com André Ribeiro
Giamberardino, em “Comentérios a Lei de Execucao Penal”, essa assisténcia € central para
a reducdo do dano advindo da vida em sociedade daquele preso, é dever do Estado
promover a educacdo a todos como exposto no art. 205 CF, porém, é caracteristico da
populacao carceraria a falta de formacéo escolar basica, sendo um dos motivos para aquele

cidadao aderir a criminalidade como estilo de vida.

A assisténcia educacional é central na perspectiva da reducao de danos na medida
em que se pressupde, como caracteristica prépria do perfil da populagéo carceraria,
o déficit na formacéo escolar e profissional. De fato, a propor¢édo de analfabetos
e/ou analfabetos funcionais na populacéo carceraria nacional permanece muito alta
(GIAMBERARDINO, 2021, p.72)

Um cenario muito recorrente na vida dos brasileiros, principalmente daqueles que moram
na periferia, € o jovem negro que precisa ajudar no sustento da familia, que sofre
preconceito racial e precisa cruzar linhas de tiroteios para ir a escola e até mesmo conseguir
um emprego, com essa dificuldade e com a familia em casa, acaba adentrando a

criminalidade para conseguir dinheiro.

A LEP estabeleceu a obrigatoriedade do ensino de 1° grau e, algum tempo depois, incluiu,
por meio da Lei 13.163/2015, a implantacdo do ensino médio, regular ou supletivo, com
formacédo geral ou educacéo profissional de nivel médio. Determina-se na lei, também, que
0 ensino profissional, este facultativo, seja ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. E também obrigatéria a existéncia de uma biblioteca em cada
estabelecimento penitenciario, para uso de todos os presos e internados, devendo ser ela

provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A educacéo é essencial para o cumprimento do objetivo central da LEP que € a recuperacéo
e a ressocializacdo daquele detento para voltar a viver em sociedade, uma formacéao
escolar, principalmente profissional, € o primeiro passo para conseguir um emprego e ter

uma renda prépria e, assim, seguir uma vida dentro da legalidade.


https://pt.br1lib.org/g/Andr%C3%A9%20Ribeiro%20Giamberardino
https://pt.br1lib.org/g/Andr%C3%A9%20Ribeiro%20Giamberardino
https://pt.br1lib.org/g/Andr%C3%A9%20Ribeiro%20Giamberardino
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3.2.5 Social

O art. 22 da LEP nos traz a finalidade da assisténcia social, que é amparar 0 preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade. Em seguida, dispde o art. 23 da LEP um

rol dos servi¢cos que abrangem essa assisténcia,

incumbe ao servico de assisténcia social: | — conhecer os resultados dos
diagndsticos e exames; Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; Il —acompanhar o resultado
das permissbes de saidas e das saidas temporarias; IV — promover, no
estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacdo; V — promover a orientagdo
do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade; VI — providenciar a obten¢&o de documentos, dos
beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho; VII — orientar
e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
(BRASIL, 1984)

O magistrado Guilherme de Souza Nucci traz uma definicdo do assistente social na obra

“Curso de Execugao Penal”:

Os profissionais da assisténcia social sdo aqueles que permitem um liame entre o
preso e sua vida fora do cércere, abrangendo familia, trabalho, atividades
comunitarias etc. Além disso, participam das Comissdes Técnicas de Classificacao,
emitindo pareceres quanto a mais indicada forma de individualizagdo da pena, de
progresséo de regime e se é cabivel o livramento condicional. (NUCCI, 2020, p.74)

O assistente social, como o0 advogado na assisténcia juridica, € a voz do preso, mas além
disso, também é essencial na fase de contato de volta com a sociedade. Para uma boa
readaptacdo do ex-detento, € necessario esse auxilio, visto que, em muitas vezes,
principalmente para aqueles que ficam varios anos presos, encontram um mundo diferente

do que vivido antes do cércere.
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3.2.6 Religiosa

A assisténcia religiosa na LEP € o reforco da garantia constitucional do art. 5°, VI “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢gdo aos locais de culto e a suas
liturgias”, sempre bom recordarmos que a pena de prisdo nao pode inibir outros direitos e
garantias, salvo aquelas dispostas em lei e apenas no momento do cumprimento da pena,
0 preso e o interno continuam a ter acesso a todos os outros direitos, na qual a LEP estipula

0s principais a serem prestados dentro do carcere para atingir seu objetivo final.

Nos termos do art. 24 da LEP e seus paragrafos 1° 2°, o preso pode participar de cultos,
devendo o estabelecimento penal designar local apropriado para a realizacdo dos mesmos,
e também ter consigo a posse de livros de instituicdo religiosa. Nenhum preso sera obrigado
a participar de atividades religiosas, visto que, diferentemente dos séculos passados, a
reabilitacdo baseia-se em aspectos comportamentais e ndo ideoldgicos.

3.2.7 Ao Egresso

7

Antes de discorrer sobre a assisténcia ao egresso, é necessario conceituar a palavra
egresso, André Ribeiro Giamberardino, em “Comentarios a Lei de Execucéo Penal” (2020,
p.81), diz que “a condicéo de egresso significa em liberdade, ndo estando mais a pessoa
submetida ao poder disciplinar da autoridade administrativa”, logo, o egresso trata da vida

do preso pés cércere.

O Estado, para o cumprimento do objetivo central da LEP, ndo pode apenas soltar esse
preso de volta & vida em sociedade, com isso, essa assisténcia consiste, nos termos do art.
25 LEP “I - na orientacéo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il - na concesséao,
se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de
2 (dois) meses”, sendo que o ultimo podera ter prazo prorrogado uma unica vez, se
comprovado por declaracdo do assistente social, 0 empenho do preso na obtencédo de

emprego.


https://pt.br1lib.org/g/Andr%C3%A9%20Ribeiro%20Giamberardino
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As duas situacOes legais de egresso consideradas séo: o liberado definitivo através do
cumprimento da pena ou pela desinternacdo, pelo prazo de um ano; e o liberado

condicional, durante o periodo de prova.

O papel do assistente social € de suma importancia para o sucesso do egresso, o art. 27
LEP diz que ele quem ira colaborar com o ex-detento na obtencdo de trabalho. Em se
tratando de evitar a volta desse preso ao estabelecimento carcerario, a assisténcia ao
egresso torna-se a mais relevante para o sucesso desse objetivo, que consequentemente
traz mais seguranca a sociedade, pois assim reabilitado e integrado na sociedade, aquele
cidaddo passa a agregar e a se sentir parte do grupo social. Além de realizar a justica é

mais benéfico ao Estado que aquele que ja cumpriu pena abandone a vida criminosa.

3.3 A ADMINISTRACAO DAS PRISOES PELO ESTADO: DIVERGENCIA ENTRE TEORIA

E PRATICA

A Lei de Execucéo Penal é clara sobre seu objetivo, as assisténcias ao preso dentro da
LEP é um conjunto de elementos bases para que seja possivel realizar o procedimento
corretamente, o motivo de elas serem tdo importante, é pela maioria tratar-se de direitos
constitucionais, em que muitos ndo sao exclusivos apenas aos presos, mas para todo ser

humano, sao direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.

Logo, ndo ha que se falar em direitos e deveres em um ambiente no qual os direitos
fundamentais daquele ser humano séo lesados, para uma boa geréncia do presidio, para
a implantacéo de trabalho e para o cumprimento do objetivo central de reabilitacdo daquele
cidaddo, € necessario, primeiramente, que esses direitos fundamentais sejam
assegurados, porém, os presidios brasileiros apresentam falhas gravissimas no

oferecimento dos mesmos.

Para Silva, Almeida e Wendling (2019, online) a superlotacdo e a precariedade dos
presidios sao os principais fatores para o meu desempenho do Sistema Prisional no Brasil

Como exposto a segquir:
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O Brasil é destaque negativo quando o0 assunto é nosso sistema prisional. Nao é de
hoje que a superlotacdo e a precariedade dos presidios brasileiros séo
questionadas e discutidas pela populacéo e pelos defensores dos direitos humanos.
Nos ultimos anos o crescimento da populacdo carceraria foi muito expressivo e
preocupante, além de transparecer que o crime vem s6 aumentando no nosso pais,
0 nimero de vagas nos presidios e delegacias ndo aumentou na mesma proporc¢ao,
0 que gerou a superlotacéo. (SILVA, ALMEIDA, WENDLING, 2019, online)

Essa ma gestdo das unidades prisionais, além de ndo proporcionar resultados positivos,
esta cada vez mais potencializando os resultados negativos, gerando outros problemas
para uma administracdo falha. Rafael Damasceno de Assis em “As prisdes e o direito

penitenciario no Brasil” salienta que:

Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, o preso
sofre principalmente com a prética de torturas e de agressdes fisicas. Essas
agressdes geralmente partem tanto dos outros presos como dos préprios agentes
da administracéo prisional.

(...)

O despreparo e a desqualificacdo desses agentes fazem com que eles consigam
conter 0s motins e rebelides carcerérias somente por meio da violéncia, cometendo
varios abusos e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria que néo
esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes esses agentes acabam nao
sendo responsabilizados por seus atos e permanecem impunes. (ASSIS, 2007,
online)

O significado de reeducacao vem sendo confundido com o de opressdo, mais uma mazela
do Estado é o despreparo dos agentes prisionais, apontada como uma falha gravissima,
visto que, eles exercem a funcéo estatal de cuidar daquele preso, desde a vigilancia até no

auxilio das assisténcias.

Desenvolveremos as principais causas de ineficiéncia dos presidios brasileiros e
demonstraremos a sua relacdo com a falta de assisténcia por parte do Estado ao preso.
S&o elas: a superlotacéo, as condi¢des precarias de higiene, o ndo acesso a educacao e a

incapacidade de reintegragao.
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3.3.1 Superlotacéo

Analisar-se-4 os dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) de julho a
dezembro de 2021 sobre a Populacéo Prisional, Déficit e Vagas.
(*) Déficit total, ndo separado por regime. Excluem-se do célculo presos em Priséo

Domiciliar.
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Como cabalmente demonstrado, 2021 fechou com um déficit de vagas de 212.008, logo,
como é possivel fornecer tratamento adequado a uma porcdo maior do que o aceitavel em
uma cela, sendo que de acordo com o art. 88 da LEP é assegurado que “o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitério e lavatério” E como

designa a alinea B, deve conter “area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)”.

A falta de um estabelecimento minimo para o procedimento de reabilitacdo do preso
contraria as exigéncias da assisténcia material e ainda reflete em fatores seguintes, como
nas condi¢Bes de higiene e, consequentemente, a saude, ndo gerando outra coisa senao

mais segregacao, revolta e hostilidade por parte daqueles que convivem em tais condicdes.

3.3.2 Condicbes Precérias de Higiene

Quando pensamos em saude do ser humano, dificilmente ndo a relacionamos com higiene,
pois manter a higiene pessoal e do ambiente faz com que evitamos muitos tipos de
doencas, logo, nota-se que a assisténcia material complementa a da saude, sem que haja
devidas instalacdes e oferecimento de produtos para uma boa higiene, dificilmente esse ser

humano estara em dia com sua saude.

Aquele que esta sob responsabilidade do Estado, fica a depender do que é oferecido pelo
mesmo, principalmente depois do inicio da COVID-19, quando as inspecdes nas
penitenciarias passaram a ser feitas com mais frequéncias e mais minuciosas, foram

relatadas situaces extremamente precarias, como no Estado de Sao Paulo.

Em 2021, a Defensoria Publica do Estado de Sédo Paulo, por meio do seu Nucleo
Especializado de Situacéo Carceréria propés Acao Civil Publica em face ao proprio estado,
pedindo ao judiciario a obrigacdo de vacinacdo dos presos, devido as realidades

encontradas nos presidios como demonstrados nos trechos a seguir:

As celas, abafadas, Umidas e infestadas de insetos, séo responséveis por ocasionar
diversas doencas de pele e respiratérias e muitos destes agravos foram observados
pelos/as defensores/ e nas inspe¢des durante a pandemia

(.)

A prética ilegal, desumana e absurda de racionamento de agua foi constatada em
85,71% das unidades prisionais inspecionadas durante a pandemia; em um dos
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estabelecimentos em que nao havia fornecimento de agua de forma regular no dia
da inspecdo a unidade estava sem agua fazia 5 dias

(..

Diversas pessoas presas relataram que sdo obrigadas a dividir sabonete no centro
de Detencéo Proviséria de Séo Vicente, por exemplo, uma pessoa teria que dividir
por 15 dias um sabonete com outras 7; 0 mesmo ocorre em relagédo a pasta de
dente, mas a propor¢cdo é ainda mais assustadora, pois uma pessoa chegaria a
dividir o tubo de paste de dente com outras 10 pessoas. A quantidade de papel
higiénico também ¢é uma queixa constante na Penitenciaria Masculina de
Piracicaba, sdo entregues 4 rolos de papel higiénico por més para cada cela,
quantidade insuficiente se levarmos em consideracdo que neste especo habitam 40
pessoas.(DEFENSORIA PUBLICA DE SAO PAULO, 2021)

Essas realidades ndo sado exclusivas do Estado de Sdo Paulo, sdo encontradas também
em penitenciarias de todo o Brasil, o Estado citado fora usado como exemplo para

entendermos a escala dessa falta de assisténcia.

3.3.3 Nao Acesso a Educacéo

Como visto, a assisténcia educacional tem muito peso para a reintegracéo do detento, o
nao acesso a educacao € algo que atinge nao sé o sistema prisional brasileiro, mas o Brasil
como um todo, de acordo com os dados de dezembro de 2016 apresentados pelo
Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias (Infopen), o perfil da populacéo que

esta presa no Brasil é predominantemente composto de jovens com baixa escolaridade:

Grifico 16. Faixa etiria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Figura 4: Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade.
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Grifico 18. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Figura 5: Escolaridade das pessoas privadas de liberdade.

Como observado pelo professor Roberto da Silva, na reportagem para Rede Brasil Atual,
publicada em 2017 “a educacgao do preso € um direito. N&do tem mais o que se discutir sobre
isso. No entanto, é tratada como um privilégio, por meio de projetos, e ndo como parte de
uma politica pubica de educacgao”, afirma o professor do Departamento de Administracéo
Escolar e Economia da Educacédo da Faculdade de Educacdo da USP e do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacédo da USP.

No relatorio de inspecéo feito pelo Mecanismo Nacional de Combate a Tortura no Acre em

2020 é feita a seguinte afirmacéo:

sobre a educacdo, a unidade prisional possui uma escola que oferece ensino
fundamental. Atualmente, segundo as direc6es do Complexo, ha 40 apenados
estudando no turno matutino e 40 no turno vespertino. A divisdo dos presos € por
faccao e eles fazem o ensino regular em regime de remicao de pena que pode ser
ampliado pela remig&o por leitura. Por fim o critério para a sele¢do dos presos que
terdo acesso aos estudos é o bom comportamento e a opgdo pessoal.
Considerando o nimero total de apenados da FOC, 3.522, isto significa que 2,27%
dos custodiados tém acesso a educacao na unidade. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS — TJDFT, 2018)
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Um ser humano privado de sua liberdade, em uma cela lotada e sem acesso a educacao
para a sua reabilitacdo, provavelmente néo ira mudar de vida ao finalizar o cumprimento de
sua pena, ele ndo terd nenhum preparo para voltar a vida em sociedade, além de ndo se
adaptar, a propria sociedade ir4 exclui-lo pelo seu historico criminal e por ndo ter nada a

oferecer intelectualmente.

3.3.4 Incapacidade de Reintegracao

Além dos problemas expostos, outra assisténcia falha, € ao egresso, Guilherme de Souza
Nucci (2020, p.75) revela que “lamentavelmente, na maior parte das cidades brasileiras,
onde ha presidios, esse servico inexiste. A consequéncia € o abandono ao qual é langado
0 egresso, que nem mesmo para onde ir tem, apés o cumprimento da pena”, inviabilizando
ainda mais a recuperacao do preso, ao invés de reeducar, o carcere pode até potencializar

0s instintos criminosos como constata Mirabete:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como
uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente,
envia condenados para penitenciérias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo
ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo
estard mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em rela¢éo ao que
0 conduziu ao cércere. (MIRABETE, 2000, p.89)

O proprio Estado é consciente de suas falhas, e considera exaurida a sua funcéo de justica
apenas no ato de condenar e privar a liberdade daquela pessoa e a depositando em local
sem estrutura e sem conteddo social. Sem a reabilitacdo, o preso, em convivio com
pessoas na mesma situacao que a sua, tem maiores chances de desenvolver a intencao
da pratica de outros crimes, principalmente aqueles que cumprem penas maiores, pois ja

se consideram desambientados da vida em sociedade.
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3.4 ANALISE DA EFICACIA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A eficacia da pena privativa de liberdade aplicada no Brasil sera analisada nesta pesquisa
através dos dados mais recentes disponibilizados pelo Levantamento Nacional de

InformagBes Penitenciérias.
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Figura 6: Populagédo privada de liberdade em comparacéo ao crescimento populacional.
Fonte: DEPEN
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Gracas a esse levantamento, é possivel observar que a populagéo carceréria entre os anos
de 2000 a 2019, de 232.755 (duzentos e trinta e dois mil e setecentos e cinquenta e cinco)
presos em 2000, foi para 755.274 (setecentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e setenta
e quatro) o que representa um aumento de aproximadamente 324,49%. Em 2020, quando
a pandemia do Covid-19 chegou ao Brasil, houve uma queda de aproximadamente 11% da
populacédo privada de liberdade, porém, ndo partindo de alguma medida de melhoria

implementada na execucao penal, e sim devido ao impacto do virus na sociedade.

Foram feitas as seguintes afirma¢cdes no Seguranca em Numeros 2020 no estado do Rio
de Janeiro, juntamente com o governo e o Instituto de Seguranca Publica (ISP):

E importante ressaltar que a comparag&o do ano de 2020 com 0s anos anteriores,
assim como sua interpretacdo, foram prejudicadas pelo impacto causado pelas
medidas de distanciamento social, que contribuiram para a reducdo de certos
crimes, como aqueles contra o patrimbnio, e para a mudanca de padrdes nas
dindmicas de outros crimes, como estelionato em ambiente virtual
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(..)

Além disso, ndo podemos desconsiderar a queda do numero de ocorréncias
referentes a violéncia contra a mulher, tendo em vista que tais quedas nao
representam uma reducéo da violéncia perpetrada e sofrida em si, mas, sim, podem
ser reflexos da subnotificagcdo amplificada pelo periodo de isolamento social.
(SEGURANCA EM NUMEROS DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Observa-se que o isolamento social trouxe a diminui¢cdo de alguns crimes como o de roubo,
mas também apresentou uma inversao de crimes em destaque, tal qual o crime de
estelionato na internet, e € importante frisar que o ambiente virtual traz uma dificuldade
maior para a atividade policial. Outro crime destacado na pandemia, foi a violéncia
doméstica que, como constatado, ndo teve uma diminui¢cdo da pratica em si, mas devido
as vitimas estarem isoladas com seus companheiros se tornou um grande impedimento
para as dendncias desse crime. Logo, conclui-se que a pandemia ndo trouxe a solucao

para as infracdes, mas apenas mudou o padrdo em destaque.

Em 2021, quando a populacéo brasileira ndo podia mais ficar em quarentena devido as
condi¢cdes econbmicas, a populacdo carceréria voltou a subir. Parafraseando Uelison da
Costa Dantas (2018, online), o crescimento draméatico da populacdo carceraria como
mostrado nos dados acima, sugere que a pena privativa de liberdade € ineficaz para
desencorajar 0 comportamento criminoso tanto para aqueles que ainda ndo cometeram
crime quanto para aqueles que ja cumpriram pena, os reincidentes; e ineficaz também para
afirmar o poder da lei penal no controle dos crimes, visto que, a populacéo no Brasil cresce
todos os dias e a pena hdo consegue conter, ou sequer igualar o aumento da pratica das

condutas delituosas proporcionalmente ao crescimento da populacao.
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4. REFLEXOS DA FALENCIA DO SISTEMA CARCERARIO PARA A SOCIEDADE
BRASILEIRA

4.1 A REINCIDENCIA

O conceito de reincidéncia, segundo Damasio de Jesus “reincidéncia deriva de recidere,
gue significa recair, repetir o ato. Reincidéncia €, em termos comuns, repetir a pratica do
crime” (2013, p. 611). O art. 63 do Codigo Penal elenca trés fatores, em ordem cronoldgica,
para que aquele preso venha se tornar reincidente “verifica-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”, logo, o agente que tenha praticado um
crime no Brasil ou no estrangeiro, e tenha sido condenado definitivamente por esse crime

e realiza a prética de novo crime configura-se reincidente.

E significativa a reincidéncia na populacéo carceraria brasileira, os dados expostos no
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario,
divulgaram que em 2008 a taxa de reincidéncia dos detentos em relagdo ao crime chegava
a 70% ou 80% conforme a Unidade da Federacao (UF). Entretanto, a CPI ndo produziu
pesquisa aprofundada para avaliar a veracidade desta porcentagem e baseou boa parte de
suas conclusfes em dados informados pelos presidios. Como conclusao, o relatério afirmou
que “hoje sabemos que a prisdo nao previne a reincidéncia e que devemos caminhar para
alternativas que permitam ao autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida

reparacao do dano eventualmente causado”.

Em analise a essa concluséo, surge a indagacao, como saber se a execuc¢ao planejada em
lei, na LEP, ndo evita a reincidéncia, se ainda o objetivo ndo fora cumprido, € de grande
audécia prever um resultado sem ao menos executar devidamente o método a fim de atingir
esse resultado, antes de pensar em criacdo de medidas alternativas, € necessario o
cumprimento correto de medidas que ja se tem, pois a criacdo de medidas € mais facil do
gue executa-las. Logo, mesmo sem total precisdo da porcentagem, a conclusao dada no
relatorio € o suficiente para enxergarmos os resultados do ndo cumprimento da reabilitacdo

daquele que ja foi preso uma vez.
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4.2 A GUERRA DAS FACCOES CONTRA O ESTADO

A faccao ou organizacéao criminosa € definida pela lei 12.850/13 no art. 1°, paragrafo 1°:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
(BRASIL, 2013)

O surgimento dessa modalidade tem dois fatores determinantes, o primeiro € a formacao
desses grupos como mecanismo de defesa dentro das penitenciarias contra outros presos
e contra os agentes penitenciarios. O socidlogo Gabriel Feltran (2018, p. 20) pesquisador
do modo de atuagédo de uma das fac¢gbes mais famosas no Brasil, o0 PCC, relata em seu
livro “Irmaos: uma histéria do PCC” que essa organizagao surgiu um ano depois de uma
intervencao policial em uma casa de detencdo em Sao Paulo que matou mais de 100
detentos, conhecido hoje como “Massacre do Carandiru”, a sua criagcao caracterizou uma
reacdo a opressdo do sistema e uma rede de protecdo contra homicidios e estupros

praticados entre 0s presos.

O segundo fator é a desigualdade social promovida pelo Estado, para o professor de
antropologia do direito e pesquisador do Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca

da Universidade de Brasilia (UnB), Welliton Caixeta Maciel (2019, online),

o surgimento de fac¢Bes passa pela estrutura de Estado baseado na diferenca de
classes, de etnias, pela propria constituicdo do Estado em si. E essa auséncia do
Estado em prover trabalho, moradia, educagdo, salde, habitacdo digna,

saneamento basico, transporte.(MACIEL, 2019, online)

Analisando essa afirmagdo é possivel dizer que o enriquecimento das organizagfes

criminosas por meio de seu mercado ilicito, na visdo delas, estaria corrigindo algo em que
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o Estado esta falhando, e mesmo para aqueles que ndo estdo presos, mas pertencem a
periferia, € um meio facil de alcancar o sucesso financeiro, visto que, ndo possui muitas

oportunidades para subir na vida, ainda no aspecto financeiro.

Como dito anteriormente, a mé gestdo dos presidios além de trazer uma ressocializacao
deficiente, pode potencializar a pratica de novos crimes. Ndo ha um levantamento oficial,
mas o Ministério da Seguranca estima que existam em torno de 70 organizacdes, numero
divulgado em setembro de 2018 pelo ex-ministro Raul Jungmann, logo € evidente que isso
seja reflexo das condi¢gbes degradantes do sistema prisional e que hoje € um grande
obstaculo para bons resultados, pois € da natureza dessas organizacdes ndo seguir o
controle imposto pelo Estado e querer reparar as falhas do mesmo com as proprias maos,

geralmente com violéncia e com a pratica de atos ilicitos.

4.3 O PAPEL DA SOCIEDADE NA RESSOCIALIZACAO

A sociedade também tem um grande papel para o sucesso do egresso, o Estado precisa
executar sua parte primeiro, ja que o dever da sociedade é efetivar o trabalho feito na
execucao penal, porém, de acordo com os relatos expostos neste trabalho, essa execucédo
nao tem sido desempenhada da melhor forma, logo, as pessoas veem uma dificuldade

maior em receber aquele que ja cumpriu pena.

Essa ressocializacdo quase que inexistente dentro do sistema publico desestimula um olhar
diferente daquele ex-detento e além disso, ressalta o preconceito e diminui a credibilidade
do sistema prisional para com a sociedade. De acordo com Elionaldo Fernandes Julido
(2012, online), a dificuldade de ser acolhido pela sociedade aliada com a falta de emprego,
contribuem para que o ex-detento volte a praticar crimes, logo € possivel constatar que o
problema da reincidéncia ndo é culpa exclusivamente do sistema penitenciario, mas

também é de fatores externos.

Podemos dizer que se torna um ciclo vicioso, aquele que pratica crime vai para a prisao, se
depara com condicdes desumanas, para protecdo prOpria pode afiliar-se a uma
organizacao criminosa, se nao afiliar-se, fica até o cumprimento de sua pena, volta para a
sociedade em busca de novas oportunidades, a sociedade ndo o aceita, sem nada mais a

perder, 0 mesmo volta a praticar crimes, pode ser que ndo seja acusado nos primeiros
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momentos, mas se acusado e condenado, volta a prisdo, se torna reincidente, e a chance
de se afiliar a uma organizacdo criminosa aumenta muito mais e aumentando também a

forca contra o Estado que ja possui dificuldades para gerir a execucao penal.

As consequéncias do falho processo de ressocializagdo nao atingem somente ao preso,
mas gera efeitos para o Estado na potencializacdo para a pratica de novos crimes e um alto
custo para o orcamento publico, e para a sociedade, aumenta a sensacao de inseguranca

diante do crescimento da criminalidade.
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5. CONCLUSAO

Diante o exposto, podemos afirmar que a pesquisa confirmou a hipdtese levantada. As
prisbes tém sido alvo de criticas devido a sua precariedade, a realidade dos ambientes
prisionais ndo sao dignas nem mesmo a animais, logo, muito menos aos seres humanos.
Além disso, as prisbes agem como escolas da criminalidade, havendo a inversao da
finalidade proposta pela Lei de Execucdo Penal. A aplicacdo da pena privativa de liberdade
no Brasil definida em Lei possui um bom modelo, um modelo que em regra seria o ideal

tanto para a vida daquele apenado, tanto para a sociedade.

O periodo daquele apenado no carcere deveria ser uma fase na qual ele tivesse um amparo
psicoldgico para entender o motivo de estar sofrendo a pena, apontar para aquele infrator
as lesdes que suas ac¢des causaram, receber uma educacao basica ao minimo e trabalhar
0 seu psicologico para voltar a conviver em sociedade, mas a realidade desse modelo
aplicado é bem diferente do que temos definido em lei, uma realidade na qual o carcere
esta se tornando cada vez mais um ambiente em que o apenado volta diversas vezes ao
e, muitas vezes por um motivo pior comparado a sua primeira entrada, um ambiente no
gual reforca a violéncia e ao invés de ser um amparo para a sociedade, esta se tornando

um amparo para as organiza¢des criminosas.

O obijetivo proposto pela lei esta sendo invertido e nada esta sendo feito para impedir essa
inversao que atinge diretamente a sociedade, como consequéncia temos as superlotacdes
nas prisbes, sendo assim, restringindo cada vez mais o orcamento publico para as

condi¢Bes basicas do preso e resultando na ineficiéncia.

Essa pesquisa preocupou-se em demonstrar os reflexos desse problema e ndo em apontar
medidas reformistas, pois concluimos que a solucao ndo estd em novas medidas ou em
reformas legais, mas, sim, na simples execucéo, executa-se primeiro o que ja foi criado,
visto que, como analisamos, a criacao da Lei de Execucao Penal foi de muito custo pensada
e formulada, um projeto que demandou tempo e estudo, e apds a plena execugdo ou a mais
proxima possivel, teremos resultados, e a partir da analise desses resultados s&o pensadas

novas medidas e reformas se necessarias, como um bom método deve ser.
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