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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar um cenéario em que as organizacoes se
deparam com a necessidade de processos produtivos variados, sendo alguns insalubres.
O trabalho em condi¢fes insalubre utiliza-se como referéncia para o estudo a legislacao
vigente, a Norma Regulamentadora NR-15, desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. O desenvolvimento do tema realizar-se-a por meio da coleta de dados em fontes
bibliograficas, constituidas principalmente de doutrina e jurisprudéncia, tendo adotado o
método de abordagem hipotético-dedutivo. Com os resultados e conclusfes, quer-se
demonstrar que o entendimento que ha perante os casos onde foi pleiteado na justica o
adicional de insalubridade na qual se embasando em Sumulas e Orientacdes
Jurisprudenciais relativas a insalubridade, visa que o adicional de insalubridade é uma
necessidade social e econdmica, que dispde se a compensar o trabalhador que labora
concomitantemente sob a incidéncia de agentes nocivos e exposto a situacado que cause
risco de vida a esse trabalhador.

Palavras-chave: Insalubridade. Normas Regulamentadoras. Ministério do Trabalho e
Emprego. Sumulas. Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The present work aims to analyze a scenario in which organizations are faced with the need
for varied production processes, some of which are unhealthy. Working in unhealthy
conditions is used as a reference for the study the current legislation, the Regulatory Norm
NR-15, developed by the Ministry of Labor and Employment. The development of the theme
will be carried out through the collection of data in bibliographic sources, consisting mainly
of doctrine and jurisprudence, having adopted the hypothetical-deductive method of
approach. With the results and conclusions, we want to demonstrate that the understanding
that exists in the cases where the unhealthy work premium was pleaded in court, based on
precedents and jurisprudential guidelines related to insalubrity, aims that the unhealthy
allowance is a social need. and economic, which is willing to compensate the worker who
works concomitantly under the incidence of harmful agents and exposed to a situation that
poses a risk to the life of that worker.

Keywords: Unhealthy. Regulatory Norms. Ministry of Labor and Employment. Summary
Jurisprudence
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar acerca da area do
Direito do Trabalho, o adicional de insalubridade reconhecido pelo Ministério do Trabalho e
previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), trazido em seu art. 189, traz que um
ambiente insalubre é aquele que causa danos a salde e ao bem-estar de quem se faz
exposto a ela. Ha diversas circunstancias que podem oferecer riscos em um curto prazo ou
longo prazo a saude do trabalhador. Entre elas, sdo qualificadas como insalubres, que esta
disposta pela NR-15, que ocorrem por trés tipos de agentes:

e Agentes Fisicos: Ruido, calor, frio e vibracdo que excedam os limites
de tolerancia, radiacdo ionizante, umidade, dentre outros.

e Agentes Quimicos: emprego de determinados produtos quimicos a
base de 6leo mineral, de hidrocarbonetos aromaticos, cloro, acido cloridrico, formol, dentre
outros.

e Agentes Biologicos: Contatos com pessoas ou animais portadores de
doencas infecciosas ou infectocontagiosas, coleta de lixo urbano, residuos de animais
deteriorados, exumacao de corpos, dentre outros.

A NR-15 utiliza de quatorze anexos que desdobram os agentes aludidos,
determinando as atividades que caracterizam trabalho insalubre; cada tipo de risco é
avaliado com parametros especificos, sendo classificados ainda por grau minimo, médio e
méaximo, fomentando, respectivamente, a percep¢do do adicional de 10%, 20%, e 40%,
calculados sobre o salario minimo vigente no pais.

E valido ressaltar que, a classificacdo por grau minimo, médio ou maximo
nao esta relacionada ao grau de risco da empresa, e sim a determinacéo para cada agente
nocivo dada pela NR-15.

No caso de definicdo de mais de um fator de insalubridade, sera apenas
considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a
percepg¢ao cumulativa.

Importante destacar, que o empregador deve sempre tentar excluir os
agentes insalubres a que o trabalhador é exposto. Deste modo, é possivel elimina-los ou
ainda, neutraliza-los com medidas preventivas e corretivas que podem ser tomadas pela
empresa ou mesmo com a utilizagdo dos equipamentos de protecao individual (EPI).

A eliminacdo ou neutralizagcdo da insalubridade devera ocorrer:
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a) com a adocdo de medidas de ordem geral que conservem o ambiente
de trabalho dentro dos limites de tolerancia;

b) com a utilizacdo de equipamento de protecdo individual. (NR-15, item
15.4.1)

Assim, a eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade determinara a
cessacao do pagamento do adicional respectivo, de acordo com o art. 194, da CLT, e em
consonancia com a Sumula n° 289, do TST, o simples fornecimento do equipamento de
protecdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-
Ihe tomar as medidas que conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as

quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.
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CAPITULO 1. ANALISE DA INSALUBRIDADE NA CLT

As atividades insalubres mereceram atencédo do legislador constituinte
que no art. 7°, inciso XXIII da Lex Mater, fez previsdo de adicional de remuneracéo para
trabalhadores que exercam suas funcdes nestas condicbes. Ademais, a
prépria CLT, regulamenta o trabalho insalubre estipulando, por exemplo, os percentuais
do adicional (art. 192, CLT).

De acordo com Corréa e Saliba, (2015), "A palavra "insalubre" vem do
latim e significa tudo aquilo que origina doenca; insalubridade, por sua vez, é a qualidade
de insalubre". Em consonancia ao conceito apresentado e tendo como parametro os
principios de Higiene Ocupacional, o art. 189, da CLT define as atividades insalubres

como

[...] aguelas que, por sua natureza, condi¢cées ou métodos de trabalho, exponham
0s empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados
em raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos
seus efeitos.

Dentre os agentes agressivos que tornam uma determinada atividade

insalubre, isto €, capaz de gerarem uma doenca profissional, citam-se:

a) Agentes fisicos: ruido, calor, radiacdes, frio, vibracbes e umidade;

b) Agentes quimicos: poeira, gases e vapores, névoas e fumos;

c) Agentes bioldgicos: micro-organismos, virus e bactérias.

Vale destacar, que a gravidade da exposicdo do trabalhador a estes
agentes nocivos dependera de diversos fatores, bem como o tempo de exposi¢cédo, a
natureza do agente, tais como a intensidade da exposicdo. Diante dessa ideia, foram
estipulados limites que toleram cada um desses agentes citados, para fins de parametro de
avaliagdo, tendo o legislador infraconstitucional delegado ao MTE (Ministério do Trabalho
e Emprego) a funcéo de regulamentar esta matéria (art. 190, CLT).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743304/artigo-192-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743756/artigo-189-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743592/artigo-190-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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Assim, a regulamentacao ocorreu por meio da NR-15, da Portaria 3.214 de
1978, momento em que foram classificadas as atividades consideradas insalubres para fins
de reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade. Isto é, o agente constatado no
laudo pericial precisara ser um daqueles descritos na horma regulamentadora do MTE.

Nesse sentido, € a Sumula 460, do Supremo Tribunal Federal assevera
que: "Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamacao trabalhista,
nao dispensa o enquadramento das atividades entre as insalubres, que é ato da
competéncia do Ministério do Trabalho".

Analisando esta norma do Ministério do Trabalho, é possivel discriminar
trés critérios utilizados para caracterizacdo da insalubridade, quais sejam: avaliacao
guantitativa, qualitativa e avaliacao qualitativa de riscos inerentes as atividades.

De acordo com Corréa e Saliba:

O perito tera de medir a intensidade ou a concentracao do agente e compara-lo com
0s respectivos limites de tolerancia; a insalubridade sera caracterizada somente
guando o limite for ultrapassado. Para tanto, o perito deve utilizar todas as técnicas
e 0s métodos estabelecidos pelas hormas de Higiene Ocupacional juntamente com
aquelas definidas nos mencionados anexos". (CORREA; SALIBA; 2015).

1.1. Dainsalubridade

Segundo Menezes diz respeito a “aquilo que origina doencga, sendo que a
insalubridade é a qualidade de insalubre. Entende-se desse modo que a atividade insalubre
€ aquela que afeta ou causa danos a saude, provocando, com o passar do tempo, doencas
e outros males. (MENEZES, 2012, p. 93).

De acordo com Martins:

Na insalubridade, o prejuizo é diario a saude do trabalhador. A saude do trabalhador
€ afetada diariamente. Ela causa doencas. Diz respeito a Medicina do Trabalho.
Elementos: fisicos, ruidos, vibracdes, calor, frio, umidade, eletricidade, presséo,
radiacdes, quimicos: névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores; bioldgicos:
micro-organismos, como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus. (MARTINS,
2013, p. 716)
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O labor em condigbes insalubres é definido como “aquele que afeta ou
causa danos a saude, provoca doengas, ou seja, € o trabalho nao salubre, ndo saudavel”.
(OLIVEIRA, 2001, p. 172)

Martins explica que € insalubre o trabalho “realizado acima dos limites de
tolerancia do organismo humano quanto a determinado agente que pode provocar danos a
sua saude, pela intensidade da acédo do agente nocivo ou pelo tempo de exposicéo a ele.
(MARTINS, 2002, p. 79).

O enfrentamento da legislacdo brasileira a problematica do trabalho
exercido em condi¢cdes insalubres € a remuneracdo adicional nos casos em que 0S
labutadores estao expostos a tais condigbes. Sendo assim, “o Brasil adotou o sistema de
monetarizacdo do risco, com pagamento de adicional pelo trabalho em condicGes
insalubres ou perigosas”. (MARTINS, 2013, p. 716).

Vale ressaltar que ao determinar o acréscimo salarial ao labutador exposto
a condicdes insalubres, o legislador ndo confrontou o causador do dano a saude do obreiro,

e sim, o compensou financeiramente.

E muito criticada a solugdo adotada no Brasil de compensar com remuneracéo adicional
(monetizacao do risco) o trabalho em condi¢des insalubres, perigosas ou penosas. Afirma-
se que o procedimento implica venda da saude do trabalhador e sugere-se a redu¢éo da
jornada com maior periodo de descanso. (BARROS, 2006, p. 1024)

Oliveira reprova a utilizacdo da monetizacdo do risco nas relacdes
trabalhistas de forma prioritaria e defende que o que deve prevalecer é a protecao a vida e

a saude do obreiro.

E surpreendente constatar que o Direito do Trabalho, na sua marcha evolutiva a respeito
do nosso tema de estudo, empenhou-se mais em regulamentar a monetizacdo do risco
gue o meio ambiente de trabalho saudavel. Com isso, temas como jornada de trabalho,
remuneracdo, sindicalizagdo, férias, repousos remunerados, contrato de trabalho, dentre
outros, sempre tiveram mais densidade doutrinaria do que a protecdo a vida e a saude do
trabalhador, que ficaram em posicdo secundaria. A inversdo dos valores € manifesta. De
gue adianta proclamar solenemente a primazia do direito a vida, se ndo criarmos
condicdes adequadas para o exercicio do direito de viver. (OLIVEIRA, 2007, p. 108).

Assim, frente a existéncia de mudltiplas sistematicas de combater a

insalubridade, as quais podem “tomar por base: (a) remunerar o trabalho (monetizagao do
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risco); (b) proibir o trabalho; (c) reduzir a jornada, proibir horas extras, conceder descanso
ou férias mais longas” (MARTINS, 2013, p. 269) a legislacado brasileira optou pela

monetizacdo do risco com a criacdo do adicional de insalubridade.

1.2. O Trabalho em condi¢fes especiais

Juntar o util ao agradavel é o ideal, e realizar com prazer € o que todos
almejam. Segundo Antunes (2000) “o ato de produgado e reprodugcdo da vida humana
realiza-se pelo trabalho [...] o ser humano tem ideado, em sua consciéncia, a configuracao
que quer imprimir ao objeto do trabalho, antes de sua realizagéo”.

Assevera-se que a atividade laboral nem sempre estéa voltada para a auto-
realizacdo, muitas vezes as pessoas trabalham com o intuito de apenas receber seu salério
no final do més, para a garantia do seu sustento e de sua familia. O minimo que se espera
desse trabalhador € que ele possa exercer suas atividades em boas condi¢des de trabalho,
garantindo sua seguranca e saude.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, garante o direito de
salude a todos. E com o objetivo de prevenir doencas ocupacionais e acidentes, em seu art.
7°, XXVIII, assegura aos trabalhadores melhores condi¢Bes de trabalho no que tange a
saude, higiene e seguranca. Segundo Barros, a salude tem grande importancia e deve ser

protegida:

Quando o empregado é admitido pelo empregador, leva consigo uma série de bens
juridicos (vida, saude, capacidade de trabalho, etc), os quais deveréo ser protegidos
por este dltimo, com adocdo de medidas de higiene e seguranca para prevenir
doencas profissionais e acidentes no trabalho. (apud MARQUES, 2001, p.36).

7

O minimo para um trabalhador manter uma condicdo de vida digna é
justamente a conservacao da sua saude. Conforme ja mencionado a protegéo legal do
trabalhador teve grande relevancia somente ap0s a criagdo da OIT (1919), quando se
buscava melhores condi¢des de trabalho.

De acordo com Marques as condic¢des de trabalho:

[...] € um termo um tanto genérico, mas que significa tratar do sistema organizativo,
do contetdo das atividades e das solicitacdes no trabalho com a finalidade de
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melhorar a producdo de bens ou realizar a prestacdo de um servico. (Marques,
2001, p. 25).

Ha condi¢bes especiais de trabalho, que prejudicam a integridade fisica, e
a saude do ser humano. O que determina o enquadramento da atividade exercida é a
presenca de agentes nocivos ao ambiente de trabalho e a exposi¢cdo do trabalhador em
determinadas atividades de riscos e danos a sua saude.

A Portaria n. 3.214, do Ministério do Trabalho, de 8, de junho de 1978,
aprovou as normas regulamentadoras relativas a segurancga do trabalho, chegando hoje ao
namero de trinta e seis.

As mais importantes segundo Basile séo:

NR2 (inspecéo prévia), NR5 (comisséo interna de prevengdo de acidentes), NR6
(equipamentos de protecao individual - EPI), NR7 (programas de controle médico
de saude ocupacional), NR9 (programas de prevencao de riscos ambientais), NR15
(atividades e operag0Oes insalubres) e NR16 (atividades e operagbes perigosas).
(BASILE, 2009, p. 117).

As empresas devem atentar-se as normas regulamentadoras, pois
qualquer ato de descumprimento a fiscalizacao é realizado por analistas fiscais do trabalho

e é lavrado auto de infracdo com a aplicacdo de multa administrativa.

1.3. O trabalho em condi¢fes insalubre

Atividades insalubres sdo aquelas que, expdem os empregados com
habitualidade a agentes nocivos a saude acima dos limites legais permitidos, conforme esta

explicito no artigo 189, da CLT:

Art 189: Aquelas, que por sua natureza, condigcbes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a salide, acima dos limites de
tolerancia fixados em raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos. (BRASIL, 2014).

As condi¢cdes de trabalho insalubres, encontram-se elencadas na Norma

Regulamentadora n° 15, da Portaria n°. 3.214/1978, do Ministério do Trabalho e Emprego,
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a qual descreve guais agentes quimicos, fisicos e biolégicos séo prejudicais a saude do
trabalhador, e estabelece os limites de tolerancia do organismo a essas agressoes.

Conforme Norma Regulamentadora n°® 15, sédo considerados como trabalho
insalubre as atividades sob as seguintes condi¢fes: ruido continuo ou intermitente, ruidos
de impacto, exposi¢éo ao calor, radia¢des ionizantes, trabalho sob condi¢bes hiperbaricas,
radiacfes nao ionizantes, vibracdes, frio, umidade, agentes quimicos cuja insalubridade é
caracterizada por limite de tolerancia e inspecao no local de trabalho, poeiras minerais,
agentes quimicos, agentes biolégicos.

Quando se fala em limites de toleréncia, significa dizer que € “a
concentracdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza, e o tempo
de exposicdo ao agente, que ndo causara danos a saude do trabalhador, durante a sua
vida laboral” (subitem 1.5, NR15).

Em relagdo & competéncia, para aprovar o quadro de atividades insalubres,

o artigo 190, da CLT destaca que:

O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacgdes
insalubres e adotardo normas sobre os critérios de caracterizacdo da
insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
protecéo e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes.
(BRASIL, 2014).

A caracterizacdo da insalubridade far-se-a por meio de pericia de um
médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, com registro no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). A exposicdo eventual a agentes insalubres ndo descaracteriza o
pagamento do adicional de insalubridade conforme prevé a Sumula n°® 47, do TST “O
trabalho executado em condicdes insalubres, em carater intermitente, ndo afasta, s6 por
essa circunstancia, o direito a percepg¢ao do respectivo adicional”.

Como a legislacdo estabelece quais 0os agentes considerados nocivos a
saude, ndo sera suficiente somente o laudo pericial para que o empregado tenha direito ao
respectivo adicional é preciso que a atividade apontada pelo laudo pericial como insalubre
esteja prevista na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho, tal como definido
pela NR-15.

O empregado que trabalha em condi¢Ges insalubres pode fazer horas
extras, neste caso, a hora extra € calculada somando a parte fixa do salario com o adicional

de insalubridade ou periculosidade, dividindo-se pelo nimero de horas trabalhadas no més.
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A jornada de trabalho nessas condigcbes deveria ser reduzida,
considerando que a exposicado prolongada a agentes agressivos pode causar danos
irreparaveis a saude do trabalhador (BARROS, 2012).
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CAPITULO 2. NR 15 — ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

A NR-15 descreve as atividades como operacfes e agentes insalubres,
inclusive seus limites de tolerancia, define as situagdes que, vivenciadas nos ambientes de
trabalho pelos trabalhadores, demonstrem a caracterizagdo do exercicio insalubre e
também os meios de protegé-los das exposi¢cdes nocivas a saude

A fundamentacdo legal que traz embasamento juridico a existéncia
desta NR-15, sao os artigos 189 a 192, da CLT.

Sao consideradas atividades ou operacodes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razédo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos, de acordo com o artigo 189, da CLT.

Conforme o artigo 190, da CLT, o Ministério do Trabalho ira aprovar o
quadro das atividades e operac¢fes insalubres e adotara normas sobre os critérios de
caracterizacao da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
protecdo e o tempo maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes.

As normas incluirdo medidas de prote¢édo do organismo do trabalhador nas
operacdes que produzem aerodispersoides toxicos, irritantes, alérgicos ou incémodos .

Ja a eliminacdo ou a neutralizacéo da insalubridade ocorrera na forma do
artigo 191, da CLT.

- com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerancia;

- com a utilizacdo de equipamentos de protecao individual ao trabalhador,
qgue diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade,
notificar as empresas para estipular prazos para sua eliminacédo ou neutralizacéo.

O exercicio de trabalho em condi¢cdes insalubres, conforme
o0 artigo 192, da CLT, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se

classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.


http://www.econeteditora.com.br/clt/nrs/nr_15.asp
http://www.econeteditora.com.br/clt/nrs/nr_15.asp
http://www.econeteditora.com.br/clt/artigos/clt_101_199.php#art189
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743756/artigo-189-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743304/artigo-192-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.econeteditora.com.br/clt/artigos/clt_101_199.php#art189
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743756/artigo-189-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.econeteditora.com.br/clt/artigos/clt_101_199.php#art190
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743592/artigo-190-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743442/artigo-191-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.econeteditora.com.br/clt/artigos/clt_101_199.php#art192
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743304/artigo-192-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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2.1. Normas legais acerca do trabalho em condi¢cdes de insalubridade

A legislacdo trabalhista protege o trabalhador em suas atividades
insalubres, de maneira que atenue o impacto em sua saude.

O trabalho em condi¢des insalubres, assegura ao empregado a concepc¢ao
de um adicional. No ponto de vista trabalhista o adicional € um acréscimo salarial que
decorre da prestacao de servicos do empregado em condicbes mais grave.

Esse adicional esta ligado a determinada condi¢cdo daquele que trabalha
em condi¢cbes excepcionais (as quais podem colocar em risco a saude e a vida do
empregado), com isso recebe um adicional. Vale destacar que o trabalhador nédo recebe
vantagens, e sim uma tentativa de compensacao.

A parcela do adicional € nitidamente contra prestativa, pois paga um plus
em virtude do desconforto, desgaste ou risco vivenciados, da responsabilidade e encargos
superiores recebidos, do exercicio cumulativo de funcdes (DELGADO, 2003).

Como ja mencionado, o adicional de insalubridade tem como base legal o
artigo 7°, inciso XXIlIl, da Constituicdo Federal: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: XXIll — adicional de
remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
(BRASIL, 2014).

2.2. Aremuneragao e os adicionais de insalubridade

A palavra salario deriva do latim salarium, que tem sua origem da palavra
sal, que era a forma de pagamento feita pelos romanos aos domésticos (BARROS, 2010).
O salario surgiu como forma de transformacéao do regime de trabalho escravo para o regime
de liberdade de trabalho (MARTINS, 2002, p. 203).

Nos dias de hoje existem varios nomes que se refere ao pagamento por
agueles que prestam 0s servicos e para 0s que recebem a prestacao de servicos como:
proventos, ordenado, honorarios e vencimentos.

A CLT, em seu artigo 457, considera salario a contraprestacéo do servi¢o
devida e paga diretamente pelo empregador ao empregado, 0 mesmo diploma dispde que
a remuneracdo abrange o salario com todos os seus componentes, inclusive gorjetas que
S&ao pagas por terceiros.

Na visdo de MARTINS:
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Remuneragéo é o conjunto de prestacdes recebidas habitualmente pelo empregado
pela prestacdo de servi¢os, seja em dinheiro ou em utilidades, provenientes do
empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de trabalho, de modo a
satisfazer suas necessidades bésicas e de sua familia. (MARTINS, 2002, p. 203).

Existem tipos especiais de salario, entre eles podem mencionar o adicional,
gue tem sentido de algo que se acrescenta, ou seja, € um acréscimo salarial decorrente da
prestacéo de servigcos do empregado em condi¢cdes mais gravosas. Entre estes adicionais
esta o de insalubridade. Sussekind informa:

O adicional dito de insalubridade é imoral e desumano; é uma espécie de adicional
do suicidio; ele encoraja os mais temerarios a arriscar a salde para aumentar seu
salario; € contrario aos principios da Medicina do Trabalho e a Declara¢do dos
Direitos do Homem. (apud SUSSEKIND et.al., 2003, p. 925).

O trabalho em condic¢des insalubres, garante ao trabalhador a percepcao
do adicional de insalubridade equivalente a 40% (grau maximo), 20% (grau médio) e 10%

(grau minimo), conforme artigo 192, da CLT:

O exercicio de trabalho em condi¢8es insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez
por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiguem nos graus
maximos, médio e minimo. (BRASIL, 2014)

Como podemos verificar no artigo citado, a base de célculo do adicional de
insalubridade € o salario minimo. Porém com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
dois dispositivos constitucionais passaram a gerar duvida sobre a recep¢do ou néo deste
artigo.

O artigo 7°, IV, da CF/88, dispbs sobre a impossibilidade de vinculacéo do
salario minimo para qualquer fim. J& o inciso XXIll, do mesmo artigo estabeleceu o
pagamento de adicional de remuneracdo para as atividades insalubres ao estabelecer

7

adicional de remuneracdo. Este é calculado tendo como base de incidéncia o salario
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minimo, s6 que em alguns casos o0 salario-base é um valor maior que o salario minimo.

Basile, disp&e no sentido que:

[...] se a base de incidéncia do adicional de insalubridade n&o for idéntica para todos
os trabalhadores em determinada &rea de risco, & salde dos chamados “chéo de
fabrica’(massa operaria que percebe os mais baixos salarios dentro da empresa)
sera sempre menos valorizada que as dos mais elevados escaldes, ou seja, se
prevalecer como nulcleo o salario contratual, o adicional de insalubridade do
trabalhador bracal sera sempre inferior ao do trabalhador intelectual, embora ambos
possam estar expostos a um mesmo agente nocivo (ruido, p.ex). (BASILE, 2009,
p.125).

O Supremo Tribunal Federal sobre estd matéria aprovou a Sumula
Vinculante n° 04, com o seguinte teor “salvo nos casos previstos na Constituicdo Federal,
o0 salario minimo n&o pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial”.

ApoOs a edicdo da Sumula citada, o Tribunal Superior do Trabalho alterou a
Sumula 228, em decorréncia do principio da norma mais favoravel e da condicdo mais

benéfica, o conteldo passou a ter a seguinte redacao:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redacdo alterada na
sessdo do Tribunal Pleno em 26.06.2008) - Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 -
Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008. SUMULA CUJA EFICACIA ESTA SUSPENSA
POR DECISAO LIMINAR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula Vinculante n°® 4, do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salério basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

A Confederacédo Nacional da Industria ajuizou reclamacao perante o STF,
sustentando que a nova redacédo da Sumula n° 228, do TST, conflitava com a Samula n°
04, daquela Corte. O pedido liminar foi acolhido pelo presidente do TST, sendo determinado
por despacho, a Sumula n® 228, do TST, (BARROS, 2010). Segundo Barros (2010), diante
de tal situacdo, o salario minimo continuara sendo aplicado para célculo do adicional de
insalubridade até que se edite norma legal.

Apesar de toda a controvérsia gerada pela Sumula Vinculante n°® 4, do
STF, o salario minimo, salvo disposi¢cdo contraria prevista em acordo coletivo, continua

sendo considerado como base de célculo do adicional de insalubridade.
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A Sumula n°® 139, do TST, diz que enquanto percebido, o adicional de
insalubridade integra a remuneracéo do empregado para todos os efeitos legais. O subitem
15.3, da NR 15, sustenta que “no caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade,
sera apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo

vedada a percepg¢ao cumulativa”. Barros diverge desta orientagao:

[...] se as condicdes de trabalho do empregado sdo duplamente gravosas, €
cabivel o pagamento dos dois adicionais, pois houve exposicdo a dois
agentes insalubres diferentes, que podem ocasionar prejuizos a diversos
6rgédos do corpo humano. (BARROS, 2010, p. 790).

As empresas e os sindicatos das categorias profissionais interessadas,
devem requerer ao Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia, com o0 objetivo de

caracterizar e classificar as atividades insalubres.
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CAPITULO 3. INSALUBRIDADE E A SAUDE GARANTIDA PELA CONSTITUICAO

3.1. Arrelativizacdo da exigéncia legal e a pericia no adicional de insalubridade

O direito do empregado ao receber o adicional de insalubridade ou do
adicional de periculosidade, quando solicitado judicialmente em reclamacéao trabalhista,
pleiteia-se como regra geral a realizacao de pericia técnica, a fim de apurar as condi¢des
de trabalho, chegando a conclusdo de que se trata ou ndo de trabalho em condicbes
insalubres ou perigosas.

Dispde-se o artigo 195, §2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho que:

Art 195 §2°: Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado,
seja por sindicato em favor de grupo de associados, o juiz designara perito habilitado
na forma deste artigo e, onde ndo houver, requisitara pericia ao érgdo competente
do Ministério do Trabalho.

Como regra geral, resulta o mandamento legal que a prova pericial é
necessaria para apuragdo da presenca de insalubridade ou periculosidade. Refere-se
inclusive como exemplo vivo da incidéncia do chamado principio doutrinario “da
necessidade da prova”, pois o juiz ndo pode em tese determinar sobre/ o fato sem o apoio
de prova técnica necessaria. (Manus, 2021)

Entretanto, como sabemos, no universo juridico ndo existe regra absoluta.
De fato, mesmo 0s principios mais caros para a nossa sociedade nao estabelecem regras
absolutas, como, por exemplo, o direito a vida, que prevalece todos os demais, mas que
cede diante de comprovacao da legitima defesa do autor que retira a vida se seu inimigo,
ou adversério, fruto de seu desafeto pessoal. Além disso resulta o reconhecimento do
direito a uma conjunc¢éao de fatores. (Manus, 2021)

Mesmo assim, estamos diante de uma regra, que dependendo da
situacao de fato, comporta excecao.

Vejamos, a proposito, a ementa do julgamento da 132 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, Cadeira 4, sob a relatoria da desembargadora Cintia
Taffari (Proc. 1001288-86.2019.5.02.0464), publicado em 23/11/2020.
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O pagamento de adicional de insalubridade efetuado espontaneamente, mesmo
gue denominado pela empresa como mera liberalidade e ainda que de forma
proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco ou em percentual inferior ao maximo
legalmente previsto, afasta controvérsia e torna dispensavel a realizagdo da prova
técnica exigida para situagdo controvertida pelo artigo 195, da CLT, pois torna
incontroversa a existéncia do trabalho em condic¢des insalubres. Recurso ordinario
da reclamada ao qual se nega provimento. Conforme se observa nos comprovantes
de pagamento, a reclamada pagava o adicional de insalubridade a reclamante e isto
se deu desde a admisséao até julho/2015.

Trata-se de um caso concreto em que a reclamada pagou por determinado
lapso temporal o adicional de insalubridade a um empregado e, sem qualquer alteracéo das
condi¢cBes de trabalho, ou outro motivo justificador, deixou de pagar esse adicional, sé
retornando a paga-lo algum tempo depois.

De acordo com a 132 Turma Julgadora, entende-se que o pagamento
reiterado gera a presuncao de que o trabalho foi prestado em condi¢ces insalubres, dai
porque, se ndo houver qualquer alteracdo das condi¢des de trabalho, torna-se injustificado
0 ndo pagamento do adicional, sendo desnecessaria a prova pericial, pois confessado pelo
pagamento sua ocorréncia.

Contudo, diante do principio da ampla defesa e do contraditorio, a
reclamada deve ser assegurado o direito de provar fato extintivo do direito do reclamante.
O pagamento anterior poderia ter decorrido de equivoco, ou as condi¢cfes de fato poderiam
ter sido alteradas, exemplificativamente, o que tornaria indevido o adicional.

De acordo com Manaus, depreende-se das razdes de decidir que nao se
provou fato extintivo do direito postulado, insistindo a reclamada na necessidade da prova
pericial, que no caso tornou-se desnecessaria, diante do ato positivo de pagar o adicional
ao empregado, desde seu ingresso, 0 que resulta na presuncdo da presenca da
insalubridade. (Manus, 2021)

A concluséo dos julgadores € no sentido de que a prova pericial, a luz do
citado artigo 195, §2°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho é prova necessaria desde que
exista controvérsia sobre a presenca das condi¢des insalubres de trabalho, o que neste
caso ndo se verificou. Assim, desnecessaria a prova técnica e, a mingua de motivacao, foi
ilicita a suspencdo do pagamento do adicional, que é devido, com os reflexos cabiveis.
(Manus, 2021)

Eis um exemplo de exigéncia legal de determinado tipo de prova, como
requisito essencial para o arbitramento da controvérsia, mas que diante de certas

circunstancias ndo tem aplicacdo a um caso concreto. Insista-se, em Direito os valores ndo
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sao absolutos, comportando eventual relativizagdo em situacdes determinadas. (Manus,
2021)

3.1.2. Da pericia

Para a constatacdo de existéncia de insalubridade, € obrigatoria a

realizacdo de pericia nos ambientes em que o trabalhador realiza seu labor.

Art. 195: A caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-ao através de pericia a cargo
de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do
Trabalho.

Sobre a Imprescindibilidade da pericia na apuracdo do adicional de

insalubridade, Buck destaca

A prova pericial para apuracdo do adicional de insalubridade & imprescindivel
devendo o juiz determina-la de oficio, mesmo que nédo tenha requerimento das
partes, inclusive em caso de revelia. A pericia é obrigatéria por se tratar de prova
técnica na qual deverdo ser apurados o grau da insalubridade e os agentes
causadores. (BUCK, 2015, p. 76).

Por inteligéncia da Sumula n°® 293 do Tribunal Superior do Trabalho, o
labutador tem direito ao adicional de insalubridade, ainda que o agente indicado na pericia
seja diverso do apontado na exordial. (MARTINS, 2013, p. 273)

O TST esclarece, através do referido entendimento, que caso o empregado
nao explicite o correto agente nocivo prejudicial a sua saude, o perito judicial € o
responsavel por elencar os elementos nocivos existentes no ambiente de labor do obreiro,
pois so ele detém conhecimento técnico para tal.

Consequentemente, o obreiro ndo esta obrigado a nominar os agentes
insalubres aos quais tem contato e plenamente possivel o deferimento de adicional de
insalubridade com base em agente insalubre diferente do apontado no pedido realizado
pelo labutador.

Almeida esclarece o tema:
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Sabemos que a causa de pedir constitui um dos requisitos essenciais da peticao
inicial e, sendo ela desconexa com o pedido ou vice-versa, torna o pleito inepto. No
entanto, temos uma excec¢ao no direito laboral, justamente no que diz respeito ao
adicional de insalubridade. Sendo indispenséavel a realizagdo de pericia para a
classificagdo da insalubridade (art. 195, da CLT), mesmo sob revelia, entende nosso
Tribunal Maior que nem as partes nem o magistrado tem condi¢g8es técnicas para
avaliar a existéncia ou ndo de agente insalubre, quanto mais a sua proveniéncia.
Assim, a Sum. N° 293, do TST dispdes com clareza que, a guisa de exemplo,
mesmo que a inicial requeira adicional de insalubridade apontando como sua causa
ruido excessivo e, apés a realizacdo da pericia o perito responsavel reconheca a
insalubridade, mas em razé&o de outro fator, como cheiro excessivo, seré devido o
adicional. (ALMEIDA, 2015)

Apesar da exigéncia de pericia técnica, quando ndo for possivel sua
realizacdo, como em caso de fechamento da empresa, poderd o julgador utilizar-se de

outros meios de prova.

3.1.3. Adicional de Insalubridade e a Remunera¢cao do Empregado

De acordo com a Sumula n® 139, TST, trata-se de entendimento pacificado
que, enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remuneracdo do
empregado para todos os efeitos legais. Devem ser entendidas também como remuneragéo
as parcelas: férias vencidas e proporcionais com o ter¢o constitucional, aviso prévio, 13°
salario, FGTS, acrescido de multa de 40%, no caso de justa causa.

O adicional de insalubridade jA remunera 0s repousos semanais e 0sS
feriados. (TST. Oj n° 103, da SDI-1 do TST).

Em seus ensinamentos Bueno afirma que por ser o salario minimo mensal:

O adicional de insalubridade reflete em horas extras (Orientacdo Jurisprudencial
n.47 da SDI-I do TST46), adicional noturno, domingos e feriados trabalhados sem
folga compensatoria em dobro, adicional de transferéncia, aviso prévio indenizado,
13° salarios, férias (88 5° e 6° do art. 142 da CLT) e FGTS, incluidos os depdsitos
do FGTS sobre os reflexos, salvo nas férias indenizadas (BUENO, 2005, p. 101-
111).

3.1.4. Equipamento de protecé&o individual (EPI) e a eliminacdo e neutralizagdo dos

agentes insalubres
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O artigo 191, celetista versa sobre a eliminacdo e neutralizagdo da

insalubridade:

Art. 191: A eliminacdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera:

| - com a adog&o de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de protegéo individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Em seu caput, o dispositivo legal enumera a possibilidade de neutralizacao
eliminagdo da insalubridade, “a eliminagcédo € uma redugédo desejavel dos riscos, com a
eliminacdo do agente agressivo. E a neutralizacdo é uma reducédo aceitavel dos riscos
limitando a agdo do agente agressor a niveis toleraveis pela saude humana”.

O inciso |, diz respeito a adequacao do ambiente aos limites de tolerancias
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho. Por sua vez, o Inciso Il trata dos equipamentos
de protecéo individual que podem diminuir a intensidade da atuacédo do agente insalubre
no labutador.

Através da leitura da Sumula n° 80, do TST é possivel perceber que se o
EPI, devidamente aprovado pelo 6rgdo competente, eliminar a insalubridade, o direito ao
percebimento do adicional cessa.

Cumpre referir, que em se tratando de EPI, existem obrigacfes para ambos
0s polos da relacéo trabalhista.

A redacdo da Sumula n® 289, do TST esclarece que o simples fornecimento
do EPI ndo exime o empregador do pagamento do adicional de insalubridade, é seu dever
exigir o uso efetivo do equipamento pelo empregado.

De outra banda, a NR-6 define: “6.7.1. Obriga-se o empregado, quanto ao
EPI, a) usa-lo apenas para a finalidade a que se destina; b) responsabilizar-se por sua
guarda e conservagao; c) comunicar ao empregador qualquer alteragcdo que o torne

impréprio para uso”.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar junto a entendimentos doutrinarios e
jurisprudéncias acerca da abordagem da insalubridade na CLT.

E notorio que a doutrina quanto a jurisprudéncia em seu entendimento, aduz que no Brasil
a evolucdo das politicas em saude e seguranca no trabalho, busque ativamente a
prevencao dos riscos no trabalho e a protecdo da saude do trabalhador.

Isso porque, é possivel conhecer as melhores préticas e verificar dentro da
realidade do Brasil, um incentivo a prevencdo com compromisso de todos os interessados.
E, nesse sentido, acreditar que temas de tal complexidade se limitam ao cumprimento da
mera imposicao legal ou aos efeitos que se sentem financeiramente. Ou entdo aumentar
0s custos com adicionais e crer que, direta ou indiretamente, estes custos néo terdo impacto
em investimentos em prevencao, desestimulando-a, e ignorando que as modernas relagdes
de trabalho exigem motivacdo, envolvimento, senso de coletividade, responsabilidade
social, e devem, portanto, ndo afrontar, mas incentivar boas préticas por parte de todos os
atores sociais.

Nesse sentido, cumpre destacar, que a legislacao especifica sobre o direito
do trabalho retratada na CLT, diante da sua extrema importancia dentro do ordenamento
juridico, restou por constitucionalizar o direito do trabalho como direito fundamental a todo
cidaddo quando do advento da Constituicdo de 1988.

Nesse sentido, a CRFB/88, inseriu no capitulo dos Direitos Sociais, o direito
do trabalho como um direito fundamental, e, sobre o tema da insalubridade, o seu artigo 7°,
inciso XXIIl, abordando que séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social, o adicional de remuneracao para atividades
insalubres, na forma da lei.

O Referido adicional de remuneracédo para atividades insalubres, que ora
encontra-se previsto no art. 192, da CLT, é objeto de constante discussdao no meio
académico. Isso porque, adotado como forma de monetizar o risco a saude do trabalhador
exposto a condi¢gdes nocivas em seu ambiente de trabalho, este n&o previne ou assegura
a integridade da saude do trabalhador no desempenhar das suas atividades.

Ainda, cabe ao Poder Publico, diante da sua competéncia prevista na
constituicdo federal, promover politicas de educacao e treinamento para os empregadores,
bem como de prevencédo, para abolir, de fato, os riscos desenvolvidos pelos trabalhos

insalubres.
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Logo, pertinente afirmar que sendo a saude do trabalhador um direito
constitucionalmente protegido, apresentando-se como direito fundamental inviolavel, sua
preservacao impde-se tanto ao empregador, na conducao de seu empreendimento, quanto
ao Estado, em suas atividades regulatorias e de fiscalizacao.

Por fim, temos que o adicional de insalubridade, tema de constante debate
e critica, vez que, ainda que existam atividades insalubres indispensaveis, a Constituicao
Federal defende a preservacdo da saude e a dignidade da pessoa humana dos
trabalhadores. No mais, deve-se discutir o tema com maior cautela, avaliando seus
impactos sociais e econdmicos, tendo-se sempre em vista uma solugdo que estimule a

prevencao de forma equilibrada.
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