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RESUMO

A intervengdo do homem no meio ambiente, mesmo ndo sendo um fen6meno recente,
vem se potencializando com o passar do tempo, e com este, a preocupacdo em se
equilibrar a conservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento socioecondmico.
Dessa forma, a presente pesquisa busca refletir sobre a relacdo entre o Principio do
Limite de Tolerabilidade e o dano ambiental, observando a distingéo entre o impacto e o
dano ambiental, a qual é necessaria para se configurar o limite da acdo danosa ao meio
ambiente, que assista uma responsabilizacao e reparacao. O trabalho pretende, de forma
geral, apresentar reflexdes sobre a relagéo entre o “Principio do Limite de Tolerabilidade”
e o dano ambiental, considerando que a existéncia deste é condi¢cdo essencial para a
responsabilizacdo e sua consequente reparacéo, vez que referido principio ndo consagra
um direito de degradar, mas, um mecanismo de protecao do meio ambiente.

Palavras-chave: Limite de Tolerabilidade; Dano Ambiental; Impacto Ambiental;
Responsabilidade Civil; Direito Ambiental.



ABSTRACT

The intervention of the human in the environment, even if it is not a recent phenomenon,
increases over the course of time. Thus, emerges the worry concerning the balance
between the natural resources preservation and the economic development. This way, this
research aims the discussion over the relation between the Principle of Thresholds of
Tolerance and environmental injury, observing the distinction between the impact and the
environmental injury, which is necessary to define the limit of the damage action to the
environment, which attends the accountability and remediation. The present investigation
intends, in general lines, present reflections over the Thresholds of Tolerance and
environmental injury, considering that its existence is the essential condition to the
accountability and its redress, once that the referred principle does not devote a right to
degrade, but an instrument to provide the environment the necessary protection.

Keywords: Thresholds of Tolerance; Environmental Injury; Environmental Impact; Civil
Liability; Environmental Law.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar sobre o principio do limite de
tolerabilidade, diretamente relacionado com o impacto ambiental e o dano ao meio
ambiente.

Desde os primordios, o homem, ao desenvolver suas atividades em sociedade
causa impactos ao meio ambiente, estes podendo ou ndo causar um dano ambiental,
passivel de reparacao.

Com o passar dos anos, frente ao acelerado desenvolvimento econémico e 0
crescimento populacional, estes impactos aumentaram em tamanha propor¢cdo que
podem comprometer as futuras geracbes. Dessa maneira, as preocupacdes com as
guestdes ambientais sdo cada dia maiores.

Para atingir o objetivo proposto, no primeiro capitulo, faz-se necessario um estudo
sobre o impacto e o dano ambiental. Este capitulo trar4 conceitos e classificacdes
necessarios para diferenciacéo dos dois institutos.

No segundo capitulo sera abordado a responsabilidade civil, primeiramente sera
estudado, de modo geral, principiando do Cdédigo Civil. Apés, afunila-se o estudo a
responsabilidade civil ambiental. Também analisa-se neste capitulo 0s principios
norteadores da responsabilidade civil ambiental, o sujeito responséavel pela reparacéo dos
prejuizos causados ao meio ambiente e as formas possiveis de reparacdo deste
prejuizos.

O terceiro capitulo sera responsavel pela abordagem da evolucdo da sociedade
industrial para a sociedade de risco, decorrente do acelerado e desenfreado
desenvolvimento econdmico, a falta de mecanismos juridicos que acompanhem o0s
moldes da sociedade de risco e a caracterizacdo de uma “irresponsabilidade organizada”.

Por fim, é estudado o principio do limite de tolerabilidade, levando-se em
consideracdo as conceituacdes feitas no primeiro capitulo, entre o impacto e o dano
ambiental. A diferenciacdo entre o impacto e o dano ambiental é essencial para que se
construa um limite, o chamado limite de tolerabilidade, e, assim, analisar em que
momento o0 impacto ambiental € considerado dano ao meio ambiente, passivel de

reparacao.
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2. DANO E IMPACTO AMBIENTAL

2.1 DO DANO

De proémio, importante salientar que a responsabilidade civil esta fundada na ideia
de que a pessoa deve assumir os Onus correspondentes aos fatos a que deu causa
(BITTAR, 1990, p. 2). A responsabilidade civil € “a imputagdo do resultado da conduta
antijuridica e implica necessariamente a obrigacdo de indenizar o mal causado”
(PEREIRA, 2005, p. 660).

A responsabilidade civil pressupde a existéncia de dano a terceiro ou a
coletividade. Ao criar mecanismos de reparacdo e compensacdo dos danos causados a
outrem, a responsabilidade civil evita que o lesado busque se vingar de quem lhe causou
prejuizo (LEMOS, 2010, p. 117).

Em dltimo caso, infere-se que o surgimento desse instituto juridico tem o objetivo
de reequilibrar uma situacéo de injustica e evitar o surgimento de conflitos.

O Cadigo Civil de 1916 adotava a teoria subjetiva ou da culpa, estabelecendo, em
seu art. 159, que: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.”
(BRASIL, 1916). Segundo essa teoria, sdo pressupostos da responsabilidade civil: a
conduta, o dano, o nexo de causalidade e a culpa, os quais serdo tratados no momento
oportuno.

O novel Cddigo Civil de 2002, também trouxe a teoria subjetiva ou da culpa,
disposta em seu art. 186: “Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.”, c.c. art. 927: “Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.” (BRASIL, 2002)

Na busca de uma distribuicdo mais equilibrada dos 6nus do progresso entre
aqueles que desfrutam dos beneficios decorrentes de atividades geradoras de risco,
nasceu a teoria da responsabilidade objetiva (PEREIRA, 2005, p. 663), a qual ndo € mais
necessario a comprovacao de culpa.

Encontramos a teoria objetiva no Cadigo Civil em vigor, no paragrafo unico do art.
927: “Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002).
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Infere-se, portanto, que no ordenamento juridico brasileiro a teoria subjetiva e a
objetiva coexistem, a primeira como regra geral e a segunda, a regra especifica aplicavel
para as situacdes definidas no referido paragrafo primeiro do artigo suso mencionado
(AZEVEDO, 2010, 380).

As discussbes acerca da responsabilidade civili e seus elementos serdo
apresentadas em capitulo proéprio.

Neste capitulo nos interessa o dano, que é a condicdo primordial da
responsabilidade civil, sopesando a recomposicdo da situacdo juridica anterior a
ocorréncia do dano. Para a teoria classica, ndo h4 que se cogitar em responsabilidade
civil sem a ocorréncia do dano.

Portanto, o dano é um dos elementos essenciais para a responsabilidade civil,
considerando a restauracao para a anterior situacdo a ocorréncia deste. O dano refere-se
a lesdo a um bem juridico, expressao utilizada para designar tudo aquilo que pode ser
objeto de direito, seja material ou imaterial, patrimonial ou ndo-patrimonial (PEREIRA,
2005, p. 401, 661).

Segundo Mirra (2002, p. 69) por dano entende-se a “diminuicdo, subtracdo ou
destruicdo de um bem juridico ou a lesdo a um direito ou interesse tutelado pela ordem
juridica”, podendo, dessa forma, ser entendido como uma violagdo aos direitos de um
sujeito por fato alheio, o qual gera um prejuizo ao primeiro.

A doutrina e a jurisprudéncia apresentam diversas classificacdes para o dano.

Dentre elas, o dano tradicional pode ser dividido em trés categorias: o dano
material, o0 dano moral e o dano corporal.

O dano material é a lesdo a um direito com valor patrimonial, que atinge bens e
coisas. Como corolario do dano material, temos o dano emergente, o qual trata do
prejuizo direto causado ao sujeito, ou seja, o que foi efetivamente diminuido do patrimoénio
lesado, e o lucro cessante, que trata de um prejuizo causado ao sujeito em razdo da
interrupcédo de sua atividade, provocada pela leséo, isto €, o que o lesado deixou de
ganhar. Tanto o dano emergente como o lucro cessante estdo dispostos no Codigo Civil,
em seu artigo 402.

O dano moral € uma espécie de dano extrapatrimonial. Ocorre o dano moral
guando a lesdo ao bem juridico ndo provoca prejuizo com carater econémico, nao

podendo ele, pois, ser quantificado pecuniariamente.
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Ja o dano corporal € aquele que atinge o principio da inviolabilidade do corpo
humano, ocorrendo como atendado a integridade fisica ou a salude do sujeito lesado. O
dano corporal engloba aspectos materiais e morais.

Ha, no dano tradicional, algumas condi¢cfes necessarias para que haja a reparacao
civil. Como veremos.

E necessario que o dano seja certo e, esta certeza, refere-se ao cunho atual, o qual
ja se iniciou ou consumou; ou, que seja ele inevitavel, tratando-se, assim, dano futuro. Em
face da necessidade de certeza para reparacao do dano, o dano eventual ndo ser torna
passivel de reparacdo, em razao deste ser ele hipotético.

O dano direto tem relacdo com o nexo de causalidade. Nele, o prejuizo causado ao
sujeito em razdo de um fato danoso deve ser diretamente relacionado, deve haver um
nexo entre a acao/omissao e o prejuizo. O nexo de causalidade também esta presente
nos “prejuizos em cascata”, ou seja, um dano inicial traz a tona danos sucessivos.

Por ultimo, o dano deve ser pessoal, isto €, somente o lesado, em tese, possui 0
direito pela reparacdo dos prejuizos sofridos, ndo sendo possivel, em regra, que um
terceiro busque tal reparacédo. Apesar da regra, o Cddigo de Processo Civil (art. 18) traz
algumas excecdes, desde que autorizado pelo ordenamento juridico. Assim, somente
pode ser pleiteada a reparacdo de danos por terceiros em casos expressamente
autorizados por lei.

Dentre os danos tradicionais h& alguns que possuem caracteristicas especificas,
sao eles, o dano “em ricochete” e o dano dito “anormal’.

O chamado dano “em ricochete” refere-se ao prejuizo causado para um terceiro, 0
qual é vitima mediata, em virtude do falecimento de uma pessoa ou de sérios prejuizos
corporais sofridos por ela. E o reflexo do prejuizo do dano que a vitima imediata sofreu.

O dano “anormal” decorre, originalmente, da teoria dos incbmodos de vizinhanga, o
gual esta positivado no Caodigo Civil, nos artigos 1.277 a 1.279. Resumidamente, essa
teoria dispde sobre a necessidade de uma tolerancia no convivio de vizinhos, em relacao
aos incémodos e agressoes.

Esta teoria prevaleceu para os danos resultantes de atividades licitas realizados
pela Administracdo. Para que o dano inerente de atividades estatais licitas seja reparavel
€ necessario que ele seja “anormal”’, ou seja, o dano tem que ir além de pequenos
insultos patrimoniais comuns ao convivio social, uma vez que esse convivio acarreta a

aceitacao de riscos moderados.
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A vida em sociedade traz a necessidade de uma tolerancia frente a inconvenientes
decorrentes da vizinhangca ou de obras do Poder Publico. No momento em que esse
incomodo passar do limite do toleravel ele é considerado “anormal”’ e, com isso, tem-se 0
dano. Antes que o limite seja ultrapassado ha uma normalidade, ou seja, ndo ha o que se
falar em dano. Assim, este crivo deve se basear no incomodo, s6 assim havera ou nao o

dano.

2.1.1 Do dano ambiental

A degradacdo ambiental decorrente das atividades humanas advém de muitos
anos. Desde os primordios os impactos causados ao meio ambiente em razdo da
evolucao social vém aumentando em ritmo acelerado e devastador. Diante desse cenario,
as preocupacfes com o ambiente e os impactos que o atingem vém tomando grande
proporcao.

Assim, de forma crescente, as questdes ambientais vém a tona, destacando-se
através do Direito Ambiental, os modos de preservagdo, conscientizacdo e a
responsabilidade civil, com a finalidade de responsabilizacdo ao causador do dano ao
meio ambiente.

O dano ambiental é o prejuizo causado a natureza e ao meio cultural e artificial,
provocados por uma a¢cao ou omissao, direta ou indiretamente, na qual ha uma alteracao
negativa no meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A legislacao brasileira ndo deu definicdo expressa ao dano ambiental, uma vez que
essa definicdo traria uma limitacdo a abrangéncia do conceito e ndo acompanharia a
evolucao tecnologica e seu potencial lesivo. Assim, a falta de conceito de dano ambiental
trouxe uma maior dindmica em sua aplicacdo, por se tratar de um conceito amplo, que
nao se restringe.

Apesar de nédo ser explicita quanto ao dano ambiental, a Lei Federal n°® 6.938/1981,
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz referéncias ao tema apenas de maneira
vaga. Define em seu artigo 3°, Il, que a “degradacao da qualidade ambiental” trata-se da
“alteracdo das caracteristicas do meio ambiente”. Ainda neste artigo, no inciso Ill, o

Legislador trouxe as definicbes de poluicdo, como se Vé:

Il - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
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estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padr6es ambientais estabelecidos;

Embora o legislador ndo tenha deliberado diretamente sobre o dano ambiental, ele
apresentou, de modo abrangente e ndo objetivo, as caracteristicas do dano ambiental,
vinculando-o a degradacao ambiental.

Na verificacdo do dano ambiental, ndo se observa subjetivamente a conduta do
poluidor, mas a existéncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente
(MACHADO, 2002, p. 124). A atividade degradadora interfere nos direitos de outrem, é
uma lesdo ao direito de respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade
num ambiente sadio e equilibrado.

O dano ambiental ocasiona na perda de valor de certo bem, decorrente de uma
acdo ou omissdo, uma alteracdo negativa, ou seja, um prejuizo. Esta modalidade de dano
€ 0 prejuizo ocasionado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (GRANZIERA,
2009).

Benedictis (2008, p. 183) observa a importancia da conceituagcdo do dano

ambiental para que haja a responsabilizacéo:

La definicion de dafio ambiental reviste singular relevancia ya que, soélo a
partir de ella, puede establecerse cuando corresponde que se le imputen
responsabilidades de prevencidn o de reparacion a los causantes del riesgo
de dafios ambientales o a los causantes de dafios efectivamente producidos

Benjamim (1998, p.48) define o dano ambiental como a “alteragcéo, destruicdo ou
deterioracdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais, afetando diversamente
o homem e/ou a natureza.”

Milaré coleciona que “o dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais com
consequente degradacao- alteragao adversa ou in pejus do equilibrio ecologico.”

Para Leite, o dano ambiental “constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
em certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracao provoca na saude das pessoas e em seus interesses”.

Salienta o autor, que existem duas acepcdes do dano ambiental, a primeira
significa uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamado meio ambiente, e
a segunda é referente aos efeitos que esta modificacdo gera a saude das pessoas e em

seus interesses.
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Nesta toada, o dano ambiental ndo designa apenas uma les&o sobre o patrimonio
ambiental juridicamente protegido, entendido como um bem de toda coletividade, mas
também pode se referir a um bem de interesse individual.

O dano ao meio ambiente, em suma, pode ser compreendido como um prejuizo
provocado a todos o0s recursos ambientais indispensaveis a garantia de um meio
ecologicamente equilibrado, o que gera a degradagdo, e o consequente, desequilibrio
ecoldgico e, em situacdes especiais e especificas, pode também configurar lesdo de

interesse particular.

2.1.2 Caracteristicas do dano ambiental

O dano ambiental, com seu crescimento desenfreado em virtude de tecnologias e
crescimento social, tem caracteristicas proprias (MILARE, 2009).

A primeira caracteristica é a pulverizacdo de vitimas. Esta caracteristica do dano
ambiental se opde ao dano tradicional. O dano do direito civil, em regra, afeta uma certa
guantidade de pessoas ou apenas um individuo. J4 no dano ambiental, por ser um bem
de uso comum do povo, mesmo que seja lesado apenas um individuo, a lesdo ambiental
atinge uma “pluralidade difusa de vitimas” (MILARE, 2009, p. 870)

Outra caracteristica, é a dificil reparagdo do dano ambiental. Na maior parte, a
reparacao integral do dano é dificil e até mesmo impossivel. A responsabilizacdo civil com
0 pagamento de indenizacdo para reparacdo do dano nunca € suficiente para o fim
esperado, independente da quantia que seja paga, sendo mais simbolica do que efetiva.

Sobre isso, Fabio Feldmann e Maria Ester Camino apud Milena Borges e Britto
(2003, p. 06):

1. E essa — a prevencado — a Gtica que orienta todo o direito ambiental. N&o
podem a humanidade e o proprio Direito contentar-se em reparar e reprimir
0 dano ambiental. A degradacdo ambiental, como regra, €& irreparavel.
Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta
uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como
purificar um lencgol freatico contaminado por agrotéxicos?

Assim, a prevencdo € muito mais importante e eficaz do que a reparacao do dano
ambiental.

Por fim, o dano ambiental € de dificil valoracdo. Esta ultima caracteristica decorre
da anteriormente tratada. Em raz&o de sua vasta extensao e estrutura a quantificacao
pecuniaria é de dificil valoracdo, visto que ndo ha como ver a dimenséo dos danos e suas

consequéncias.
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2.1.3 Classificacdo do dano ambiental

A classificacdo dos danos ambientais pode ser feita levando-se em conta diversos
critérios, dependendo do parametro utilizado.

Pode, assim, o dano ambiental ser classificado quanto “aos interesses lesados
(dano ambiental individual e dano ambiental coletivo) e quanto a natureza do bem violado
(dano ambiental patrimonial e dano ambiental extrapatrimonial)’. (DELTON, 2013, p. 104)

O dano ao meio ambiente pode ser coletivo, quando atinge o meio ambiente de
maneira direta, refletindo na lesédo a interesses difusos e coletivos. Neste ndo se faz
necessario que se comprove qualquer efeito lesivo no tocante a interesses humanos,
basta a lesdo ao meio ambiente, a qual ja atinge os direitos transindividuais.

Quando o dano atinge o particular ha o que se chama de dano ambiental individual
ou reflexo, dano por ricochete, neste, a lesdo atinge os interesses individuais por
intermédio do meio ambiente, é a consequéncia de uma agressao a este.

J4, quanto a classificacdo sobre a natureza do dano ambiental ha o dano ambiental
patrimonial e o dano ambiental extrapatrimonial, esta classificacdo parte do preceito de
gue é protegido pelo direito os bens imateriais e 0os bens materiais, assim, havendo a
reparacao integral do dano, sem limitacdo quanto a indenizacéo.

O dano ambiental patrimonial € o qual se reduz ao aspecto patrimonial, ou seja,
material. Assim, é regido pelo instituto da propriedade classica.

Por sua vez, o dano ambiental extrapatrimonial ou moral é aquele de natureza néo
patrimonial, uma lesdo a um direito personalissimo. Neste, a lesdo, tras transtornos
imateriais. Esta modalidade de dano se embasa no artigo 5°, inciso V e X, e 225, ambos
da Constituicdo Federal, os primeiros dispondo sobre as indenizacdes decorrentes de
dano e o segundo que dispde sobre o meio ambiente.

Ainda dentro desta classificacdo, destrincha-se dano ambiental extrapatrimonial
em dano moral individual ou coletivo.

Como individual temos aquele em gque o prejuizo causado em decorréncia do dano
€ ligado a uma pessoa, individualmente, ou seja, ha apenas o individuo como beneficiario.
A diminuicéo de qualidade de vida e sofrimento sdo exemplos desta modalidade de dano.

Como coletivo, modalidade mais complexo que o individual, € aquele em que o
interesse extrapatrimonial lesado € de ordem transindividual, atingindo interesses difusos
e coletivos. Neste, a dor, 0 sentimento negativo e o sofrimento atingem a coletividade, um

grande numero de pessoas, em razdo de um dano aos valores imateriais coletivos.
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Ainda, o dano ambiental pode ter carater histérico. Neste, o que o difere dos
demais é a antiguidade da degradacdo e os seus efeitos crescentes. No dano histérico
nao ha como diferenciar os acontecimentos que concorreram para que o dano surgisse e
os fatos que apenas intensificaram a situacao.

Por fim, temos o dano ambiental intercorrente. Esta modalidade pode ser
denominada também como dano interino ou lucro cessante ambiental. Nessa modalidade,
a sociedade ndo pode utilizar por determinado periodo o bem ou recurso ambiental que
tenha sido danificado pela conduta lesiva, e do beneficio trazido por ele ao equilibrio
ecoldgico, conforme ensinado por Francisco José Marques Sampaio.

Nesta modalidade, a sociedade, portanto, tem o direito subjetivo de ser reparada
pelo tempo em que fica privada da fruicdo do bem ou recurso ambiental atingido pela
atividade degradadora e do beneficio que ele proporcionava ao equilibrio ecolégico, isto é,
“‘pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposigdo da situacao

anterior de equilibrio ecolégico e fruicdo do bem protegido”. (STEIGLEDER, 2004, p. 168)

2.1.4 Condi¢cbes do dano ambiental

O carater certo, direto e pessoal sdo condi¢des para que o dano seja reparavel.

Quanto a certeza do dano ambiental esta se faz necessaria quanto a sua
existéncia. A certeza da existéncia do dano ambiental se da no dano atual e no dano
futuro, desde que ele ndo seja hipotético. A luz do dano tradicional e de sua
responsabilidade civil, temos que o0s danos atuais sdo representados como danos
emergentes e os danos futuros sao representados como lucro cessantes.

O dano futuro ocorre uma vez que devido a particularidade do meio ou o recurso
ambiental afetado, varios danos s6 sdo experimentados apés um tempo, em um momento
posterior, ou, ainda, seus efeitos podem se postergar por muitos anos da data da
ocorréncia do fato danoso.

O carater certo do dano ambiental necessitara do limite de tolerabilidade, uma vez
gue este determinara 0 momento em que o dano sera concretizado, levando em
consideracao a possibilidade do meio afetado se reciclar. Quando néo for possivel que o
meio ambiente faga essa “reciclagem” da agressao sofrida o dano sera considerado certo.
Caso isso nao ocorra, o dano nao se configurara ou ndo sera passivel de reparagéao.

O prejuizo causado ao meio ambiente através do dano sera de carater direto. Isto
ocorre uma vez que o0 meio ambiente por si s6 € um bem digno de protecéo juridica e,

assim, capazes de ensejar reparacdo. Os danos causados ao meio ambiente sdo sentidos
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pela sociedade como um todo. Além disso, uma agressao a um bem ambiental pode levar
ao efeito cascata, ou seja, reacOes danosas em cadeia que fazem com que outros bens
ambientais e sistemas ecoldgicos ou culturais sejam destruidos. Todos, consequéncia de
um mesmo fato danoso.

Sobre isso, Sampaio apud Mirra (2002, p. 97) explica:

(...) o dano causado a um dos elementos que integram o meio ambiente
repercute nos demais, pois tais elementos vivem em constante interacdo e
dependem, cada um deles, dos demais para sobreviver. Uma vez rompida
ou degredada, por um dano ecolégico, a cadeia de integracdo dos diversos
elementos que integram um ecossistema, a sobrevivéncia dos demais
integrantes estard ameacada, ou mesmo comprometida, se a interacdo nao
for restabelecida no tempo devido.

No caso do efeito cascata, mesmo diante de vérias reacdes danosos havera a
existéncia de apenas um unico dano ambiental, o qual é causado a um bem unitario e
global.

A Ultima condicdo para que haja a reparacdo é ser pessoal. A doutrina diverge
guanto a essa condicdo. Alguns autores como Mirra (2002) defendem que € uma das
mais importantes particularidades do dano ambiental, uma vez que ele ndo é pessoal. No
dano ambiental a vitima do prejuizo é o meio ambiente e 0os bens que pertencem a toda
sociedade e ndo a pessoas fisicas ou juridicas. Esta modalidade de dano afeta direitos e
interesses difusos e coletivos, ndo ha um sujeito determinado.

Ja a outra parte da doutrina, como Délton (2013), defende que a condicdo para a
reparacdo do dano é ser pessoal. Isso em razdo do prejuizo ter que ser suportado por
uma pessoa fisica ou juridica que busca uma reparacdo. Defende que esta condicdo esta
ligada a legitimidade para propositura da acao.

Mesmo diante de duas vertentes, a ndo pessoalidade do dano ambiental é muito
mais palpavel, uma vez que o meio ambiente € um bem difuso e coletivo e ao dizermos

gue ele é pessoal estamos diminuindo o seu alcance.

2.1.5 Comparagéao do dano Ambiental com o dano tradicional

A comparacdo do dano ambiental cria um antagonismo em relagcdo ao dano
tradicional, ou seja, ao dano do direito civil, em razao do carater interindividual.

Passaremos a uma resumida comparagdo dos principais elementos desses tipos

de dano.
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Inicialmente, o dano tradicional esta relacionado a bens individuais e a pessoas, ja
0 ambiental esta ligado a interesses difusos e coletivos, porém, também pode atingir
componentes individuais além dos ambientais, € o que ocorre nos casos do chamado
dano por ricochete ou reflexo.

O dano ao meio ambiente atinge bens difusos e coletivos pertencentes a toda uma
coletividade, quando h& esse tipo de dano a lesdo é sentida por toda sociedade, uma vez
gue esta ligada a qualidade de vida. Ja o dano tradicional atinge determinada pessoa e
sua personalidade, dano exclusivo.

O dano do direito civil é atual e subsistente, ou seja, permanente e claro. Por outro
lado, dano ambiental pode ser transtemporal, cumulativo e gradativo.

Ambos os tipos de danos aqui descritos decorrem de uma anormalidade, porém no
dano ambiental ha a hipotese da ocorréncia de uma tolerancia social do dano, caso em
gue néo ocorre no dano civil.

Ainda, como se vé, a comprovacdo do nexo de causalidade existente entre os
envolvidos do dano do direito civil € muito mais facil em relacdo ao dano ambiental. As
dificuldades encontradas em relacdo ao dano ambiental, tanto quanto sua comprovacao
como quanto a sua punicao, se ddo em razdo da maior abrangéncia deste, de estar ligado
a bens e interesses de uma coletividade, os quais ndo sédo exclusivos de ninguém e a
lesdo ocorrida neste se difunde por varias direcoes.

Por dltimo, em relacdo a prescricdo, temos mais um paradoxo, enquanto a lesédo
individual tradicional prescreve, ou seja, tem prazo determinado para ser questionada,

como estipulado pelo Codigo Civil, a lesao ao bem difuso € imprescritivel.

2.2 IMPACTO AMBIENTAL
O impacto ambiental, lato sensu, € a denominacao usada para qualquer mudanca no
meio ambiente, podendo ser ela significativa ou ndo. Assim, o CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente -, através da Resolugdo n°® 1/1986, no artigo 1°, conceituou

impacto ambiental como:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
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V - a qualidade dos recursos ambientais.

Apéds a analise do texto normativo, podemos perceber uma subdivisédo interna do
impacto ambiental.

Com efeito, o impacto ambiental se divide em: impactos ambientais, stricto sensu,
0S quais consistem em atividades que, apesar de causarem perturbacbes ao meio
ambiente, ndo o alteram de maneira significativa ao nivel de ser necessaria sua
reparacao. E, nesta subdivisdo, temos os danos ambientais, que sdo aqueles em que as
perturbacdes causadas ndo sao toleraveis, altera significativamente o meio ambiente,
sendo necessario a reparacao deste.

O impacto ambiental, por se tratar das perturbacdes ao meio que ndo o alteram
significativamente funciona como informador da existéncia de riscos ao meio ambiente
antes que ocorra um possivel dano ambiental. Isso porque toda a interferéncia do homem
no meio ambiente causa uma perturbacédo a este, ou seja, causa um impacto ambiental
gue nem sempre € passivel de reparacao civil.

Assim, todo dano trata-se de um impacto ambiental, mas nem todo impacto
ambiental trata-se de um dano. Ou seja, nem todo impacto ao meio ambiente causara um
dano a este, este apenas ocorrera caso haja um prejuizo significativo ao meio ambiente.

E, nesta linha, leciona Mirra, que os danos sao impactos ambientais significativos e
0s impactos ambientais tratam-se de impactos ambientais irrelevantes.

Esta distincdo entre impacto e dano ambiental € muito importante, uma vez que
onde houver vida humana havera impacto ambiental. Assim, a ndo existéncia desse limiar
entre esses conceitos traria uma mobilidade quanto aos avancos e mudangas na vida em

sociedade.
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3. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL

Com o passar dos anos, apés o dominio do homem sobre a natureza e sua
transformacao, o nivel de degradacao ambiental decorrente de suas intervencées no meio
ambiente alcancou um nivel tdo frenético que a qualidade de vida das geracdes futuras
esta em perigo.

ApOs o periodo industrial hd o surgimento da denominada sociedade de risco, a
gual marca um patamar da modernidade em que o constante desenvolvimento econdmico
€ capaz de, a qualquer momento, causar danos e prejuizos ambientais. Assim, com o
avanco dos efeitos das intervencdes humanas no meio ambiente, sua complexidade e a
caréncia de recursos juridicos para a solugcdo e controle destes, h4 a chamada
“irresponsabilidade organizada” (LEITE & AYALA, 2014, p. 119).

Diante desse cenéario, a responsabilidade civil como forma de protecdo ao meio
ambiente ganha grandes proporgdes, com a finalidade de alcangar os riscos e danos
ambientais, tentando solucionar e controlar a desenfreada intervengcdo ambiental e
catastrofes advindas desta.

Como grande avanco e guia ao ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 225, traz o0 meio ambiente como direito fundamental da pessoa

humana. Citado artigo leciona:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Na mesma linha de inovacao, o legislador, nos artigos 4°, inciso VII, e 14, §1°,
ambos da Lei 6.938/1981, e no artigo 225, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal, refere-se
sobre a responsabilidade civil pelos danos ambientais causados, obrigando 0 sujeito a
reparar e/ou indenizar 0s prejuizos ocasionados ao ambiente. Primeiramente, deixa claro
o legislador, que se deve buscar a restauracao e, caso nao seja possivel, a indenizacéao.

Em sua origem etimoldgica, responsabilidade esta ligado a reparar, compensar,
recuperar ou responder por atos proprios ou alheios.

De acordo com a responsabilidade civil classica, quem causa dano a outrem tem a
obrigacdo de reparar os danos causados e esta associado com as relagdes entre

particulares. Dessa maneira, de acordo com a tradicional responsabilidade civil, seu
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objetivo é a reparacdo do prejuizo e a puni¢do do responsavel, sem foco a atividade que a
causou.

Ja a responsabilidade civil no ambito ambiental esta associada ao bem ambiental
coletivo ou difuso e tem uma dupla funcéo, quais sejam: a de represséo e a de prevencao,
e nado apenas a fungcdo de reparacdo de danos como a responsabilidade na forma
tradicional.

Carvalho (2013, p. 99) observa os sentidos da responsabilidade civil no ambito

ambiental:

A responsabilidade civil passa a ter ndo apenas um sentido juridico
(reparac@o de danos), mas um sentido econdmico (ajuste de atividades),
em uma demonstracdo de seu potencial policontextual (integracéo
intersistémica entre direito e economia)

Como visto no capitulo anterior, para que haja a responsabilidade civil é
fundamental a ocorréncia do dano, e, assim, seja possivel reestabelecer a situacdo

juridica antecedente a ocorréncia deste.

3.1.1 Classificacdo daresponsabilidade civil

Quanto a classificacéo da responsabilidade civil, ha a teoria subjetiva e a objetiva.

Inicialmente, a responsabilidade civil, em sua maneira classica, € a denominada
responsabilidade civil subjetiva. Nesta teoria faz-se necessario a existéncia da culpa, do
dano e do nexo de causalidade entre os primeiros.

A conduta implica em acdo ou omissdo da qual decorre dano para terceiro
(RODRIGUES, 2002, p. 309).

O dano, conforme ja mencionado, diz respeito a lesdo de um bem juridico, termo
usado para caracterizar tudo aquilo que pode ser objeto de direito, seja material ou
imaterial, patrimonial ou ndo-patrimonial (PEREIRA, 2005, p. 401, 661).

O vinculo que associa a conduta antijuridica a ocorréncia de dano por intermédio
de uma relacdo de causalidade é o denominado nexo de causalidade.

E, por fim, a culpa, a qual se encontra prevista no art. 186 do Caédigo Civil vigente?,
ou seja, trata-se da quebra do dever legal ou contratual a que o agente esta obrigado, que
o faz a lesar o direito alheio (PEREIRA, 2005). Dessa maneira, a culpa “pode ser ou nao

maliciosa, voluntaria ou involuntaria, implicando sempre na falta ou inobservancia da

1 “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”
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diligéncia que € devida na execugdo do ato, a que se esta obrigado” (SILVA, 2012, p.
404).

A auséncia de diligéncia se configura pela imprudéncia, impericia ou negligéncia, e
diferencia-se do dolo, uma vez que este se caracteriza no momento em que 0 agente
busca intencionalmente causar dano a outrem, ou que, “consciente das consequéncias
funestas de seu ato, assume o risco de provocar o evento danoso” (RODRIGUES, 2002,
p. 311).

Assim, para essa espécie de responsabilidade civil, tem-se a necessidade de
comprovacédo da culpa como uma causa essencial, € necessario que o sujeito tenha agido
com negligéncia, imprudéncia ou impericia para que ele possa ser responsabilizado
civilmente e tenha que ressarcir a vitima. Nao ha, pois, a responsabilizacdo sem que haja
a culpa, ainda que presente um dano.

A responsabilidade civil subjetiva é a regra do Cédigo Civil atual e est4 expressa no
artigo 927, caput, deste Codigo, que leciona que quem causa dano a outrem, por ato
ilicito, é obrigado a repara-lo.

Além da responsabilidade civil subjetiva ha também a responsabilidade civil
objetiva, adotada pelo Cdédigo Civil de 2002, em seu paragrafo Unico do artigo 927, o qual
leciona sobre a responsabilidade objetiva, assim, o legislador aderiu o risco como razéo
da responsabilidade civil. Como vemos:

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade

normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Deste modo, na responsabilidade civil objetiva ndo ha a necessidade de
comprovacéo da culpa para que o sujeito seja responsabilizado e tenha a obrigacéo de
reparar o0 dano causado ou de indeniza-lo. Nao se faz necessario a verificacdo do
elemento subjetivo da conduta. Nesta teoria, se exige, apenas, a comprovagao do nexo
de causalidade entre a atividade praticada pelo sujeito e o dano resultante deste.

Nesta toada, na responsabilidade civil objetiva, 0 sujeito que realiza uma atividade
licita, que tem a possibilidade de causar perigo a outro, respondera pelo risco da atividade
desenvolvida, sendo desnecesséria que a vitima comprove a culpa advinda do sujeito.

A sociedade moderna é marcada pelo risco disseminado, o que a diferencia das
demais sociedades antecessoras, nas quais 0 risco era limitado a quem atuava com
atividades arriscadas (BECK, 2011).
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A complexidade da sociedade e a propagacao de riscos a que 0 progresso técnico-
econOmico sujeita os individuos enfraquece a capacidade da vitima de afastar as fontes
modernas dos danos tecnoldgicos (GUTIERREZ apud STEIGLEDER, 2011, p. 156), além
disso, a comprovacao de culpa de um certo sujeito esta cada vez mais dificil.

Assim, com as alteracbes advindas da revolugcdo pds-industrial, seus riscos e
reflexos ambientais fez-se necessario uma maior protecdo por atos danosos. Cada vez
mais a comprovacao da culpa, negligéncia ou impericia, tornava-se mais dificil e, como
consequéncia, ndo ressarciveis, uma vez que os danos ao meio ambiente sdo de dificil
comprovacéo. Dessa maneira, a teoria subjetiva revelou-se ineficiente para que todas as
espécies de dano provocado em consequéncia do desenvolvimento industrial da
sociedade moderna fosse reparado (LEMOS, 2010, p. 119-121).

A teoria objetiva, como jA mencionado, foi inserida no Cddigo Civil em vigor, no
paragrafo Unico do art. 927.

Diante desse quadro, no Brasil, como em outros paises, para a aplicacdo da
responsabilidade civil na area ambiental foi adotada a teoria objetiva, por forca do
disposto no art. 14, § 1°, da Lei n° 6.968/81.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério PUblico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Desta feita, presente o enquadramento na primeira parte do art. 927, do Cdodigo
Civil: a teoria objetiva é empregada a responsabilidade civil ambiental ja que o art. 14,
81°, da Lei n° 6.968/81 assim o determina, ou seja, a simples configuracdo de lesdo ao
bem juridico ambiental ja provoca a responsabilidade objetiva e a responsabilizacdo do
agente independente, assim, de comprovacao de culpa ou da caracterizacdo da atividade
como sendo de risco. Mantem-se, contudo, a necessidade de comprovagédo de agéo ou
omisséo, nexo de causalidade e dano (DEMANGE, 2018).

Com a adocéo dessa teoria, ndo se leva em conta se a pessoa, fisica ou juridica,
tenha agido com culpa ou dolo ao causar dano ao meio ambiente. Apenas se leva em
conta a existéncia do dano e o nexo de causalidade entre eles.

A adocao desta teoria foi uma evolucdo ja que possibilitou o ressarcimento de
danos que nao seriam ressarcidos antes dessa teoria, dada a dificil comprovacdo da
culpa do agente, prescindindo-se, assim, do liame subjetivo entre a conduta e o resultado

danoso.
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Como ja mencionado o artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81 e o artigo 225, 88 2° e
392, da Constituicdo Federal, deixam claro a adogcdo da teoria objetiva para a
responsabilidade civil pelo dano ambiental. Tais dispositivos trazem como pressuposto o
desenvolvimento de uma atividade licita, mas que pode causar perigo/riscos a saude e ao
meio ambiente, e o0 sujeito devera responder por estes, ndo sendo necessario a
comprovacéao de culpa do agente.

Assim, “pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de causalidade entre a
atividade e o resultado.” (STEIGLEDER, 2017. p. 173).

O nexo de causalidade é estabelecido entre o risco/perigo da atividade exercida
pelo degradador e o dano, e ndo entre sua conduta e o dano praticado.

Pode-se afirmar que a responsabilidade civil ambiental constitui uma ampliacdo
funcional e de contelido de institutos tradicionais do direito privado a luz dos principios da
responsabilidade social e da solidariedade social (STEIGLEDER, 2017).

3.2 PRINCIPIOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O direito ao meio ambiente € um direito fundamental de “terceira geragao”, inserido
entre os “direitos dos povos” ou “direito da solidariedade”, motivo pelo qual é considerado,
simultaneamente, individual e coletivo, importando a humanidade como um todo. Assim,
para que seja assegurado, requer-se o esforco do Estado, dos individuos, dos diversos
setores da sociedade e das diversas Nacfes (ROCHA, 2016).

O meio ambiente, além de ser um direito fundamental e intergeracional, é posto
como direitos difusos.

Em decorréncia da protecdo ambiental, mencionada na Constituicdo, surgem
alguns principios constitucionais, 0s quais, entre outros, sao aplicaveis a responsabilidade
civil ambiental, e relativos a fundamentacdo do presente estudo: o principio da reparacao
integral do dano ambiental, o do poluidor-pagador, o da prevencao, o da precaucao,

principio do desenvolvimento sustentavel e o da solidariedade intergeracional.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugédo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.
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3.2.1 Principio da Reparacéo Integral do Dano

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, adotou o principio da
reparacao integral do dano ambiental. Este principio visa a recuperacao integral do
prejuizo provocado ao meio ambiente para que chegue ao mais préximo possivel ao
estado anterior a ocorréncia da lesao.

Como ensina Milaré (2009) qualquer limitacdo a integral reparacdo do dano
ambiental, mesmo que advinda de uma norma juridica, sera inconstitucional. Dessa
maneira, mesmo que nao possa ocorrer a reparacdo do dano ambiental o degradador
estara obrigado ao pagamento de indenizacao.

Neste sentido, as licdes do Ministro Herman Benjamin (1998, p. 19):

A Constituicdo Federal consagra o principio da responsabilidade integral do
dano ambiental. Por esse principio sdo vedadas todas as formas e férmulas,
legais ou constitucionais, de exclusdo, modificacdo ou limitacdo da
reparacdo ambiental, que deve ser sempre integral, assegurando a protecao
efetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

N&o se permite, qualquer limitacdo a integral reparacdo do dano ambiental que nao
suceda das proprias caracteristicas do meio ou do bem ambiental degradado — legislativa,
convencional ou judicial —, devido a indisponibilidade do direito tutelado (MIRRA, 2002).

No que se refere, pois, a reparacdo do dano ambiental, como preceituado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 88 1° e 3°, deve visar as reparacdes de todos os
danos correlatos, melhor dizendo, os danos presentes e futuros, os previsiveis e
imprevisiveis, 0s emergentes, 0s morais e, 0s lucros cessantes.

A Constituicdo Federal de 1988, absorveu os principios da restauracao,
recuperacéo e reparacdo do meio ambiente afetado, ou seja, na reparacao integral do
dano ambiental, quando no artigo 225, 8§ 1°, inciso |, deixa claro a obrigagdo de “[...]
restaurar os processos ecoldgicos essenciais”. Isto demonstra a ideia de reestabelecer a
dindmica existente anteriormente.

O § 39, do artigo 225, da Constituicdo Federal, encontramos a obrigacao de reparar
o0 dano causado ao meio ambiente, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes penais e
administrativas (paragrafo Unico), isto é, a triplice responsabilizagéo.

Se néo bastasse, além do § 3° do artigo 225, da Constituicdo da Republica, a
reparacao integral do dano € consequéncia também do disposto no art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/1981, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, uma vez que nao limitaram a

extensdo da reparagdo do dano praticado, levando-se em consideracdo o risco criado
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pela conduta do agente, impondo-se, assim, um dever-agir preventivo, como meio de se
eximir da responsabilidade integral de eventual dano provocado (ROCHA, 2016).

O dano ambiental, assim, nos termos dos ditames constitucionais e legal, deve ser
reparado integralmente, o mais aproximadamente possivel, pela necessidade de uma
compensacao ampla da leséao sofrida.

O pressuposto da reparacéo integral decorre do fato de o agente ser obrigado a

reparar todo o dano, sob pena de impunidade (ROCHA, 2016).

3.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

Inicialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel deve ser explorado de
acordo com os demais principios de tutela ambiental.

Dessa maneira, “O bem que propicia o desenvolvimento econdmico, social,
cultural, politico € o0 mesmo que importa para a manutencao da sadia qualidade de vida.
Por isso, ndo tem sentido que o desenvolvimento se dé de forma desordenada e cause
dano ao meio ambiente” (LEMOS, 2012, p. 60).

O principio do desenvolvimento sustentavel é previsto na Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, nos principios 4 e 8; na Constituicdo Federal, em seus
artigos 225 e 170, inciso VI, e no artigo 1°, da Declaracdo sobre o desenvolvimento da
Organizacéo das Nacdes Unidas.

Tal principio visa o desenvolvimento da sociedade — em seu aspecto cultural,
econbmico, social e politico -, ou seja, satisfazer as necessidades das presentes
geracbes, mas assegurando a preservacdo do meio ambiente para que as futuras
geracfes possam usufruir deste com a mesma qualidade.

O referido principio leva em consideracdo que 0s recursos nhaturais sao finitos, ou
seja, € necessario que haja moderacdo no seu uso para que nao sejam esgotados,
sempre visando o bem-estar das presentes e futuras geracoes.

Assim, as atividades econ6micas devem se desenvolver buscando um equilibrio
com as potencialidades ambientais. Busca-se uma coexisténcia harménica entre a
economia e 0 meio ambiente, possibilitando-se o desenvolvimento, no entanto, de
maneira sustentada, planejada, para que o0s recursos atualmente existentes nao se

esgotem ou se tornem in6cuos (FIORILLO, 2009).
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3.2.4 Principio da prevencéo

O principio da prevencao se explana no dever juridico de se evitar a ocorréncia dos
danos ambientais, trazendo, desta forma, a necessidade de dar preferéncia as medidas
que impecam a ocorréncia dos danos (ARAGAO, 2014; LEMOS, 2012; MILARE, 2009;
MACHADO, 2002; entre outros). Portanto, torna-se uma regra de bom senso que, em vez
de avaliar os estragos e tentar repara-los, procure, sobretudo, evitar os danos (ROCHA,
2016).

Como ensina Milaré (2009) os objetivos do Direito Ambiental sdo preventivos,
deve-se atentar ao risco, ao estagio anterior a ocorréncia do dano. O referido autor
salienta que a reparacdo do dano ambiental é incerta e nem sempre é possivel que ela
ocorra, assim, a prevencao é a melhor, ou, as vezes, a Unica solucao.

Anota-se que o principio da prevencéo se aplica “quando o perigo é certo e quando
se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente
perigosa”.(MILARE, 2009, p. 823)

Tal principio estd disposto, implicitamente, no artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal e, também, em varios instrumentos preventivos previstos na Carta Magna, a
saber: a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental nos casos de atividade
potencialmente degradadora; no dever de o Estado de controlar a producéo,
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que impliquem risco
para a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente; a preservacéo da diversidade e da
integridade do patriménio genético, além da previsdo de participacdo popular, por
exemplo, em audiéncias publicas (LEMOS, 2012).

Ainda, esta previsto na Lei 6.938/1981, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu artigo 2°.

Por fim, o principio da prevengéo esta ligado ao momento anterior a ocorréncia do
dano — o do mero risco. Ou seja, de pouca ou de nenhuma serventia a reparacao, sempre
incerta, e quando possivel, excessivamente onerosa, a prevencao apresenta-se como a

melhor, ou muitas vezes a Unica, solu¢éo (MILARE, 2009).
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3.2.5 Principio da precaucéao

O principio da precaucdo encontra-se disposto na Declaracdo do Rio 92, em seu

principio 15, assim:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

Sobre o principio da precaucgéo Leite & Ayala (2014, p. 56)° ensinam que “sempre
gue houver perigo da ocorréncia de um dano grave e irreversivel, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para se adiar a adocdo de
medidas eficazes, a fim de impedir a degradagcdo ambiental”

Este principio reforca que o meio ambiente se sobressai, ou seja, in dubio pro
ambiente, sobre a atuacdo de risco, mesmo sem que haja a certeza da prova cientifica
sobre o0 nexo de causalidade entre causa e efeito.*

Desse modo, o 6nus de provar que as intervencdes no meio ambiente ndo trarao

resultados indesejados ao meio considerado cabe ao interessado.®

3.2.6 Principio do poluidor-pagador

O intuito principal do principio do poluidor-pagador € a funcdo preventiva, como
disposto no artigo 16, da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992. A funcao é preventiva
com o fim de modificar o controle ambiental interno das atividades que podem causar
dano, para que, assim, se evite os danos causados ao meio ambiente.

A reparacdo indireta dos danos € a segunda finalidade do principio do poluidor-
pagador. Em relacdo a esta segunda finalidade, o poluidor deve custear os meios
necessarios para que seja recomposto a qualidade do meio ambiente perdida com a

atividade danosa, deve amparar economicamente as vitimas e as despesas publicas

SLeite, José Rubens Morato; Patrick de Aradjo Ayala. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e prética. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

4 ldem. Obra citada.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6. ed.
rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.
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ligadas a protecdo do meio ambiente. Assim, o principio em questdo tem reproducao na
ética, economia, administracéo publica e direito ambiental.
O citado principio encontra-se previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 225,

88 2% e 39, e, no artigo 49, inciso VII, da Lei n° 6.938/81, segundo o qual:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

O principio do poluidor-pagador ndo tem como objetivo autorizar a poluigdo, muito
pelo contrério, tal principio visa muito mais que a reparacdo e repressdo do dano
ambiental, tem o intuito de prevenir que o dano ambiental ocorra.

Logo, o poluidor fica responsavel pelo pagamento dos prejuizos concernentes a
sua atividade desenvolvida, retirando essa responsabilidade da sociedade, a qual os

suportaria, assim, levando a polui¢cao a nivel mais baixo possivel.

3.2.7 A solidariedade com o futuro (solidariedade intergeracional)

Para Pelizzoli apud Steigleder (2017) o principio da responsabilidade € dividido em
solidariedade social e valor ético da alteridade. Diante disso, as preocupa¢cbes com 0O
meio ambiente tém como finalidade a reparacdo dos danos ambientais com o propdésito
das futuras geracdes desfrutarem do meio ambiente com a mesma qualidade que
usufruimos nos dias de hoje.

Em relacdo a responsabilidade ligada a solidariedade tem-se que a preservacao,
protecdo e preocupacdo com o meio ambiente é uma responsabilidade de todas as
pessoas existentes, sempre pensando nas futuras geracdes e o que sera a eles deixado.

Claro esta, no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, que esse dever com o
meio ambiente cabe ao Poder Publico e a coletividade, por se tratar de um patrimonio
comum, de todos e de importancia publica e privada. Tal preocupacdo ambiental visa o
presente e o futuro. Steigleder (2017) coleciona que “a geracao presente torna-se guardia
da natureza e das geracgdes futuras, cujos interesses indissociavelmente confundidos”.

O principio da responsabilidade como valor ético também estd ligado a
solidariedade. Esta visdo sobre o principio da responsabilidade diz sobre a observancia
das diferencas, o homem em uma visdo ampla, o0 homem como humanidade e ndo como

ser individual. Trata-se das interacdes entre os seres vivos, meio ambiente e 0 homem.
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Com essa linha de raciocinio ha o principio da equidade intergeracional
(STEIGLEDER, 2017). Este principio vem previsto no Predmbulo da Declaracdo de
Estocolmo de 1972 e no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Os dispositivos
citados trazem o homem como responsavel pelo avanco e preservacdo do meio ambiente
para os dias atuais e futuros.

Weiss apud Steigleder (2017) ensinam que o principio da equidade intergeracional
é dividido em dois tipos de relacdes. A primeira forma de relacdo é aquela em entre as
geracOes da espécie humana e o meio ambiente, assim, 0 homem como o Unico com 0
poder de projetar uma modificacéo, significativa, a0 meio ambiente, tanto para melhorar a
situacao deste como para piorar a situacao de tal. Como segunda forma de relacéo tem-
se as presentes, passadas e futuras geracfes da espécie humana como “usuarios” do
meio ambiente, como patriménio de todos.

Por fim, como base da equidade intergeracional h& trés principios, quais sejam: o
principio da conservacao das opc¢des, o principio da conservacdo da qualidade e o
principio da conservacdo do acesso. Todos esses principios com a perspectiva da
gualidade ambiental para que sejam usufruidos pela futura geracdo, de modo que as
futuras geragbes possam usufruir do planeta e seus recursos naturais e culturais de

maneira integral, com a mesma qualidade e com igual acesso ao das presentes geracoes.

3.3 O SUJEITO RESPONSAVEL

O principal sujeito responsavel pelo dano ao meio ambiente é o poluidor, de
maneira ampla. Segundo o artigo 3, 1V, da Lei 6.938/81, poluidor é:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacgdo ambiental.

Como mencionado no artigo anteriormente citado, ndo apenas a pessoa fisica
podera ser responsavel pelos danos provocados ao meio ambiente, mas a pessoa juridica
também. Além do Poder Publico e particulares. O artigo 4, da Lei 9.605/98, fala sobre a

desconsideracéo da personalidade juridica, assim:
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Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

Caso haja mais de um sujeito que tenha contribuido para a ocorréncia do dano
ambiental todos seréo responsabilizados civilmente de forma solidaria, com base no artigo
942 do Cddigo Civil. A responsabilidade pelo dano ambiental € solidaria, objetiva e
concorrente. Tal forma de responsabilidade ocorre, uma vez que “o dano ambiental é
considerado um fato Unico e indivisivel, ndo sendo possivel individualizar a contribuicao
de cada um dos poluidores para o mesmo dano” (STEIGLEDER, 2017, p. 187).

3.4 FORMAS DE REPARACAO

Embora nosso ordenamento juridico tenha avancado em relacdo as questfes
ambientais, com a implementacdo de principios norteadores, a conscientizacdo dos
cidaddos para a preservacdo do meio ambiente, entre outros, o completo fim das
ocorréncias de danos ao meio ambiente ndo foi possivel.

Desse modo, no momento em que 0 sujeito causa dano ao meio ambiente surge o
dever de reparar o prejuizo causado a este. A reparagao do prejuizo causado € a principal
consequéncia da responsabilidade civil.

Conforme ensina Mirra (2002, p. 282) “a reparacao dos danos que derivam de tais
agressdes aparecem inquestionavelmente como medida de rigor e de justi¢a”

Neste tema, o artigo 4°, inciso 1V, da Lei 6.938/1981, Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, dispbe sobre a imputacdo ao poluidor e ao predador a obrigacdo de

recuperar ou indenizar o dano causado. O artigo dispde:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Apods a andlise deste artigo, podemos concluir que ha duas formas distintas de
reparacao dos danos causados ao meio ambiente. Sao elas: a restauracdo natural e a

indenizacdo em dinheiro.
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A primeira forma de reparacdo do dano ambiental prevalece sobre a segunda, ela é
considerada como a forma ideal de reparacdo, mesmo sendo na maioria das vezes a
modalidade mais dificil.

Na restauracdo natural € necessario que interrompa a atividade lesiva de maneira
instantdnea e 0 meio ambiente lesado volte a ser como era antes do evento danoso,
recuperando-o e reconstituindo-o. Esta forma de reparacéo visa o reestabelecimento do
statu quo ante do meio ambiente.

A reparacdo in natura é a maneira pertinente e necessaria para a compensacao
integral do dano (MIRRA, 2002, p. 303).

De acordo com Mirral! para que haja a reparacdo natural, via de regra, é
necessario uma conduta positiva do responsavel. Para que o meio ambiente seja
restituido ao estado anterior da ocorréncia do dano ambiental é preciso que haja uma
acao, uma conduta ativa, uma obrigacao de fazer.

Ainda de acordo com o autor, em regra, a obrigacdo de nao fazer ndo é utilizada
nesse caso. Tal tipo de obrigacéo é utilizada para que se previna um prejuizo ou para que
se coloque fim a uma atividade danosa ao meio ambiente.

Caso nédo haja a possibilidade da reparacédo in natura ou esta for desproporcional
sera utilizado a compensacao ecolégica.

A compensacdo ecoldgica trata-se uma forma de reparacdo natural e ocorre
guando h& a reposicdo dos bens afetados por outros que sejam equivalentes ou, ainda,
guando a recomposicdo do prejuizo ambiental € realizado em uma area diferente da area
em que houve a degradacao, o dano ambiental em si.

Segundo Leite & Ayala (2014) a compensacéao ecoldgica pode ser classificada em
jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida e fundos autbnomos.

A compensacdo ecologica jurisdicional trata-se de requisitos determinados por
sentenca judicial transitada em julgado. Cuida-se de uma forma de compensacao
estabelecida pelo Poder Judiciario.

Ja a segunda maneira de compensacao ecoldgica, a extrajudicial, é feita atraves de
um TAC, ou seja, um termo de ajustamento de conduta. O TAC tem finalidade preventiva,
regula a acdo do sujeito as exigéncias legais e tem efeito de titulo executivo extrajudicial,
de acordo com o artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85.

A compensacdo preestabelecida advém da Constituicdo Federal, em seu artigo

7

225, 83. Esta modalidade de compensacdo é a criada pelo legislador e visa a
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compensacao dos prejuizos causados ao meio ambiente, de forma autbnoma com as
imputagdes civis, penais e administrativas.

Por fim, a compensacdo ecologica de fundos autbnomos € distinta da
responsabilidade civil. Os fundos autbnomos sdo custeados por poluidores iminentes que
pagam quantias para financiar a reparacao dos prejuizos causados ao meio ambiente.

Por dltimo, a indenizagdo em dinheiro, apesar de muito usada, s6 se deve ser
utilizada de forma subsidiaria, quando as formas de restauracdo anteriores ndo forem
possiveis, uma vez que através dela ndo é possivel a recomposicdo do meio ambiente,
assim, sendo uma forma indireta de recuperacédo. Este tipo de reparacdo nao € téo viavel
guanto as anteriores porque, independente da quantia pecuniaria levantada para a

recuperacdo do dano, ela ndo se faz suficiente e ndo alcanca seu objetivo.



37

4. O PRINCIPIO DO LIMITE DE TOLERABILIDADE

4.1 SOCIEDADE DE RISCO

O momento em que a modernidade se encontra, no qual as ameacas criadas pelo
modelo econdmico da sociedade industrial comegam a manifestar-se, juntamente, surge a
denominada sociedade de risco (LEITE & AYALA, 2014, p. 119).

Como ensina Beck apud Carvalho, o desenvolvimento do capitalismo moderno de
forma extrema reflete na alteragcdo da sociedade industrial, a qual se caracteriza pelas
classes sociais, para a sociedade de riscos, caracterizada pelas posi¢coes de riscos (2013,
p. 33).

A sociedade de risco é caracterizada como um periodo pdés-moderno, seguinte ao
momento industrial classico, que, em razdo de seu crescimento acelerado, pode, a
gualgquer momento, sentir os efeitos de uma catastrofe ambiental.

Este tipo de sociedade produz diversos riscos e ameacas, até para a sobrevivéncia
da humanidade. A humanidade esta se colocando, assim, em uma situacdo de
“autodestruicao, self-endangered”, segundo Carvalho (2013, p. 33).

Como explica Leite & Belchior (2012, p. 15) “a crise ambiental é percebida no
descuido com a natureza, como mais um dos fracassos da humanidade”.

Beck (2011, p. 33) ensina que 0s riscos da sociedade moderna tem um alcance
universal e se manifestam ao mesmo tempo vinculados espacialmente e
desvinculadamente. E, ainda, os caminhos dos efeitos nocivos dos riscos s&o
incalculaveis e imprevisiveis.

Como anteriormente citado, a evolu¢cdo da sociedade industrial para a de risco, 0
aumento desenfreado da intervencdo do homem no meio ambiente e a falta de
mecanismos juridicos para resolver os problemas dessa nova sociedade € chamado de
“‘irresponsabilidade organizada” (LEITE & AYALA, 2014, p. 119).

A sociedade de risco, sociedade p6s-moderna, se desenvolve de uma maneira tao
rapida e desmedida que inexistem formas eficazes de controlar os riscos por ela
produzidos.

Para Beck apud Leite & Ayala (2014, p. 120) ha dois tipos de riscos: 0 risco

concreto ou potencial e o risco abstrato.
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7 7

O risco concreto ou potencial é aquele que é aparente e provavel pelo
conhecimento humano e este é controlado, no campo do Direito Ambiental, pelo principio
da prevencao, ja citado anteriormente.

Ja o risco abstrato néo é visivel e nem provavel pelo conhecimento humano e é
controlado pelo principio da precaucéo.

O aumento desenfreado dos riscos decorrentes do desenvolvimento econdmico
atingem nado apenas a presente geracdo, mas afeta também as futuras geracdes. Isso
distingue a sociedade industrial da sociedade de risco, uma vez que na sociedade
industrial os riscos eram limitados, ndo representavam uma ameacavam para a sociedade
em geral.

Todos estes modos de disseminacdao das situacfes de risco levam a uma viséo
diferente do meio ambiente, ultrapassando o modelo juridico tradicional. Dessa forma,
risco € um dos maiores problemas da atualidade em questbes de Direito Ambiental
(LEITE & AYALA, 2014, p. 120).

Para Beck apud Leite & Belchior (2012, p. 16), na denominada “irresponsabilidade
organizada”, o Poder Publico e os setores privados interessados escondem o0s
verdadeiros riscos decorrentes do desenvolvimento econdémico com a finalidade de
mostrar para sociedade que os riscos decorrentes deste desenvolvimento estdo contidos.

Essa falta de divulgacdo dos riscos impede que estes sejam mensurados e
conhecidos, ndo havendo possibilidade de buscar meios para controle e disciplina do
desenvolvimento econémico, impedindo, assim, a diminui¢do dos riscos.

Em relacdo a falta de publicidade dos riscos, Beck apud Leite & Ayala (2014, p.
121), esclarece sobre a diferenciacdo entre a circunstancia que sabe que ha o perigo e a
circunstancia em que ha o perigo, mas nado sabe sua origem ou extensao.

Os maleficios advindos do desenvolvimento afetam um namero indeterminado de
vidas humanas da presente geracéo, das futuras geracoes e, além deles, todos os seres
Vivos existentes, em escala global, de modo intergeracional.

Para Leite & Ayala (2014, p. 122) estes riscos tem carater indeterminado, em razao

do anonimato dos:

responsaveis, suas causas e vitimas, sua extensao, seus efeitos e sobre a
prépria qualidade perigosa das causas, que se situam em um amplo
contexto de incertezas e imprecisbes, impossibilitando a propria
compreensdo social, e, principalmente, sua regulagéo juridica.

Por fim, como ensina Steigleder (2017, p. 64), a sociedade de risco leva a uma

exclusdao social, uma vez que acomete imoderadamente a espécie humana, pois 0s
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recursos disponiveis para as presentes e futuras geragfes estdo comprometidos.
Também, os resultados tem relagdo com o crescimento demogréfico e com a reparticdo
de riquezas de modo injusto, atingindo as pessoas que nao tem recursos para comprar

seguranca e liberdade, ligado aos riscos.

4.2 O LIMITE DE TOLERABILIDADE E O DANO AMBIENTAL

O homem, ao realizar suas atividades em sociedade, sempre provoca marcas no
meio ambiente, uma vez que qualquer interferéncia humana causa um impacto ambiental.
A dificuldade que se encontra é saber determinar o momento em que o homem passa a
abusar do meio ambiente e ndo apenas usa-lo (LEITE & AYALA, 2014, p. 194). Assim,
analisar se o impacto causado pelas atividades humanas pode ser absorvido pelo meio
ambiente ou ndo € uma questao primordial.

A diferenca entre o impacto e o dano ambiental, estudados em capitulos anteriores,
€ indispensavel para que se elabore padrdes e limites configuradores do dano ambiental.

O limiar entre o impacto e o dano ambiental encontra-se em uma ténue linha-limite
chamada de principio do limite de tolerabilidade. Busca diferenciar a ocorréncia de um
dano, impacto ambiental significativo, e um impacto ambiental, impacto ambiental
irrelevante (CARVALHO, 2013, p. 119).

A adocédo do principio do limite de tolerabilidade no Direito Ambiental retrata que
nem toda alteracdo, impacto, causada ao meio ambiente sera necessariamente um dano
ambiental, um prejuizo a qualidade do meio ambiente (MIRRA, 2002 e CARVALHO,
2013).

O limite de tolerabilidade esta diretamente ligado ao principio do desenvolvimento
sustentavel, ele pretende equilibrar o desenvolvimento econdmico e a preservacao da
gualidade do meio ambiente.

O meio ambiente muitas vezes tolera até um ponto as agressdes direcionadas a
ele, até um limite, o que alguns autores chamam de estabilidade de resisténcia ecoldgica®.
Apos esse limite de resisténcia ecoldgica, ha a ocorréncia da degradacéo.

Do ponto de vista juridico o limite do “impacto ambiental” toleravel é determinado
pelo Direito Ambiental. Este vai determinar até que ponto determinadas a¢gfes humanas

impactante podem e devem ser toleradas.

6 “A estabilidade de resisténcia indica a capacidade de um sistema de suportar as perturbacdes (disturbios) e de
manter sua estrutura e funcéo intactas.” (ODUM ,E. P; BARRET, Gary W. Fundamentos de Ecologia. 5% ed. Tradugéo:
Pégasus Sistemas e Solugdes. Sao Paulo: Cengage Learning , 2013, p. 70)
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O limite aqui estudado € importante para a caracterizagdo do dano ambiental, uma
vez que, sempre que ultrapassado o limite de tolerabilidade h& a configuragdo do dano
ambiental. Dessa maneira, o impacto ambiental trata-se de qualquer modificagcdo no meio
ambiente e o dano ambiental trata-se de uma alteracdo significante causada ao meio,
apos ultrapassado o limite de tolerabilidade, ou seja, ultrapassado a capacidade do meio
ambiente de absorver a agresséo sofrida (CARVALHO, 2013, p. 121).

Como ensina Carvalho (2013) todo dano é um impacto ambiental, mas nem todo
impacto ambiental € um dano ambiental sujeito a reparacéao.

Para que seja avaliado a capacidade do meio ambiente de absorver as agressoes,
segundo dispde Carvalho (2013), deve-se levar em consideracédo o tempo de agresséo e
as caracteristicas inerentes ao meio agredido, para que assim possa avaliar o limite de
tolerabilidade.

O artigo 3°, inciso Ill, da Lei n° 6.938/1981, prevé, com base na conceituacao de
poluicdo, que o limite de tolerabilidade n&o estd4 restrito a respeitar os limites
determinados para a emissdo de matérias ou substancias. Assim, o conceito de poluicéo,

segundo o artigo citado é:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[l - poluigdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢bes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

Pode ocorrer de, apesar de certa atividade estar plenamente em conformidade com
0s padrdes estabelecidos pela lei e por resolucdes administrativas, dentro dos limites por
estas indicadas, mas se o meio ambiente ndo for capaz de absorver naturalmente as
substancias lancadas pela atividade resultara em dano ambiental, assim, passivel de
reparacao (MIRRA, 2002 e CARVALHO, 2013).

Para Mirra (2002, p. 104) para se verificar “o limite a partir do qual se caracteriza o
dano ao meio ambiente deve ser estabelecidos, com base na capacidade real e concreta
de absorcdo do bem ambiental, meio ou ecossistema especifico em questdo”. Dessa
maneira, para o autor, para se analisar quando é ultrapassado o limite de tolerabilidade,
caracterizando-se o dano ambiental, o juiz deve avaliar no caso concreto, para que haja

responsabilizacao.
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Diante disso, importante salientar que a capacidade de absor¢cdo do meio ambiente
ndo € o0 mesmo que a capacidade de regeneracdo do meio ambiente. A capacidade de
absorcao € a possibilidade do meio afetado suportar os impactos sem que ocorra o dano,
capacidade de suportar a perturbacées impostas. Ja a capacidade de regeneracdo € a
capacidade do meio ambiente de se reestabelecer apds ter sofrido um prejuizo, um dano,
guando o limite de tolerabilidade ja foi extrapolado (MIRRA, 2002, LEMOS apud SOUZA,
2013).

Como salienta Mirra (2002), o principio do limite de tolerabilidade ndo consagra um
direito de degradar. O principio “emerge, diversamente, como um mecanismo de protegao
do meio ambiente, tendente a estabelecer um certo equilibrio entre as atividades
interventivas do homem e o respeito as leis naturais e aos valores culturais”

Por fim, o limite de tolerabilidade visa a preocupacédo com as geracOes futuras, a
gual tem o direito de usufruir do meio ambiente com a mesma qualidade do presente,
conforme dispositivo constitucional (LEITE & AYALA, 2014, p. 199).

4.2.1 RELATIVIDADE DO PRINCIPIO DO LIMITE DE TOLERABILIDADE

Como ja mencionado anteriormente, a avaliagdo da capacidade de absorcdo do
meio ambiente para que se caracterize o limite de tolerabilidade e assim o dano
ambiental, deve haver uma andalise em cada caso concreto, uma vez que o limite de
tolerabilidade n&o tem um carater absoluto. Isso faz com que o esse limite possa ser
relativizado.

Dessa maneira, esse limite, pode mudar de acordo com algumas circunstancias,
como as caracteristicas especificas do meio agredido e as circunstancias de tempo, como
ensina Mirra (2002).

E necessario se levar em consideracdo as caracteristicas especificas do meio
agredido, em razdo do interesse da sociedade na preservacdo do meio ambiente
necessarios a vida, de modo geral. Deve-se levar em conta o tempo e lugar da ocorréncia
do dano e a vitima dos prejuizos, pesquisado as individualidades do meio ambiente e a
coletividade, titular do meio ambiente, o qual & de uso comum do povo (MIRRA, 2002, p.
106).
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Em relagdo as circunstancias de tempo, € necessario ser observado o momento
histérico em que ocorreram as agressfes, de modo amplo e 0 ano e 0 momento em que
ocorreram as agressodes, de maneira mais restrita.

No tocante ao momento historico tem que se levar em conta 0 modo pelo qual a
sociedade de determinada época encara a protecdo ao meio ambiente. Para isso deve-se
levar em consideragdo as regras e principios na Constituicdo Federal, na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente e nas declaracdes internacionais com relacdo ao meio
ambiente.

O limite de tolerabilidade deve ser avaliado de maneira cuidadosa em relacdo ao
limite aceitdvel de intervencdo e a aptiddo do meio agredido de resistir, visando a
prudéncia e precaucéo ao determinar o limite e, menos, a tolerancia.

Ja as circunstancias de tempo relacionadas ao momento do dia e do ano em que
ocorreram deve ser levadas em consideracéo apenas se interferirem diretamente no meio
ambiente. Também tem que se considerar a intensidade das perturbacdes, a estacédo do
ano e 0 espago em que ocorreram as agressoes.

Por fim, para que se chegue ao limite de tolerabilidade € importante o estudo de
cada caso concreto, com suas particularidades, levando em conta a vitima, o meio

ambiente e a coletividade.
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5. CONCLUSAO

O trabalho buscou apresentar reflexbes sobre o “Principio do Limite de
Tolerabilidade” e a sua relacdo com o dano ambiental.

Em razdo do novo modelo de sociedade em que vivemos nos dias atuais, a
denominada sociedade de riscos, faz-se necessario a busca por novos institutos juridicos
para lidar com o desenvolvimento desmedido e acelerado. Assim, ha a caracterizagdo do
“Principio do Limite de Tolerabilidade”, o qual é usado para se determinar quando ha
apenas um impacto ambiental ou efetivamente ha um dano ao meio ambiente.

O trabalho apresentou conceitos e classificagcdes para que se diferencie o mero
impacto ambiental do dano ao meio ambiente. Desse modo, deixando claro, que de
acordo com os ditames legais o0 dano ambiental € a degradacdo da qualidade do meio
ambiente e quando é caracterizado ha a responsabilidade civil ambiental.

Embora o ser humano, com suas constantes intervengdes no meio ambiente,
sempre cause um impacto, nem sempre ocorrera o dano ambiental. E considerado dano
ao meio ambiente quando ha uma alteracéo significativa, intoleravel. Em contrapartida, ha
intervencdes que causam meros impactos ambientais irrelevantes.

A definicdo da “ténue linha limite” que separa o dano toleravel ao meio ambiente e
o dano prejudicial é de dificil identificacdo, ndo sendo 0 mesmo para todos 0s casos.
Dessa maneira o Poder Publico, através do Direito, estabelece limites maximos de
lancamento de ruidos, materiais poluentes, entre outras matérias. Em razdo disso, o
limite estabelecido pelo Poder Publico pode variar de regido para regiao.

O limite de tolerabilidade esté intimamente ligado ao principio do desenvolvimento
sustentavel, de maneira que faz-se necessario a ponderacdo ao se avaliar as acles
humanas para que o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente
sejam assegurados.

Portanto, quando a acdo do agente excede o limite de tolerabilidade ha a
responsabilidade civil ambiental, maneira pela qual surge para o agente a obrigacéo de
reparar e recuperar o meio ambiente atingido.

Por fim, conforme salienta Mirra, o limite de tolerabilidade é uma maneira de
acompanhar o desenfreado desenvolvimento econémico, preservando o meio ambiente,

nao consagrando um direito de degrada-lo.
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