Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

MARCELO OLIVEIRA MANFIO

LEGALIDADE E PRECONCEITO: 0OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO DE EX-
DETENTOS POR MEIO DO TRABALHO.

Assis/SP
2022



Fundacao Educacional do Municipio de Assis

Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

MARCELO OLIVEIRA MANFIO

LEGALIDADE E PRECONCEITO: 0OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO DE EX-
DETENTOS POR MEIO DO TRABALHO.

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de do Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis — IMESA e a
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA,
como requisito parcial a obtencdo do Certificado de
Concluséo.

Orientando(a): Marcelo de Oliveira Manfio
Orientador(a): Aline Silvério Paiva Tertuliano da Silva

ASSIis/SP
2022



FICHA CATALOGRAFICA

Oliveira Manfio, Marcelo.

Legalidade e Preconceito: Os desafios da ressocializacdo de ex-detentos por meio
do trabalho / Marcelo Oliveira Manfio - Fundag¢édo Educacional do Municipio de Assis —
FEMA — Assis, 2022.

Numero de paginas.

1. Palavra-chave. 2. Palavra-chave.

CDD:
Biblioteca da FEMA




LEGALIDADE E PRECONCEITO: OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO DE EX-
DETENTOS POR MEIO DO TRABALHO.

MARCELO OLIVEIRA MANFIO

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis, como requisito do
Curso de Graduacdo, avaliado pela seguinte comisséo
examinadora:

Orientador:

Aline Silvério Paiva Tertuliano da Silva

Examinador:

Inserir aqui 0 nome do examinador

Assis/SP
2022



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais, agradecendo
todo o suporte e esfor¢o que fizeram para que eu
conseguisse chegar até aqui.



AGRADECIMENTOS

Meus mais sinceros agradecimentos sdo dedicados primeiramente aos meus pais, Fabio e
Christiane, e a toda minha familia em geral, que sempre me apoiaram em minhas decisdes
e me deram todo o suporte e apoio necessario para que eu conseguisse ter uma educacao
e ensino da melhor qualidade. Sem vocés nada disso seria possivel.

Agradeco também aos meus amigos Eduardo Payao Baleotti, Jodo Marcos Dore, Jonas
Borsato, Pedro Bertoche, Jodo Pedro Gimenes e Matheus Beneli, que me acompanharam
em toda ou parte da jornada e que também viveram juntamente comigo todos os desafios
de uma graduacdao e as dificuldades que dois anos de pandemia trouxeram para nos.

Agradeco aos meus amigos de longa data Gustavo Souza, lgor Santana, Bruno Saade e
Gabriel Tomilhero, assim como aos meus colegas de curso ja formados, Guilherme
Thomaz, Diego Alves, Rafael Tangerino e Luiz Felippe Ricieri por todas 0os ensinamentos,
dicas e orientacOes ao decorrer do curso de Direito e da vida.

Um agradecimento especial a minha namorada, Gabrielli Portes, que esteve comigo em
grande parte desse desafio e que presenciou mais que ninguém as dificuldades
encontradas por mim em conciliar dois trabalhos e a graduacdo, que questionou mas
sempre entendeu minha auséncia em determinados momentos e ainda assim jamais deixou
de me incentivar ou apoiar para que eu conseguisse chegar mais perto dos meus objetivos.

Como proferiu Carl Sagan, “Diante da vastidao do tempo e da imensidao do Universo, € um
imenso prazer pra mim dividir um planeta e uma época com vocés”.

Por fim, tenho muito orgulho de ter me tornado uma pessoa mais justa e bondosa ao
decorrer desses anos e que segue em busca de difundir a ética e a moral na sociedade.



"E preciso que compreenda que nao existe
liberdade sem igualdade e que a realizacdo da
maior liberdade na mais perfeita igualdade de
direito e de fato, politica, econdmica e social ao
mesmo tempo, é a justica.”

Mikhail Bakunin



RESUMO

Este trabalho tem por intuito abordar a tematica da ressocializacdo de ex-detentos do
sistema penitenciario brasileiro. Trata-se de uma tematica ja bastante estudada, mas que
ainda carece de reflexdo por se tratar de um tema de alta complexidade, além das
polémicas suscitadas no debate entre punir e reinserir o individuo que delinquiu. Para tanto,
sera abordado o que disp8e a Lei de execuc¢do penal sobre o assunto, mas, principalmente
em que medida sdo assegurados os direitos previstos em lei para a reinsercéo social e
porque tais direitos ndo conseguem resolver o problema do aumento da populagéo
carceraria no Brasil, terceira maior do mundo, que € consequéncia das ainda crescentes
taxas de criminalidade. Pretende-se também abordar aspectos que podem ajudar a explicar
como os problemas sociais brasileiros estdo intimamente ligados ao problema da violéncia
e como esta esta entranhada no seio social muito antes do individuo cometer um crime.
Finalmente, pretende-se mostrar as dificuldades de ressocializacdo no ambito legal e social,
abordando as politicas legais e a realidade encontrada na vida em liberdade.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal; Ressocializa¢cdo; Populacéo carceraria.



ABSTRACT

This assignment has the purpose to approach the theme of former inmate’s resocialization
from the brazilian penitentiary sistem.

This theme has been extensively studied, but still needs further reflection due it’s highly
complex issue, besides the controversies raised in the debate between punishing and
reintegrating the individual who has committed a crime. For this purpose, will be approached
what the Law of Criminal Enforcement provides on the subject, but mainly to what extent
the rights provided by law for social reintegration are ensured and the reason of such
prerogatives cannot solve the problem of the increasing prison population in Brazil, which
consists of the third largest in the world, being the result of the still rising crime rates. It also
intends to approach aspects that can help explain how Brazilian social problems are closely
linked to the problem of violence and how this is entrenched in the social fabric long before
the individual commits a crime. In closure, it is intended to present the difficulties of
resocialization in the legal and social segments, approaching legal policies and the reality
along with the life at liberty.
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1. INTRODUCAO

O problema relacionado a populacéo carceréria e a vida dos detentos € um dos temas mais
urgentes a serem discutidos como necessidade prioritaria na criacdo de politicas publicas que possam
minimizar a realidade do sistema penitenciario brasileiro. Dos motivos que levam, ou corroboram,
para 0 aumento da delinquéncia, até o fracasso da ressocializacdo, muitos sao 0s aspectos a serem
observados na tentativa de analisar como e por qué o Brasil se mantém como o terceiro pais do mundo

com maior niimero de encarcerados.

Enquanto a lei prevé formas de protecao aos direitos dos detentos e ex-detentos, no sentido de
garantir-lhes condi¢es de ressocializacdo, o que se observa € um sistema penitenciario com inimeros
problemas para fazer valer esses direitos. Desse modo, quando um individuo adentra os muros da
prisdo, encontra condi¢des de vida subumanas, como celas superlotadas, abandono juridico, auséncia
de politicas de apenamento, entre outras. Segundo pesquisas, O Brasil tinha, em 2021, um déficit de
241.652 vagas na estrutura do conjunto de penitencidrias, sendo que 217.687 presos estavam ainda
aguardando julgamento (SILVA et al, 2021). Tal fato escancara a faléncia do sistema, que nao

consegue dar garantias de direitos nem mesmo antes da condenacédo, quando se presume a inocéncia.

A faléncia do sistema prisional €, antes, a faléncia do Estado em garantir que os direitos
previstos na Constituicdo Federal para todo e qualquer cidaddo sejam direitos de fato, que saiam do
papel e adentrem todas as esferas sociais, sobretudo aquelas em que h& maior fragilidade no
cumprimento dos pactos sociais, pois onde ndo ha direitos ndo devia haver cobranga de deveres. Nao
é dessa forma simplista que as situa¢fes de cumprimento e descumprimento das leis ocorre, pois para
que aconteca um crime, muitas vezes ha uma série de contextos prévios, geralmente ligados a falta
de acesso a educacdo, a saude e ao trabalho remunerado. A aplicacdo da lei €, no entanto, simplista,
e diante disso temos uma populacéo prisional majoritariamente preta e pobre. Essa mesma populacao
ndo tem sua realidade modificada para melhor por aqueles que deveriam garantira a sua volta ao
convivio social, mas contrario, depois de libertos, ttm ainda novos problemas com os quais lidar,

como a discriminagdo e o preconceito.

Depois de cumprida a pena, os individuos que retornam ao seio social s&0 0s mesmos
apartados dela muitas vezes de forma inapropriada, gerando uma realidade que se retroalimenta,
agravando cada vez os mais os problemas. Depois de cumprida a pena, no caso dos que receberam
julgamento, as dificuldades de conseguir condi¢des de subsisténcia esbarram na falta de escolaridade,

abandono da familia e preconceito, fatos que geram profundas marcas psicologicas e que, somados,
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geram novos atos delinquentes e o retorno ao sistema prisional, potencializando os problemas sociais
que toda essa rede abarca. Faltam oportunidades para os egressos do sistema prisional, com passagem
criminal, conseguirem um emprego e assim retomar a vida, longe do crime mas, sobretudo, faltam

condicdes de vida que desestimule a marginalidade, antes e depois da vida no carcere.
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2. CAPITULO I LEI DE EXECUCAO PENAL E O DIREITO A
RESSOCIALIZACAO.

O problema do sistema carcerario no Brasil é historico. A primeira prisdo brasileira data de
1769 e foi instalada no Rio de janeiro e, a época, foi chamada de casa de correcdo. Nesses primordios
ja se observa o carater punitivo e de exclusao social daqueles que estavam “a margem da lei” para
que se alinhassem com o sistema de leis vigente. Nesse sentido, Michael Foucault explicita que,

historicamente, a priséo esteve:

[...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificagdo
dos individuos que a privacao de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal.
Em suma o encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privagao de liberdade e a transformagao técnica dos individuos™. (Foucault,

1987, p. 26).

O modelo desse sistema que imp0&e a privacdo da liberdade como punicéo e, nas palavras de
Foucault — modificacdo dos individuos — para que estes estejam subjugados a um projeto de sociedade
ndo tém se mostrado bem-sucedido desde sua insercao, em meados do século XIX. No entanto, o
sistema prisional brasileiro continua aplicando as mesmas formas de controle e punicdo sem atacar
os problemas sociais que impulsionam o individuo para uma vida de descumprimento das leis que

prometem, mas ndo cumprem, a ordenacao social.

Nas sociedades conduzidas por um Estado absolutista da era moderna, as penas eram aplicadas
com flagelo do corpo e exposicéo publica, na espetacularizacao do ato de punir. Nao havia, portanto,
qualquer compromisso com a vida do individuo, sendo este um problema a ser solucionado com sua

retirada definitiva do meio social, muitas vezes com a pena de morte.

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns podem ser
condenados a forca, outros a ter a médo ou a lingua cortada ou furada e ser
enforcados em seguida; outros por crimes mais graves, a ser arrebentados
Vivos e expirar na roda depois de ter os membros arrebentados; outros a ser
estrangulados e em seguida arrebentados, outros a ser queimados Vivos,
outros a ser queimado depois de estrangulados; outros a ter a lingua cortada
ou furada, e em seguida queimados vivos; outros a ser puxados por quatro
cavalos, outros a ter a cabega cortada, outros enfim a ter a cabeca quebrada
[...] satisfacdo a pessoa ofendida, admoestacdo, repreensdo, prisdo
temporaria, abstengdo de um lugar, e enfim as penas pecuniérias — muitas ou
confiscacdo (Foucault, 1987, p. 30).
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Antes mesmo da instalacdo de prisdes e do modelo aplicado, o Brasil, ainda coldnia, serviu
como prisdo a céu aberto a infratores da metropole. O que Foucault chama de “abstencao de um lugar”

pode ser compreendido como “degredo”.

O termo degredado € um termo tradicional legal portugués usado para se
referir a qualquer um que estava sujeito a restri¢des legais ao seu movimento,
fala ou de trabalho. Exilio é uma das varias formas de pena legal. Mas com o
desenvolvimento do sistema portugués de transporte penal, o
termo degredado tornou-se sinébnimo de um condenado ao exilio, em si
referido como degredo. (WIKIPEDIA, 2022)

Sendo o Brasil, em sua constituicdo, uma espécie de quintal portugués, era aqui que 0s
infratores cujos delitos eram considerados menores vinham cumprir sua pena de banimento ou
degredo. A pena era aplicada aos alcoviteiros, culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo,
entrada violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de
documentos, contrabando de pedras e metais preciosos, entre outros desvios de conduta em territério

lusitano.

Quanto a ldgica do degredo, a principio, as penas pautavam-se numa relacéo direta
entre a gravidade do crime cometido, o tempo da pena, e a distancia a que o
condenado era mandado [...] Em ambos 0s casos, trata-se de enviar para as regides
limitrofes, longinquas ou indspitas, os condenados da justica para que nelas
pudessem atuar como povoadores, garantindo assim a defesa territorial. (TOMA,
2009, p.7)

A punicdo com degredo significava ndo apenas a expatriacdo do infrator, mas estava também
alicercada em um projeto colonizador que lucrava, de certa forma, com a desgraca desses expatriados.
Portanto, a pena, nesse sentido, era duplamente conveniente para aquele que a aplicava e nao havia,
nessa logica, a ideia de ressocializacdo, como também inexistia nos primérdios do sistema carcerario
brasileiro, muito pela forte influéncia do Direito exercido na antiga metrépole e copiado no Brasil
recém independente. Importa salientar que em Portugal, assim como no Brasil, os mais pobres eram
punidos com penas muito mais severas em comparagdo aos mais abastados. Os nobres desfrutavam
de diversos beneficios, desde penas menos cruéis até a isen¢do dos impostos. Enquanto os pobres
sofriam com as penas rigidas e com 0s impostos regionais, uma vez que tinham de suportar o énus
no lugar dos abastados (CHIAVERINI, 2009, p. 65).

A despeito das penas rigidas, desiguais e desumanas, a criminalidade ndo diminuiu e, por
consequéncia, a ordem social ndo se concretizava, motivo pelo qual tais penas cederam lugar a uma

I6gica de dominag&o do individuo infrator, a fim de vigia-lo, puni-lo e ainda ter algum lucro com essa
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prética, pois o capitalismo ascendia rapidamente e a mao-de-obra se fazia necessaria. Desse modo,
cresce e se instaura a crenga de que o trabalho seria a salvagdo da sociedade e, nela, ou o individuo
se alinhava a ordem do trabalho ou estaria na contramao da moral capitalista, tendo potencial para se
desvirtuar dela e assim pertencer ao rol dos desajustados socialmente. Nesse caso, entraria a mao
disciplinadora da prisdo. (SANTQOS, 2010, p. 438).

A prisdo como a entendemos hoje, tanto na sua arquitetura quando nos modelos punitivos veio
da necessidade de cercear a liberdade tirando o infrator de qualquer meio social, expulsando-o0 nao
mais para a morte ou para lugares longinquos, mas para dentro de muros que o separavam de seu
proprio habitat. Ali, eram esquecidos até que morressem, como uma pena de morte em doses menores
distribuidas ao longo de anos. “Essa situacdo permaneceu inalterada até que necessidades estruturais
levaram a que se buscasse aproveitar esta médo-de-obra e criar, também no interior dos lugares de
detencdo, mecanismos de disciplina”. (ANITUA, 2008, p. 116).

E com esse historico que o sistema carcerario vai se firmar no Brasil a partir do século X1X
quando, em 1830, o codigo criminal previa pena de prisdo com trabalho e estimulava a criacdo das
chamadas casas de correcdo. Entretanto, as condi¢des de vida dentro dessas prisdes eram desumanas
e entre os enclausurados estavam desde infratores da ordem até escravos foragidos e pessoas

acometidas de loucura.

Sessenta anos mais tarde, o codigo penal determinara novas formas de cumprimento de pena,
ndo permitindo a pena perpétua, por exemplo. Data dessa época as penas que restringem a liberdade
ao limite de 30 anos e o encarceramento individual, que obrigou a estruturacéo das prisdes em celas.
No entanto, a crescente criminalidade aumentou exponencialmente o nimero de detentos e os limites
fisicos das prisdes passou a ndo ser suficiente, instaurando um novo problema entre os tantos ja

existentes.

De 1890, ano em que o codigo penal aboliu a prisdo perpétua, até 1940, quando este foi
atualizado, o fim da escraviddo, que abandonou a populagdo negra a propria sorte, e a crescente
necessidade de méao-de-obra na industria cafeeira fortaleceram o modelo de prisdo com cerceamento
da liberdade e trabalhos forgados. S6 ap6s 1940, o novo cddigo trouxe mudancas significativas, como
0 aumento da maioridade penal para 18 anos. Até entdo, uma criancga a partir de nove anos podia ser
julgada por um crime caso 0 juiz considerasse que ela tinha discernimento sobre as a¢Ges praticadas.
E, a partir de 14 anos, tinha o mesmo julgamento de uma pessoa adulta.

Segundo as normas do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, os menores de 18

anos que infringissem a lei penal ndo poderiam ser submetidos ao processo
criminal comum, isto porque baseava-se na presunc¢ao absoluta de falta de
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discernimento. O legislador entendeu que para punir é necessario ter
esclarecimentos acerca da infracdo e como a personalidade do menor ainda
ndo estava concluida, ndo era possivel puni-lo. Aliés, é da esséncia da l6gica
e da razdo que para ser punido é preciso ter entendimento. (BIZATTO, José;
BIZATTO, Rosana, 2014, p. 27).

O codigo penal de 1940, o qual é utilizado até os nossos dias, com modificactes, estabeleceu
penalizagBes menos arbitrérias, mas cujas prerrogativas estdo atreladas a Lei de Execuc¢do Penal, o
que significa que as decisdes penais se concretizam no ambito de sua execucdo, uma vez que tal lei
dita em seu texto 1° que “A execuc¢do penal tem por finalidade implementar as medidas de sentenca
ou decisdo criminal e adequar condi¢cdes harmonicas de adaptacdo social do condenado e do
internado”. Nesse interim, a Lei fala sobre a necessidade do Estado em punir reprimir as violacbes
das leis que garantem a ordem social, mas também fala sobre essas puni¢des e repressées ndo poderem

atentar contra os direitos apregoados pela Constitui¢do Federal de 1988.

Os direitos constitucionais fizeram com que a execucao penal instituisse, para além da punicéo
e repressdo, também a reintegracdo do individuo, a fim de diminuir a reincidéncia do individuo no
mundo do crime apds o cumprimento da punicdo que, quase sempre, se da por meio do cerceamento
da liberdade em prisdes. Nesse sentido, importa o tratamento recebido pelo detento quando este esta
sob a responsabilidade do Estado e seu sistema prisional tanto quanto o que pode ser feito para este
individuo quando sua pena de reclusdo termina. O texto da lei é muito claro sobre os direitos dos
encarcerados, assistenciais por esséncia, quais sejam:
1) Direito a assisténcia material: que dispde sobre 0 acesso dos presos a alimentacao, vestuario
e condicBes higiénicas dentro das prisdes.
2) Direito a saude: que trata de atendimento médico, odontoldgico e farmacéutico, incluindo a
salde da mulher gravida, pré-natal, parto e pos-parto.
3) Direito a assisténcia juridica: destinada aos presos sem condicGes financeiras de custea-la, por
meio da Defensoria Publica.
4) Direito educacional: que prevé instrugdo educacional e formacao profissional ao preso e o
ajuste desses direitos as necessidades locais apuradas pelo censo penitenciario
5) Direito a assisténcia social: que trata de preparar o preso para o retorno a vida social quando
do término de sua pena de reclusdo, orientando-o e amparando-o. O texto se estende também
a familia do preso e da vitima.
6) Direito a assisténcia religiosa: que viabiliza o culto religioso, bem como o acesso a leitura de

conteudo religioso sem, contudo, obrigar o detento a participar dos momentos de culto.
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E preciso lembrar que o texto da Lei de Execugdo Penal estende os direitos assistenciais
acima também aos egressos, mas traz, na secao V111, nos artigos 25 e 27, os direitos especificos desses
individuos. Tais direitos envolvem orientacao e apoio na reintegracao a vida em liberdade; concesséo,
quando necessario, de alojamento e alimentacdo por dois meses em local adequado, podendo ser
prorrogado apenas uma vez quando comprovado o empenho na obtencédo de trabalho e ajuda de um
assistente social para esse fim.

De acordo com a Lei de Execucéo penal, deve ser ofertado ao detento e ao egresso uma base,
seja ela material ou imaterial, para que estes cidaddos possam retomar suas vidas de modo a conviver
de forma pacifica, respeitando as regras sociais impostas a todos. Para tanto, de nada adiantaria uma
assisténcia plena quando o detento estd sob a tutela do Estado se, quando sua pena de reclusdo
termina, ele fosse abandonado a propria sorte, levando consigo a marca do antecedente criminal

somado a todo preconceito existente em relacdo as pessoas que passaram por uma instituicdo penal.

A sociedade, de forma geral, ndo compreende a necessidade de ressocializar. No imaginario
coletivo, a lei serve para punir e punir significa apartar do convivio social. No entanto, ndo é esse o
papel da lei. “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Ges de sentenca ou decisdo

criminal e proporcionar condig¢des para a harmdnica integragdo social do condenado e do internado”

(ROSSINI, Tayla; 2014; p.1).

Para que se compreenda o real sentido da lei, € preciso que se invista na tomada de
consciéncia sobre o verdadeiro papel da lei e das institui¢cdes prisionais, que sdo as de estabelecer a
ordem e punir aqueles que contribuem para a desordem social, mas também a de garantir condi¢cdes
para que cidaddos que romperam com 0 pacto social possam ter a oportunidade de resgatar, ou

simplesmente experimentar, seu papel dentro da comunidade.

A populacéo carceraria no Brasil esta entre as maiores do mundo e isso se deve, entre outros
fatores, a falsa ideia de que o delinquente deve pagar por seu crime de forma violenta, com privacdo
da liberdade, mas também com castigos advindos dessa privacdo. O proprio sistema gera o
preconceito por aniquilar a humanidade quando determinado individuo comete um crime. Se por um
lado a reinsercao necessita do perddo da sociedade, por outro é preciso considerar o efeito provocado
no imaginario dos cidadados pela ideia de conviver com autores de crimes. Ndo é incomum observar

didlogos como os do socidlogo Lucio de Brito Castelo e o psicélogo Talles Andrade de Souza.

— Nos precisamos acreditar que todos os sujeitos tém condicdo de rever suas
trajetérias — propde Andrade de Souza.

O socidlogo Lucio de Brito Castelo Branco contrapde:
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— Vocé daria emprego a um bandido acusado de estupro, latrocinio?

A opinido do socitlogo, vista com antipatia por pessoas gque creem na
ressocializacdo, é mais parecida com a do senso comum.

— Quem tem preconceito em relacdo a sociedade é o bandido. Com essa
histéria romantica e de alta periculosidade dos chamados direitos humanos
que defendem o banditismo, o crime, convencionou-se dizer que a sociedade
¢ preconceituosa, que a pobreza é culpada do crime. Isso € um absurdo —
opina.

O professor Silva, da UnB, admite que a vulnerabilidade social ndo é
justificativa para a criminalidade. Por outro lado, vé no combate a pobreza
um ingrediente para a diminuigéo da criminalidade.

— E preciso investir em politicas sociais para que o cidaddo possa ter uma
vida normal, sem precisar transgredir. Pobre tem muita dificuldade de acesso
a educacao, a salde e ao trabalho — frisa o psicélogo. (BOHM, 2017)

De acordo com o excerto acima, é possivel observar como ha opinides divergentes sobre o
processo de ressocializacdo e € possivel entender ambas as opinides, fato que gera muita dificuldade
em relacdo a aplicacdo de leis de reinsercdo, pois sem o apoio da populacdo, é impossivel

ressocializar.

Segundo o pesquisador Bruno Paes Manso, doutor em Ciéncia Politica, o encarceramento
de pessoas em massa € a violéncia policial e carceraria sdo responsaveis pela expansao de atitudes
criminosas no Brasil.

Tudo isso que a gente vive hoje, essa situacdo que parece fora de controle, é
um efeito desse erro de estratégia de politicas publicas. Ndo adianta s6 prisao,
endurecimento de penas e policia violenta nos bairros pobres. 1sso produziu
as gangues (...) Essa guerra produziu a frustracdo que alimentou o discurso
das gangues nas pris@es lotadas para arregimentar jovens com raiva, dispostos

a bater de frente com o sistema que eles viam como violento, que 0s
exterminava ou trancafiava nas prisdes (MANSO, 2019).

Se o encarceramento e as puni¢des advindas do sistema carcerario ndo puderam, até hoje,
reduzir a criminalidade, mas a ressocializa¢cdo ndo conta, no Brasil, com medidas absolutamente
eficazes, tem-se uma contradicdo social que pode ser resumida pela maxima “violéncia gera
violéncia”. Em se considerando que a populagdo carcerdria brasileira ¢ majoritariamente negra e

pobre, tal maxima ganha ainda mais pertinéncia. Some-se a esse panorama dramatico o preconceito
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para com aqueles que ja cumpriram sua divida com a lei e que, mesmo assim, encontram Serios

obstaculos para abandonar o crime.

Uma pesquisa realizada em fevereiro de 2021 revelou ainda um grande preconceito social para
com ex-detentos. O instituto Parana Pesquisas perguntou a mais de 2 mil brasileiros se eles se sentem
seguros ao saber que estdo sendo atendidos por ex-presidiarios. A resposta da popula¢do dos 26
estados e Distrito Federal apontou os seguintes dados: “Do total, 58,1% responderam “sim” e 35,2%
afirmam n3o se sentir seguros diante dessa situagio. Outros 6,7% preferiram nao opinar” (DIARIO
DO PODER, 2021). Embora os nimeros parecam otimistas, a realidade é que mais de um terco da

populacgéo brasileira vé ex-detentos como criminosos em potencial e expressam temé-los.

Em reportagem para o site UOL, o jornalista Marcos Britto entrevistou ex-detentos em sua
peregrinacdao em busca de uma colocacdo no mercado de trabalho e verificou que, apesar das politicas
de ressocializacdo ofertadas dentro da prisdo, a dificuldade de aceitacdo social é enorme.

Ezequiel completou o ensino médio na penitenciaria de Tupi Paulista (SP).
Esta inscrito no Enem (Exame Nacional do Ensino Médio). Estudou mecanica
de motores a diesel quando j& cumpria pena no semiaberto. Devagar para nao
assustar, ele foi mudando a rotina, a cabeca. Até que as portas se abriram...

para o nada. Fora da prisdo desde dezembro, ele foi a 40 entrevistas de
emprego antes de desistir da contagem. (BRITTO, s/d)

Entre os direitos previstos em lei e a realidade da vida em liberdade, seja antes ou depois de 0
individuo delinquir, ha questdes que vdo muito além das acdes de ressocializa¢do dispostas na lei de
execucdo penal. O problema da ressocializacdo de ex-detentos € um problema urgente e ndo apenas
os dispositivos legais, mas também todo corpo social, necessitam refletir profundamente sobre o que

leva o sujeito a criminalidade e o que o mantém fora dela.
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3. CAP!'TULO II: OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO COMO
POLITICA PUBLICA ISOLADA

Sabe-se que, muito embora ndo exista prisao perpétua no Brasil, a condenagéo social pode ter um
impacto maior e mais profundo na vida de um egresso, pois, a0 cumprir a pena, 0 criminoso deixa
esse status, uma vez que “pagou’ pelo seu crime. No entanto, socialmente, a pena muitas vezes torna-
se eterna, fazendo com que o cidad&o continue apartado da vida social, tendo raras oportunidades de
reinsercéo e sendo estimulado, por esse motivo, a reincidir no descumprimento das leis sociais. Por
essa razao, a LEP, em seu art. 10, paragrafo Unico, concede aos egressos o direito a assisténcia, para

que o processo de ressocializagdo tenha maior chance de éxito e o preso nao volte a delinquir.

Segundo a LEP, em seu artigo 16, o proprio detento pode, livremente, mesmo sem instituir
advogado, apresentar uma solicitagdo de direitos previstos na LEP diretamente ao Juiz da execucao
penal. Ocorre que muitos desses detentos, em razdo de sua condigdo social e, consequentemente, de
sua precaria formacdo intelectual, desconhecem seus direitos ou ndo tém condicGes de, sozinhos,
garantirem a aplicacdo desse direito. Nesse sentido, é mister que o direito a um advogado seja
cumprido plenamente. Diante dessa realidade, faz-se importante que o artigo 15, que dispde sobre a
assisténcia juridica gratuita aqueles que ndo possuem condi¢cBes financeiras de pagar pela
representacdo por meio de um advogado, seja amplamente garantida. Todos os estados da federacéo
devem possuir assisténcia juridica, integral e gratuita, devendo ser prestada pela Defensoria Publica,

dentro e fora das instituicdes prisionais.

Para além da assisténcia que garante a sobrevivéncia do egresso por pouquissimo tempo,
talvez a assisténcia educacional seja ainda mais necessaria, pois a partir disso a reintegracao social
por meio do mercado de trabalho possa ser mais efetiva, uma vez que a educacao € um bem imaterial,
que ndo pode ser tirada de quem a possui, que pode abrir portas para aquele que deseja estar
socialmente incluso e que, de posse desse bem, sabera refletir sobre a estrutura social a que esta
submetido e como ela, muitas vezes, marginaliza seus membros mesmo antes deles serem

considerados como “marginais”.

Pode-se dizer que a ressocializa¢do ndo é termo mais adequado para atender aqueles a quem
foi negado o direito a uma vida social no sentido mais amplo, afinal, ter direitos basicos garantidos
desde o nascimento significa ter cidadania e esta é a condicéo para se viver em sociedade. Logo,
aqueles que ndo usufruem da vida social ndo podem ser ressocializados. O mais correto seria, no

sentido da aplicacédo dos direitos do detento e do egresso a quem foram negados tais direitos durante
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sua existéncia, a terminologia ““socializa¢do”. No entanto, o conjunto de leis que d&o suporte para a
“ressocializa¢do” daquele que delinquiu dentro do seio da sociedade nao considera que tal individuo
possa nunca ter gozado, de fato, de tudo que engloba o ser social. E por isso que existem os direitos
sociais, previstos na Constituicdo Federal, para que sejam garantidos os mesmos direitos a todos 0s
cidaddos. Porém, apesar das garantias no papel, esses direitos ndo sdo, muitas vezes, garantidos na
pratica. Assim, o individuo precisa agir de acordo com 0s pactos sociais sem, contudo, ter acesso

pleno ao que lhe é de direito.

De maneira geral, hd uma rede de relacionamentos entre as pessoas que configura a
sociedade como um todo. H4, no entanto, caracteristicas que tornam a sociedade um
conceito amplo, complexo e profundo. Ou seja, ndo basta dizer que é um conjunto
de pessoas que moram em determinado espago. Uma sociedade funciona como um
tipo de pacto social, ou seja, um acordo para que alguns beneficios possam ser
obtidos. (NOGUEIRA, 2022).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, garante a todo cidad&o o direito a educacéo,
ressaltando que ela é parte indissociavel da formacéo de qualquer pessoa. No caso do detento e do
egresso, essa formacdo quase sempre foi negada ou ofertada apenas de forma precéria, fato que
contribui para a marginalizacdo social e, consequentemente, para a delinquéncia. Segundo o IBGE
de 2019, onze milhdes de brasileiros sdo analfabetos e 52% da populacdo acima de 25 anos nédo
concluiu o ensino basico. Dentre os matriculados, 80% estdo nas escolas publicas. (IBGE, 2019). No
ano de 2020, uma a pesquisa Consequéncias da Violacdo do Direito a Educacdo, realizada pela
Fundacdo Roberto Marinho em parceria com o INSPER, analisou as consequéncias privadas e sociais
da ndo conclusdo da educacdo basica em quatro dimensdes: empregabilidade e remuneracéo; efeitos
da remuneracdo dos jovens para a economia e a sociedade; longevidade com qualidade de vida e
violéncia (BARROS, 2021). No que diz respeito a violéncia, esta esta intimamente ligada a falta de

acesso a educacao, fato que potencializa os problemas carcerarios e de reinsercao social.

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social geralmente ndo conseguem acesso as
instituicdes educacionais ou, quando conseguem, a formagdo néo é de exceléncia, o que provoca o
desestimulo, fazendo com que essas pessoas ndo encarem os estudos como algo que fara diferenca
em suas vidas. Além disso, a mesma vulnerabilidade social impede que haja dedicacéo aos estudos,
haja vista que o trabalho como meio de subsisténcia se torna prioridade e os estudos acabam por
significarem certo “privilégio”. Desse modo, as politicas publicas de ressocializa¢do de ex-detentos
se mostram muitas vezes ineficientes no sentido de que buscam solucionar um problema de ordem

estrutural.
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Oferecer estudo durante os anos de detencdo pode ser interessante na busca por um
recomeco, mas nao € possivel reparar, com tal pratica, uma vida inteira de privagdes. Além disso, o
Estado ndo dé& garantias para a continuidade do processo ressocializador depois que o individuo deixa

0 sistema carcerario, quando o ex-detentos ficam, novamente, deixados a propria sorte.

Ainda na tentativa de analisar os impactos da falta de acesso a educacgdo, a pesquisa
do IBGE concluiu que no que diz respeito a analise por cor ou raga, 3,6% das pessoas de 15 anos ou
mais de cor branca eram analfabetas, percentual que se eleva para 8,9% entre pessoas de cor preta ou
parda (IBGE, 2019). Quando o percentual quase triplica em relacdo a cor, pode-se inferir que sendo
0s mais pobres também pretos ou pardos, ndo causa estranhamento que a populagdo carceréria seja

majoritariamente negra.

Em 2005, os negros representavam 58,4% do total de presos, enquanto os brancos
eram 39,8%, em 2019, essa propor¢do chegou a 66,7% de negros e 32,3% de
brancos. A taxa de variacdo nesse periodo mostra o crescimento de 377,7% na
populacéo carceraria identificada pela raga/cor negra, valor bem superior a variagdo
para os presos brancos, que foi de 239,5%. (VARGAS, 2005).

Diante dessa realidade complexa, que coloca em xeque varias estruturas sociais, a LEP dispde
ndo apenas sobre o direito do detento a educagdo, mas estimula essa pratica quando permite que o
estudo seja utilizado para fins de remicdo de pena, conforme consta no artigo 122, além de estabelecer
a possibilidade de autorizacdo para saida temporaria, quando do regime semiaberto, para participacdo
em cursos profissionalizantes e de ensino basico e superior, conforme dita o artigo 122, inciso II.
Vale ressaltar a importancia do estimulo para que o detento supere a auséncia educativa, de modo que
ele entenda que na estrutura social em que esta submetido, a educacdo é um meio de garantir insercao
e ascensdo social. Aquele que detém o saber tem maiores chances de compreender o0 mundo a sua
volta, bem como tem acesso a condi¢bes de vida mais dignas, que ndo 0 empurrem para a

criminalidade.

Embora a lei ndo possa obrigar o detento a estudar, importa que ele saiba que essa pratica
pode contar positivamente em relagdo a beneficios que ele possa vir a requerer, como para 0s €asos
de avaliacdo das condi¢des para liberdade condicional, por exemplo. O codigo penal estipula, em seu
artigo 83, que: “para a concessdo de livramento condicional, o juiz deve observar se 0 preso possuli
“aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto” (CP, art. 83, I1I). N&o ha como
desvincular o trabalho das competéncias cada vez mais exigidas pelo mercado de trabalho, assim
como ndo é possivel desatrelar tais exigéncias dos ambientes formais de educacédo. Para alem de ser

um indicativo do compromisso do Estado e do detendo para com a ressocializacdo, 0 acesso a
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escolarizacdo trata-se de um fator humanizador para aquele que, ao cometer um ato criminoso, é

apartado da vida em sociedade e, ndo raramente, de sua humanidade.

[...] a humanidade plena ndo € simplesmente algo biol6gico, uma determinacao
geneticamente programada como a que faz as alcachofras serem alcachofras e os
polvos serem polvos. Os outros seres vivos ja nascem sendo o que definitivamente
sdo, 0 gue serdo irremediavelmente, aconteca 0 que acontecer, ao passo de nos,
humanos, o que parece mais prudente dizer é que nascemos para a humanidade.
(SAVATER, 2012, p.30)

O trabalho com a ressocializa¢do do detento e do egresso ndo deve focar apenas na conquista
de um emprego, pois com a crescente exigéncia do mercado de trabalho, pessoas com baixo grau de
escolaridade estardo submetidas a subempregos, o que fatalmente ndo resolvera o problema da
criminalidade, pois o individuo ainda estara vivendo sob condi¢Ges muitas vezes indignas. Tendo em
vista que a situacdo socioecondmica é um dos fatores que mais impulsiona a criminalidade, € preciso
que haja investimento significativo na educacao da populagdo em geral, com finalidade humanizadora

e preventiva em relacdo aos nimeros cada vez mais crescentes de delinquéncia.

No que diz respeito especialmente ao detento, esse investimento precisa ter ainda mais
atencdo, pois 0s numeros de reincidéncia criminal demonstram que o sistema carcerario ndo cumpre
seu papel ressocializador. De acordo com o levantamento feito pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e o programa Justica (CONJUR), 42,5% das pessoas com
mais de 18 anos que tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional até
dezembro de 2019 (BRASIL, 2019). Segundo o Relatorio de reincidéncia criminal realizado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, essa taxa chega a 70%. (IPEA,2015).

O grafico abaixo deixa claro como, ao longo dos anos, pessoas com escolaridade de zero a
quatro anos perderam condicdes de empregabilidade, passando de 33,9% de empregados em 1992
para 7,4% em 2020. Entre os com escolaridade de cinco a oito anos, essa diminuicdo também foi
muito significativa, passando de 33,1 em 1992, para 16,7 em 2020. Desse modo, é possivel verificar
que pessoas com apenas ensino fundamental foram drasticamente retiradas do mercado de trabalho,
enquanto os numeros em relagdo a pessoas com escolaridade entre nove e onze anos, mantiveram-se

relativamente estaveis.
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Figura 1: Evolucdo da composicdo educacional da populacéo ocupada no Brasil — 1992-2020.
Fonte: Blog do IBRE (https://blogdoibre.fgv.br)

Para que seja possivel entender porque 0s negros sao maioria no sistema carcerario, importa
verificar o fator da escolaridade e da escolaridade de negros, ja que o acesso ou falta de acesso parece
ser um fator determinante para a entrada no mercado de trabalho e, consequentemente, uma chance
real de menores taxas de criminalidade advindas de condigcfes de subsisténcia. O grafico abaixo
mostra o quanto a falta de acesso a escola somado a cor do individuo resulta em uma realidade cruel
e dificil de ser resolvida

Perfil populacao carceraria brasileira
96,3%
67% 68%
56%
Sao homens Jovens de Negros Ensino fundamental
18 a 29 anos incompleto

Figura 2: grafico sobre o perfil da populacdo carceréaria no Brasil.
Fonte: INFOPEN 2014.
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Indicadores tém mostrado a importancia da escolaridade para a melhora na inser¢do no
mercado de trabalho, na qualidade da ocupacéo e, principalmente, para a elevacao dos rendimentos.
A auséncia de ocupacéo e rendimentos parecem estar fortemente ligados a marginalidade. No entanto,
apesar de o Brasil j& ndo demonstrar ser capaz de oferecer educacdo de qualidade a todos os seus
cidaddos, ha ainda um componente discriminatorio que dificulta a inser¢do no mercado de trabalho e
a ascensdo profissional dos negros e faz com que a remuneracdo recebida por eles seja inferior a dos

n&o-negros.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2006, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que, no Brasil, na populacdo de 10
anos ou mais, 0s negros possuem, em média, 5,9 anos de estudo e os ndo-negros, 7,7. Dos jovens
negros de 18 a 21 anos que estudavam e trabalhavam, 17,4% cursavam o ensino superior. Entre 0s

jovens ndo-negros na mesma faixa etéria, a proporcao era de 50,0%.

Ja uma pesquisa realizada doze anos mais tarde, pelo IBGE, mostrou que a situacdo ainda
coloca negros e pobres em situacdo de desvantagem quando o assunto € escolaridade. Essa nova
pesquisa revelou que, em 2018, as taxas de analfabetismo ainda se concentram na populacdo pobre e
negra. Os indicadores sdo alarmantes, pois a diferenca € de mais de 50% e que a reducdo do

analfabetismo ao longo dos anos ocorre mais devagar entre negros.

Analfabetismo no Brasil por raca/cor (%)
Taxa de analfabetos negros ainda & maior que o dobro da taxa de analfabetos brancos
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Figura 3: grafico sobre o analfabetismo no Brasil por raca.

Fonte: IBGE — Sintese de indicadores sociais 2019.
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Sabendo que o sistema carcerario brasileiro conta com maioria pobre e negra, ndo é dificil
perceber 0 quanto o acesso a educacao determina essa realidade, pois mesmo entre 0s que conseguem
algum acesso, a disparidade continua. A mesma pesquisa mostra que 25,2% dos jovens brasileiros
com idade entre 18 e 24 anos estavam cursando ou ja haviam concluido o ensino superior, mas o
recorte racial mostra que, considerando apenas a taxa de matriculas de jovens brancos, essa

porcentagem salta para 36,1%.

Jovens de 18 a 24 anos no ensino superior (%)

Compare a evolucao das taxas da populag¢ao que estava cursando ou ja tinha
terminado a graduac¢ao em 2018, por raca/cor

B Brancos M Pretos ou pardos

16,8

2016 2017 2018

Figura 4: gréafico sobre acesso a educacgéo no Brasil por raca.

Fonte: IBGE — Sintese de indicadores sociais 2019.

Neste contexto, a introducdo de cotas para alunos negros em universidades brasileiras se
mostra oportuna, apesar da polémica gerada em torno da questdo. Essa politica faria parte de um
conjunto de acgdes afirmativas adotadas com intuito de eliminar as desigualdades historicamente
acumuladas entre negros e ndo-negros e criar a igualdade de oportunidades e de tratamento. Como
efeito domino, esse processo de inclusdo poderia ajudar a reduzir a criminalidade e o encarceramento

dessa populacdo, a qual figura como maioria nos presidios.

Em se considerando que o problema da marginalidade comeca muito antes da vida adulta, é
preciso refletir sobre outros dados da mesma pesquisa, que incluem informagdes sobre taxas de acesso
desde a educacéo infantil até o ensino superior, sendo que estas mostram que, mesmo entre os pobres,

0s negros tém ainda menores condi¢Oes de acesso a escola. Entre adolescentes de 15 a 17 anos, 0s
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brancos apresentam taxas de abandono e reprovacgéo escolar mais baixas que os pretos ou pardos. 1sso
talvez possa ser explicado quando se observa as faixas de renda, que mostram que o resultado é ainda
mais desigual na comparacdo entre o quinto da populacdo com os menores rendimentos, e o lado
oposto dessa realidade: os 20% com maiores rendimentos. Entre os membros desse grupo, apenas

1,4% dos adolescentes estavam fora da escola sem concluir o ensino médio.

Adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio (%)

Negros tinham taxas de abandono ou reprova¢ao mais altas que brancos em 2018

Abandonaram a Estdo com atraso Estudam na etapa
escola escolar adequada

Brancos I 6,1 - 174
Pretos ou pardos I 84
20% mais pobres . 11,8

20% mais ricos | 1,4 I 8,6

Figura 5: gréfico sobre escolaridade de adolescentes no Brasil por raca.

Fonte: IBGE — Sintese de indicadores sociais 2019.

Diante dessa realidade recente, percebe-se claramente que o problema carcerario brasileiro €,
na verdade, um problema social de raizes profundas e que a menos que haja um empenho igualmente
profundo em relacdo as politicas publicas para insercdo social da populagdo pobre e a populacéo
pobre e negra, ndo haverd descontinuidade da realidade carceréria que, segundo autoridades no

assunto, ndo demonstra sinais de melhora.

De acordo com o Infopen, (Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciérias) um
sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciério brasileiro desenvolvido pelo Ministério
da Justica, o Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do mundo. S&o aproximadamente 700
mil presos sem a infraestrutura para comportar este nimero (INFOPEN, 2021). A realidade é de celas
superlotadas, alimentacdo precéria e violéncia, situacdo que faz do sistema carcerdrio um grave

problema social e de seguranca publica.



28

Vive-se, nas prisdes, um estado de coisas inconstitucional, como reconheceu o
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347: unidades superlotadas, insalubres, carentes
de tudo (&gua, luz do sol, medicamentos etc.) e que violam, a mais ndo poder, a
dignidade da pessoa humana e os demais direitos fundamentais dos presos.
(FERNANDES, 2022)

O Brasil amarga o terceiro lugar no ranking dos paises com maior populacéo carceréria no
mundo. Isso talvez ajude a explicar porque as prisdes ndo sdo, por esséncia, ressocializadoras, mas
tdo somente punitivas. O sistema prisional brasileiro atingiu a marca de 673.614 detentos sob custddia
no regime fechado, semiaberto e aberto em 2021. Esse nimero é 0,99% maior na comparagao com o
ano anterior. (Infopen, 2021, p.22).

Os dados apontam para uma elevacdo de cerca de 5 mil detentos na comparacdo com igual
periodo anterior, quando a populacgéo carceraria brasileira era de 668.135 presos e foi registrada, pela
primeira vez na série histdrica, iniciada em 2000, uma queda no nimero de presos no Brasil. Porém,
seguramente por causa da pandemia de COVID19, o cenario voltou a ser pessimista. “A pandemia da
Covid-19 pode ter levado o Brasil ao tragico marco de 919.651 presos, nUmero que 0 consagra como
terceiro pais que mais prende no mundo, atrds apenas de China e Estados Unidos.” (FERNANDES,
2022). O agravamento do sistema prisional nos anos de pandemia ressaltou ainda mais o carater social
da delinquéncia, uma vez que a populacdo empobreceu e a oferta de emprego diminuiu de forma

agressiva.

A super populacdo no sistema carcerario € um problema historico no Brasil, ja que além de
estar entre os trés paises com maior populacao carceraria, este apresenta a caracteristica da chamada
prisdo provisoria, entendida ndo apenas como a prisdo que tém natureza cautelar, mas toda prisao

realizada.

A populagdo carceréria brasileira em 2000 era de 232.755; enquanto, em 2014,
passou a 622.202, apresentando uma taxa de crescimento de 167,32%. No entanto,
em 2000, havia 80.775 presos provisorios, ao passo que, em 2014, esse numero
aumentou para 249.668, uma taxa de crescimento de 209,09%. Isso significa que o
aumento de presos provisorios relativamente ao crescimento da populacéo carceraria
foi 40% maior (INFOPEN, 2021, p.24).

Quando se compara os dados, vé-se que o Brasil ndo esta evoluindo na diminuicéo de prisdes
provisorias. No ano de 2015, a populacdo presa sem julgamento nos Estados Unidos, que amarga o
primeiro lugar no ranking de populacéo carceraria, era de 20,3%. Na China, que figura como segundo
pais com a maior quantidade de presos, o nimero é provavelmente maior do que 200 mil pessoas

presas provisoriamente, mas ndo ha um dado exato a respeito. Na RuUssia, que tem atualmente
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populagdo carceraria menor que a brasileira, o percentual de presos provisorios € de 17,5%
(SANTORO, 2017). Assim, o Brasil ostenta um indice de prisdes provisérias pelo menos duas vezes

maior do que seus pares nesse ranking.

Para se compreender o tamanho do problema do sistema carcerario brasileiro, é fundamental
conhecer as movimentagdes prisionais. Pessoas presas provisoriamente por mais de 90 dias
respondem por apenas 26% dos presos provisorios, o que implica dizer que o sistema prisional
brasileiro apresenta muito maior dinamicidade quando consideradas as entradas e saidas ao longo do
ano. Se for levado em conta que 74% dos presos provisorios s6 permanecem no sistema prisional por,
no maximo, 90 dias ou 3 meses (Infopen, p. 26), pode-se dizer que, a cada trimestre, 0 mesmo nimero
de pessoas € preso provisoriamente e libertado no Brasil, enquanto somente 26% permanecem mais
de 90 dias.

Também essa realidade se agravou nos anos de pandemia, quando tanto detentos cumprindo
pena quanto os provisorios sofreram, mais que o restante da populagdo, os efeitos desse momento
histérico sem precedentes. “Desde margo de 2020, alertava-se sobre riscos as pessoas encarceradas
em meio a pandemia. Além de restarem presos em locais de completa aglomeracao, a precariedade
dos presidios torna os individuos encarcerados ainda mais vulneraveis a doengas e infecgdes”.
(FERNANDES, 2022). Apesar de haver subnotificacdo em relagdo as mortes por Covid19 nas penitenciérias,

0S niimeros ainda sdo assustadores.

Com informacdes atualizadas por 11 Tribunais de Justica neste inicio de ano, a
guantidade de mortes registradas no sistema prisional no contexto da pandemia da
Covid-19 subiu 225% em janeiro, no comparativo com a medicdo no més anterior.
Ao todo, foram 649 6bitos entre pessoas presas e servidores desde o inicio da
pandemia. (CONJUR, 2022)

Apesar das condigdes insalubres e desumanas nas prisdes terem sido devastadoras do periodo
pandémico, a verdade € que a superlotacdo e a insalubridade das penitenciarias brasileiras estdo
insustentaveis ha décadas. O que de fato surpreende € que nem mesmo uma crise de satde global foi
capaz de fazer com que o Brasil reavaliasse seriamente a conducéo do seu sistema prisional. Tomando
por base os numeros de vitimas por Covid19 nas penitenciarias e aqueles que revelam serem negros
e pobres a grande maioria da populagdo carceréria, conclui-se que, para além dos direitos cerceados
quando da vida em liberdade, a mortandade dentro das prisbes também assolou essa populagéo,

fazendo com que o sistema contribuisse para a morte dessas pessoas.

Desse modo, entre as dificuldades de ressocializagdo, esta também a de manter vivos 0s

detentos que se encontram em condicOes precérias de vida, muitas vezes sem acesso ao direito a
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tratamentos de saude adequados. Michel Foucault alertou para o significado amplo de matar: “Fazer
morrer”, “tirar a vida”, ndo ¢ “simplesmente o assassinio direto, mas também tudo o que pode ser
assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e

simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeigao, etc.” (FOUCAULT, 2011, p.216).

Considerando apenas as mortes fisicas de individuos sob custddia entre os anos de 2013 e

2015, temos 0s seguintes nimeros:
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Figura 6: Mortes sob custddia prisional no Brasil, 2013-2015 a cada 10 mil presos.

Fonte: CHIES, Luiz Anténio Bogo. ALMEIDA, Bruno Rotta. Mortes sob custddia prisional no Brasil. Prisdes
que matam; mortes que pouco importam ,2019.

Os numeros apresentados no grafico ndo especificam exatamente a causa das mortes para além
de homicidios e suicidios, colocando-as como “naturais”. Os dados coletados pelo Infopen sustentam
um documento do principal 6rgdo de gestdo do Estado em relacdo a questdo penitenciaria no Brasil.
Embora seja indiscutivel a relevancia do relatdrio, nota-se fragilidades e imprecisdes nos resultados,
uma vez que as informacbes sdo fornecidas pelos administradores das prisdes por meio de
preenchimentos de formularios. Além disso, o relatério parece admitir a ineficiéncia do Estado ao
colocar a categoria “obitos com causa desconhecida”, através da qual os entes estatais acabam por

reconhecer sua incompeténcia na tutela da vida dos prisioneiros.
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Obitos Obitos Obitos Obitos Obitos
, =5 Lr=es : . com causa Total
naturais criminais suicidios acidentais :
desconhecida
2014* 1740 952 3,24 1,68 3,30 32,14
2015* 15,2 57 2.2 0.6 1/ 254
2016*** 7.7 3.0 0,8 04 1.6 13,6

Figura 7: Projecdo dos nimeros absolutos de mortes sob custddia prisional no Brasil, a partir da conversao das
taxas de mortalidade para cada 10 mil presos relacionadas com a populacao do sistema prisional: Brasil, 2014, 2015 e
primeiro semestre de 2016

Fonte: CHIES, Luiz Anténio Bogo. ALMEIDA, Bruno Rotta. Mortes sob custodia prisional no Brasil. Pris6es
que matam; mortes que pouco importam ,2019.

Se 0s numeros coletados estabelecessem como metodologia a ideia de Foucault, os
percentuais de “morte” entre detentos seriam ainda muito mais assustadores. Condicdes de rejeicao,
preconceito e discriminagao sao também formas de impedimento do “viver” depois do cumprimento
da pena de reclusdo. Para além da questdo social, em que o ex-detento tem dificuldades para se sentir
inserido novamente até mesmo no seio familiar, a necessidade de buscar trabalho configura mais um

trauma a ser superado.

As alteragbes comportamentais sdo uma das consequéncias percebidas
posteriormente, quando o detento volta a ter o contato com a sociedade civil. O
sujeito tende a se isolar, deixa de comparecer em festa, rejeita convites para sair e
preferir ambientes com menos movimento. O individuo retoma sua “liberdade”,

porém passa a conviver com o rdotulo de “delinquente”, “infrator”, “criminoso”,
vindo nao s6 da sociedade, mas também dos seus familiares. (FIORELI, 2015, p.210)

Advindo de um sistema prisional que ndo dignifica a vida e ndo assiste a todas as necessidades
e direitos do individuo para que este tenha totais condi¢cdes de se manter longe do crime, a vida em
liberdade pode dar a sensacdo de profundo fracasso. Sem recursos financeiros para garantir sua
subsisténcia e de seus familiares, a saude mental do ex-detento fica muito comprometida quando, em

contato com o mundo externo, & amedrontado com as indiferencas.

O ambiente penitencirio desestrutura o estado emocional do apenado, o que
contribui para o seu desequilibrio mental, podendo este ser momentaneo ou
permanente. Isto porque, o preso é submetido a uma mudancga brusca, no que tange
ao seu comportamento, convivio social, familiar etc, sendo submetido a condicbes
de vida anormais. (MIRANDA; RODRIGUES, 2010, p.18)
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Essa realidade acaba mostrando que a institui¢do prisional, criada para ressocializar e disciplinar
o recluso, se transforma em uma méaquina de degradacdo social, aumentando ainda mais a

criminalidade.

E importante considerar que altas taxas de reincidéncia repercutem na seguranca
publica, afetando todos os setores da sociedade. Evidencia-se, pois, a necessidade de
planejamento e implementacdo de programas de reintegracéo social que atendam a
populacdo de forma a facilitar a ampliacdo de possibilidades para egressos do
sistema prisional.

Na tentativa de mudar esse estado de coisas, programas de incentivo a contratacdes de ex-
detentos foram criados no Brasil a partir de 2018 e se apresentou tanto como um meio de ressocializar
0 ex-detento como de manté-lo longe das faccdes criminosas, que ndo raramente mantém o ex-detento
sob custddia por garantir o sustento de seus familiares. O ministro da Seguranca Publica da época,
Raul Jungmann, deu entrevista, dizendo:

“Um dos fatores que levam a cooptacdo [das facches aos presos] € a
assisténcia a familias. [E] evidente que tem outros fatores, mas as fac¢des dao
sustentacdo a familia [do preso]. E temos o egresso, que esta estigmatizado.
[E] evidente que essa politica, por mais generosa e inovadora que seja, tem
que ter muitas outras mais. Mas ela € um primeiro passo para que se rompa a

dependéncia das facgdes dentro e fora do sistema” (AGENCIA BRASIL,
2018)

Mas a questdo continua sendo um problema estrutural que, sem mudancas profundas na
aplicacdo rigorosa das leis e na garantia de direitos, ndo se resolvera. Ha4 também a necessidade de
criacdo de politicas publicas que abarquem toda a sociedade no sentido de mitigar a discriminacéo e
0 preconceito, ou seja, ha um longo caminho a ser percorrido. Afinal, a realidade é totalmente
contraria as perspectivas. Na sociedade o ex- detento tenta a todo custo esconder seu passado, 0 seu
atestado de “marginal”. O mundo de um preso ndo precisa ser apartado do mundo da sociedade civil,
€ necessario que ocorra uma interagdo entre aqueles até entdo “excluidos”, e a tdo idealizada
libertacdo. Cumpre ao Estado o encontro de um ponto de equilibrio entre o regimento interno e o
social, porém, sem que haja garantias de direitos como forma de prevencdo verdadeiramente eficaz,

nada mudara esse panorama de forma significa.

Quanto a sociedade, esta deve se conscientizar que aquele individuo que ora cometeu um ilicito
penal, depois de cumprida sua pena, tem que ter a oportunidade de trilhar caminhos diferentes, mesmo
porque que a propria lei assegura tal direito. A Constituigdo Federal declara que “todos sdo iguais perante

a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...] (art. 5° caput)”. Infelizmente a discriminacao é historica e sempre
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existiu, sendo praticada por todos os individuos que comp&em a sociedade. No entanto, hoje, observamos que

as nacdes, inclusive o Brasil, ttm o dever de diminuir as desigualdades e contribuir para a incluséo social.
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