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RESUMO

Partindo da relacdo entre Estado e religido, confrontada com o Acordo celebrado entre
Brasil e Santa Sé, este trabalho pretendeu analisar a influéncia que a religido,
principalmente a catdlica, teve na elaboracdo de ordenamentos juridicos. Fez-se uma
abordagem da evolugéo histérica dos direitos humanos fundamentais e da liberdade de
religido; apds, analisou-se a liberdade religiosa no ordenamento constitucional brasileiro e
a relacdo existente entre Estado e religido. Também se investigou as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regulamentam o ensino religioso, a fim de descobrir se este
fere a laicidade estatal. Nao teve por escopo, discorrer minuciosamente sobre cada area
do direito, buscamos apenas evidenciar a relacéo do cristianismo com o Estado e estudar
a questao do ensino religioso levantada pelo acordo Brasil-Santa Sé. No ano de 2010, a
Presidéncia da Republica do Brasil assinou um Acordo com o Estado da Cidade do
Vaticano, a assinatura desse Acordo desencadeou criticas e discussfes sobre a sua
legalidade e pertinéncia em face do Estado laico. Analisamos as criticas e discussoes
suscitadas pela assinatura desse Acordo, bem como suas implicacbes no campo das
relacdes entre direito fundamental, religido, laicidade estatal e educacéao.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Religido; Laicidade; Educagao.



ABSTRACT

This paper intend to analyse religion’s influence, mainly Catholic, had had on the elaboration of
juridical orders. It is based on the relation of State and religion, confronted with the agreement
between Brazil and Holy See. The approach used was historic evolution of religion freedom and
fundamental human rights. Religious liberty was analysed by Brazilian law. State-religion relation
also was analysed. Constitutional and legal provisions which regulate religious education were
also investigated in order to discover if they injure State’s secularism. This essay does not intend
to thoroughly talk about each area of Law. It intends merely to emphasize the relation between
Christianity and State and study the religious teaching raised by Brazil-Holy See agreement. In
the year of 2010, Brazil's Republic Presidency signed a deal with State of Vatican. It triggered
criticisms and discussions about its legality and relevance in view of State’s secularism. Criticisms
and discussions raised by the signature of this arrangement were analysed, as well as its
implications in the relation’s field of fundamental law, religion, federal secularism and education.

Keywords: Human Rights; Religion; Secularism; Education.
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INTRODUCAO

A religido sempre foi e continuard sendo assunto que enseja discussdo, devido a sua
transcendentalidade e consequente complexidade, bem como por admitir diversidade de

posicionamentos e ocupar grande parte da vida de muitas pessoas.

Devido a sua relevancia para a vida digna do ser humano, houve a necessidade de ser
assegurada a liberdade religiosa, a qual passou a ser considerada como direito
fundamental. Mais ainda, com a evolucédo estatal e constitucional, elevou-se a importancia
de referido direito, dessa vez, na formacdo das pessoas, a ponto de ser trazido ao

ordenamento constitucional o direito a liberdade de ensino religioso.

Para atingir o objetivo da pesquisa, o trabalho foi dividido em trés capitulos, partindo de um
estudo geral para o especifico, de modo a facilitar a compreensao do tema principal. Assim,
o0 método de raciocinio a ser utilizado sera o dedutivo, pelo qual a pesquisa sera organizada

logicamente.

Considerando que se mostra relevante realizar a andlise histérica de um fenémeno juridico
antes de estuda-lo contemporaneamente, e com o escopo de se ter o conhecimento amplo
do contexto em que foram sendo positivados os direitos nas suas respectivas geracoes, o
trabalho inicia-se, no primeiro capitulo, com a analise da evolucéo historica dos direitos

humanos fundamentais.

Assim, apOs saber em que contexto houve a necessidade de se assegurar o direito
fundamental a liberdade religiosa, sera feito um estudo mais detalhado de sua evolugéo
histérica, posto que esta ndo se confunde com a historia da religido, cujo surgimento € tdo

remoto que se reporta a propria historia do homem.

E certo que a protecdo dos direitos humanos fundamentais tem como objetivo proteger a
dignidade da pessoa humana, tema frequente quando séo estudados referidos direitos, mas
gue enseja duvidas quando se pretende defini-lo, motivo pelo qual sera realizada uma breve
analise conceitual, haja vista que se tratando de direito fundamental, somente havera

respeito a dignidade humana se respeitada a liberdade religiosa da pessoa.



No segundo capitulo, a abordagem sera referente ao direito fundamental a liberdade
religiosa assegurado no ordenamento juridico constitucional brasileiro, apontando aspectos
conceituais para ap0s ser investigado seu conteudo. Isso porque, ainda que se trate de
direito fundamental, € doutrinariamente tratado como um complexo de direitos, pois nele
encontram-se diversas liberdades, entre elas as liberdades de consciéncia, de crenca, de
culto e de organizacéo religiosa. Destaca-se, na presente pesquisa, a liberdade de ensino

religioso, também derivada do direito fundamental em tela.

Tratando-se o Brasil de um Estado laico, no mesmo capitulo, a pesquisa trilhara pelos
sistemas de relacao entre Estado e religido existentes até chegar ao modelo denominado

“separacao”, o qual é adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

No terceiro e ultimo capitulo, o foco da pesquisa sera o Acordo Brasil-Santa Sé e o0 ensino
religioso nas escolas publicas brasileiras de ensino fundamental, tema de estrema
relevancia social e juridica. Para tanto, sera apontado os direitos reconhecidos pelo Acordo
Brasil-Santa Sé e um breve histérico constitucional concernente a previsdo do ensino
religioso nas escolas publicas antes de percorrer a legislacdo atual existente sobre o

assunto e sua relagdo com a laicidade do Estado.

Apoés, considerando que tramitou no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.439, proposta pela Procuradoria Geral da Republica, a qual
guestionou o Acordo e 0 ensino religioso nas escolas publicas brasileiras, serdo analisados

os fundamentos de seus posicionamentos.

Enfim, o objetivo da presente pesquisa é indagar se o0 ensino religioso nas escolas publicas
de ensino fundamental do Brasil fere a laicidade estatal, bem como as disposi¢oes

constitucionais e legais que regulam a matéria.
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CAPITULO 1. OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

1.1. PERCURSO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Antes de dar inicio ao estudo principal tema desta pesquisa, € necessaria a compreensao
do percurso histérico dos direitos humanos, positivados como direitos fundamentais, uma
vez que a sua afirmacéo se deu paulatinamente, conforme a evolucao social e estatal. Tal
analise mostra-se relevante a fim de se descobrir sob qual contexto histérico houve o
reconhecimento dos direitos de liberdade, além de facilitar o estudo que sera realizado
posteriormente sobre a evolucao histérica da liberdade religiosa.

Preliminarmente, com relacdo a terminologia, vale lembrar que ainda que tenham idéntico
significado em sua esséncia, utiliza-se preferencialmente a expressao “direitos humanos”
nos documentos internacionais, no entanto, quando previstos nas constituicdes dos
Estados, a expressao mais adequada ¢é “direitos fundamentais”. Para explicar tal diferenca,

Canotilho (2003, p. 393) explica tal diferenca

As expressodes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” sdo frequentemente
utilizadas como sinbnimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sé&o direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos (dimensédo jushaturalista-universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem. Juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espagos-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria
natureza humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.

Por tais motivos, melhor ser utilizada a expressdo direitos humanos fundamentais,
posicionamento de Ferreira Filho, posto que € indiscutivel que o reconhecimento e as
declaracdes dos direitos humanos no plano internacional tiveram reflexo no ordenamento

juridico dos Estados, os quais passaram a positiva-los em suas Constituicoes.

Ademais, Nunes Junior salienta que a Magna Carta de 1989 foi a primeira constituicdo

brasileira a adotar o termo “direitos fundamentais”.
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A Constituicdo de 1988 adota, no seu Titulo Il, a nomenclatura Direitos e Garantias
Fundamentais pela primeira vez em sua historia. Na Constituicdo de 1824, a
expressdo utilizada era “Garantias dos Direitos Civis e Politicos” (Titulo 8°). A
Constituicdo de 1891, inspirada em Declaracdes de Direitos dos séculos XVII e XVIII
na Inglaterra, Estados Unidos e Franca, utilizou-se da expresséo “Declaragao de
Direitos” (Titulo IV, Secao Il). Ja a Constituicdo de 1934 manteve a expressao
“Declaragao de Direitos” (Titulo Ill), acrescentando o capitulo intitulado “Dos Direitos
e das Garantias Individuais” (Titulo Ill, Capitulo Il), expressdo que foi mantida na
Constituicdo de 1937 (art. 122), na Constituicdo de 1946 (Titulo 1V, Capitulo 1), na
Constituicdo de 1967 (Titulo I, Capitulo IV). (NUNES JUNIOR, 2019, p. 783).

No estudo dessa evolucéo, a doutrina menciona fases nas quais os direitos humanos foram
sendo positivados, chamadas de geracdes ou dimensdes de direitos, havendo divergéncias

acerca da expressdo adequada.

A classificacdo dos direitos fundamentais em dimensfes ou geracfes trata-se de uma
classificacéo idealizada em 1979 pelo jurista tcheco-francés Karel Vasak (NUNES JUNIOR,
2019, p. 816).

Nesse sentido, Paulo Bonavides (2011, p.563) aponta que “[...] os direitos fundamentais
passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geracfes sucessivas, que
traduzem sem duvida um processo cumulativo e qualitativo [...]". Tais gera¢des serao
mencionadas no momento oportuno, fazendo-se um paralelo com o percurso histérico,
relacionando-se a afirmacao dos direitos no ambito internacional com seu reconhecimento

nos ordenamentos juridicos internos.

Desse modo, iniciando a histéria dos direitos humanos fundamentais, cabe mencionar que
a sua origem € remota e que embora ainda ndo estivessem previstos em documentos e
declaracbes, o periodo compreendido entre 600 e 480 a.C. foi de suma importancia na
historia dos direitos: uma grande linha divisoria historica onde ha o abandono das
explicacdes mitologicas anteriores (COMPARATO, 2010, p. 20-21). Referido momento
histérico foi denominado periodo axial, onde houve a transicdo dos fundamentos

mitoldgicos para os racionais.

[...] € a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Historia, o ser humano passa
a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e
razdo, ndo obstante as multiplas diferencas de sexo, raca, religido ou costumes
sociais. Lancavam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreensao da
pessoa humana e para a firmacgéo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes (COMPARATO, 2010, p. 23-24).
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Na antiguidade, a referéncia que se tinha era de um direito superior, divino, o qual néo
dependia da vontade dos homens, havendo, portanto, a superioridade do direito natural
sobre o direito positivo. Assim, nessa fase pré-estatal, ja eram reconhecidos direitos

humanos naturais, embora nédo estivessem formalmente previstos.

Cumpre ressaltar que um dos motivos pelos quais se mostra indissociavel o estudo dos
direitos humanos fundamentais de seu contexto histérico € que as lutas dos povos contra
os abusos do poder politico, bem como a busca pelo respeito a dignidade da pessoa
humana, fizeram com que fossem consolidados documentos escritos a fim de que fossem
protegidos tais direitos, ou seja, com o passar do tempo, somente o reconhecimento de
direitos naturais ndo era suficiente, havendo a necessidade de estarem previstos em

documentos para que adquirissem carater vinculante.

As leis naturais serviam como limitacdo ao poder do monarca na ldade Média. Surgiram
assim os primeiros documentos escritos: “em toda a Europa encontram-se exemplos, nao
do registro de direitos do Homem, mas de direitos de comunidades locais, ou de

corporacdes, por meio de forais ou cartas de franquia” (FERREIRA FILHO, 2009, p. 11).

Nessa época, 0 mais conhecido documento € a Magna Carta, de “Jodo Sem Terra”,
outorgada em 15 de junho de 1215, na Inglaterra. Ferreira Filho, menciona que ela é a peca
basica da constituicdo inglesa e de todo o constitucionalismo (2009, p. 11). Mesmo nao se
tratando de principios universais, a Magna Carta foi de suma importancia para o inicio da
ampliacdo dos direitos humanos, servindo de modelo para os documentos que a

sucederam.

Além da Magna Carta, foram criados outros documentos que reconheciam direitos
fundamentais dos ingleses, como: Petition of Rights (Peticdo de Direitos), de 7 de junho de
1628, Habeas Corpus Act, de 1679 e o Bill of Rights (Declaragao de Direitos), de 13 de
fevereiro de 1689 (NUNES JUNIOR, 2019, p 72).

N&o obstante o primeiro importante documento relacionado aos direitos fundamentais tenha
sido formalizado na Inglaterra, foi na colénia de Virginia (uma das treze col6nias inglesas
da América), que surgiu a primeira declaracéo de direitos fundamentais. Ressalte-se que
tal declaracao foi a primeira a reconhecer o direito a liberdade de religido, cujo percurso
histérico sera estudado separadamente, tendo em vista a importancia do assunto para a

presente pesquisa.
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A Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia € de 12 de janeiro de 1776. A Declaracao
de independéncia dos Estados Unidos da América, por sua vez, € de 04 de julho de 1776.
Essas declaracdes faziam previséo de direitos fundamentais, que serviram como inspiracéo
para a famosa Declaracédo Francesa: Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadéo, de
26 de agosto de 1789. O objeto principal de tais declaracdes era a limitacdo do poder
absolutista (NUNES JUNIOR, 2019, p 73).

Ainda sobre o assunto, Comparato (2010, p. 163), menciona que a Declaracdo de 1789 é
“[...] uma referéncia indispensavel a todo projeto de constitucionalizagao dos povos”. O que

diferenciou a Declaracdo anteriores foi seu carater universal de protecdo de direitos.

Para Ferreira Filho (2009, p.19), a importancia da Declaragao Francesa “decorre de ter sido
por um século e meio o0 modelo por exceléncias das declaracdes, e ainda hoje merecer o

respeito e a reveréncia dos que se preocupam com a liberdade e os direitos do homem”.

Enquanto as Declaragfes de Virginia e de outras ex-colbnias americanas preocupavam-se
com a situacao particular das comunidades, a Declaracédo Francesa de 1789 diferenciou-
se por ser mais abstrata (SILVA, 2011, p.157), motivo pelo qual serviu como base
fundamental para a elaboracdo dos documentos que a sucederam.

Assim, em breve resumo da evolucédo histérica até entdo exposta, cumpre mencionar que,
iniciando-se pelos direitos naturais, que passaram a ser dispostos em documentos que
faziam previsdo de direitos fundamentais de comunidades determinadas (sendo a Magna
Carta o de maior relevancia), passando-se pela Declaracao de Virginia (primeira declaracao
de direitos fundamentais) e de outras declaragbes americanas, chegou-se a Declaragéo
Francesa, a qual teve um maior grau de abstracdo, sendo de fundamental importancia na
histéria da evolucédo dos direitos, uma vez que foi um impulso para se atingir o carater

universal contemporaneo dos direitos humanos.

A luta dos povos, na fase do Absolutismo, era para que se estabelecessem documentos
escritos prevendo direitos dos cidadaos que estabelecessem limites ao Estado. A ideia era
de que havia direitos a serem declarados (e nédo criados), posto que ja nasciam com o ser

humano (direito natural), dai o nome da Declara¢éo de Direitos.

A Declaracao Francesa faz dupla mencao: ao homem e ao cidadéo. Ferreira Filho destaca
que os direitos do homem séo liberdades, enquanto os direitos do cidadéo sao poderes. As
liberdades seriam poderes de agir ou nao agir, independentemente na interferéncia do
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Estado. Ja os poderes “constituem meios de participacdo no exercicio do Poder Politico”
(FERREIRA FILHO, 2006, p. 23,25).

Assim, o Século XVIII foi caracterizado pelo individualismo, em que os direitos declarados
tinham como objetivo uma néo intervencdo estatal: tratava-se de direitos individuais,

subjetivos, chamados de liberdades publicas, cabendo ao Estado sua protecéo.

Nesse sentido Ferreira Filho (2009, p. 30) aduz que o Estado, em 1789, era visto como o

inimigo das liberdades

[...] 0 sujeito passivo, em principio, ndo deve sendo uma absten¢&o, um ndo-fazer.
Mas é claro que se o Estado deve, por um lado, abster-se de perturbar o exercicio
desses direitos, tem, por outro, a tarefa de, preventivamente, evitar sejam eles
desrespeitados, e, também, a de, repressivamente, restaura-los se violados,

inclusive punido os responsaveis por esta violagao.

Nessa seara, Brega Filho (2002, p. 11) aponta que a Declaracéo Francesa

[...] reconheceu, em dezessete artigos, direitos fundamentais, entre eles os da
igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressao, associacao
politica, principio da legalidade, principio da reserva legal e anterioridade da lei
penal, principio da presuncdo da inocéncia, liberdade religiosa e a livre
manifestacdo do pensamento. Ela era um ato de reconhecimento de direitos
naturais, por isso ndo criava e nem rememorava direitos.

Os direitos que até entdo haviam sido reconhecidos e previstos nas declaracdes
supramencionadas, passaram a ser positivados nos ordenamentos juridicos e foram
chamados pela doutrina de direitos de primeira geracdo. Bonavides (2011, p. 563) explica
que “sdo os direitos de liberdade, [...] os direitos civis e politicos, que em grande parte
correspondem, por um prisma historico, aquela fase inaugural do constitucionalismo do
Ocidente”. O autor ainda aponta que eles “sido direitos de resisténcia ou de oposicio
perante o Estado” (BONAVIDES, 2011, p. 564). Sao, portanto, direitos negativos ou
liberdades publicas negativas, devido & necessidade de um comportamento de abstencéo
do Estado (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2008, p. 116).
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Ainda que formalmente previstos em documentos escritos, os direitos de liberdade néo
eram suficientes, motivo pelo qual, aos poucos, consoante as novas necessidades da
sociedade, novos direitos foram sendo reconhecidos. Ressalte-se que esses direitos
sempre se somam aos ja existentes, ou seja, ndo h& substituicdo dos direitos ja
assegurados. Por esse motivo, ha quem prefira a expressao “dimensdes” de direitos,

conforme o posicionamento de Tavares (2006, p. 410)

E preciso anotar que os autores tém preferido falar em geragdes, querendo significar
geracdes sucessivas de direitos humanos. A ideia de “geragdes”, contudo, é
equivocada, na medida em que dela se deduz que uma geracdo se substitui,
naturalmente, a outra, e assim sucessivamente, o que ndo ocorre, contudo, com as
“geracdes” ou “dimensbes” dos direitos humanos. Dai a razdo da preferéncia pelo
termo “dimensao’”.

Apesar de utilizar o termo geracao de direitos fundamentais, Bonavides (2011, p. 571-572)

explica que

[...] o vocabulo “dimensao” substitui, como vantagem ldgica e qualitativa, o termo
“geracdo”, caso este ultimo venha a induzir apenas sucessdo cronoldgica e,
portanto, suposta caducidade dos direitos das gerac¢des antecedentes, o que nao é

verdade.

Nunes Junior, ao tratar sobre essa tematica, aduz que

Essa classificacdo recebe muitas criticas, a comecar pela nomenclatura.
Atualmente, prefere-se a expresséo dimensdes, em vez de geracgles. Isso porque
a expressao “geragdo” da a ideia de substituicdo do velho pelo novo. Bem, nédo é o
que ocorre com os direitos fundamentais. Uma nova dimensdo de direitos
fundamentais ndo substitui a primeira. Pelo contrario, ambas coexistem e se
complementam, motivo pelo qual € preferivel utilizar a expressdo dimenséo.
(NUNES JUNIOR, 2019, p. 816).

N&o obstante a divergéncia com relacdo a expressdo adequada ao se referir as fases de

positivacéo dos direitos, qualquer que seja utilizada, deve ser interpretada de forma que os
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novos direitos sempre completem os que ja foram reconhecidos e previstos nos

ordenamentos juridicos.

Diante de tais considerac¢fes, apds o reconhecimento dos direitos de liberdade, ao término
da primeira Guerra Mundial, surgiram os direitos econémicos e sociais, consagrados na
Constituicdo Alema de 1919 (Constituicdo de Weimar), chamados de direitos de segunda
geracgao. Isso porque com os ideais de liberalismo econdmico e o Estado abstencionista,
houve um aumento subito de riqueza concentrada nas maos da minoria (classe burguesa)

enquanto a situacdo da classe trabalhadora era de miséria.

Ainda, a Revolucdo Industrial fez com que o aumento de maquinario reduzisse a
necessidade de mao-de-obra, gerando um aumento no nimero de desempregados, nesse
contexto historico e social, século XIX e inicio do século XX, onde a classe trabalhadora
necessitava de melhores condi¢des de trabalho e de vida, surgiu a necessidade de uma
maior intervencdo do Estado para que fossem assegurados tais direitos, a fim de se

preservar a dignidade humana.

Com tantas preocupacdes sociais e econdmicas, as Constituicbes da época comecaram a
reconhecer varios direitos que se tratava de prestacdes sociais aos individuos, sendo que
a mais importante foi ja citada Constituicdo Alema de 14 de agosto de 1919 (Constituicédo
de Weimar). O objetivo ndo era mais assegurar as garantias individuais, mas sim a
prestacdo de servicos pelo Estado. Segundo Fabio Konder Comparato (2010, p. 207), foi
“[...] pelo conjunto das disposi¢cdes sobre a educagéo publica e o direito trabalhista que a

Constituicdo de Weimar organizou as bases da democracia social’.

O autor ainda destaca que

Os direitos sociais [...] tém por objeto ndo uma abstencdo, mas uma atividade
positiva do Estado, pois o direito a educagéo, a saude, ao trabalho, a previdéncia
social e outros do mesmo género so se realizam por meio de politicas publicas, isto

é, programas de acéo governamental (COMPARATO, 2010, p. 206).
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Vale ressaltar que outras Constituicdes também reconheceram direitos sociais, nessa
época, como a Carta do trabalho na Itélia, de 21 de abril de 1897; a Constituicdo mexicana
de 05 de fevereiro de 1917; e a Constituicdo russa de 14 de janeiro de 1918, chamada
Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 14 de janeiro de 1918
(NUNES JUNIOR, 2019, p 76).

Paulo Bonavides, sobre tal momento historico, explica que os direitos reconhecidos se
referem a segunda geracdo, positivados no Estado social, afirmando que tais direitos

“nasceram abragados ao principio da igualdade [...]” (2011, p. 564). Assim,

[...] em contraposic¢éo aos direitos fundamentais de primeira geragdo - chamados de
direitos negativos -, os direitos fundamentais de segunda geracdo costumam ser
denominados direitos positivos, pois [...] reclamam n&o a abstencdo, mas a
presenca do Estado em acdes voltadas a minoracdo dos problemas sociais
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2008, p. 117).

No Brasil, alguns direitos de primeira geracdo, bem como de segunda geracdo, foram
inseridos na Constituicdo do Império, outorgada em 1824. Ela “...] foi a primeira
Constituicdo no mundo a positivar de forma clara no texto constitucional os direitos do
homem” (BREGA FILHO, 2002, p. 31). Todavia, na Constituicdo de 1934 que foi dada maior

importancia aos direitos sociais.

Reconhecidas as liberdades publicas e os direitos sociais, ainda era necessaria uma
protecdo internacional dos direitos humanos. O inicio do processo de internacionalizacao
desses direitos foi anterior a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial: ele iniciou-se com o
Direito Humanitario, cujo primeiro documento normativo foi a Conveng¢do de Genebra de
1864; com a Liga das Nacdes; e com a Organizacao Internacional do Trabalho. O primeiro,
ou Direito Internacional da Guerra, consoante os ensinamentos de Flavia Piovesan, “[...] foi
a primeira expressao de que, no plano internacional, h& limites a liberdade e a autonomia
dos Estados, ainda que na hipotese de conflito armado” (PIOVESAN, 2006, p. 110).

A autora ainda aponta que a Liga das Nacdes, criada ap0s a Primeira Guerra Mundial,
também veio relativizar a soberania dos Estados (PIOVESAN 2006, p. 110). Por fim, a
Organizacao Internacional do Trabalho, criada em 1919, foi indiscutivel importancia para o

processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que visou a busca de
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melhorias nas condicbes de trabalho a fim de serem respeitados direitos sociais do

trabalhador.

Mas foi apds a Segunda Guerra Mundial a verdadeira consolidac&o do Direito Internacional

do Direitos Humanos, em meados do Século XX. Isso porque

As consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da
humanidade exigia a colabora¢éo de todos os povos, na reorganizagéo das relacdes
internacionais com base no respeito incondicional a dignidade humana
(COMPARATO, 2010, p. 226).

Piovesan (2006, p. 117) explica que “se a Segunda Guerra significou a ruptura com 0s
direitos humanos, o pds-guerra deveria significar sua reconstru¢ao”. A preocupagao nao se
reduzia apenas ao ambito estatal, a necessidade de protecéo dos direitos humanos passou
a ser tema de relevancia internacional. Assim, foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas,
verdadeira inovagao no Direito Internacional: “A Carta das Nacgdes Unidas de 1945
consolida, assim, o movimento de internacionaliza¢ao dos Direitos Humanos” (PIOVESAN,
2006, p. 127).

Nesse contexto, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, onde foi prevista a triade
principiolégica da Revolucdo Francesa (direitos de liberdade, igualdade e fraternidade),
tendo como principal protecdo a dignidade humana. Além dos novos direitos que foram

declarados, os direitos ja reconhecidos também integram a Declaragéo, a qual

[...] reconhece a existéncia de direitos que impdem uma obrigagcdo negativa ou um
dever de abstencdo por parte do Estado, categoria que normalmente se reconduz
aos direitos civis e politicos [...], e de direitos que geram uma obrigacao positiva ou
um dever de acdo, categoria que aglutina a maior parte dos direitos econdmicos,
sociais e culturais [...] (GARCIA, 2005, p. 25).

Conclui Flavia Piovesan que “em suma, todos os direitos humanos constituem um complexo
integral, Unico e indivisivel, no qual os diferentes direitos estdo necessariamente inter-

relacionados e sdo interdependentes entre si” (2006, p. 136).
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Destaca-se o carater unitario e indivisivel dos direitos humanos

Além da universalidade dos direitos humanos, associada a difuséo e a concregao
de concepgdes ético-morais, tem-se a questao da sua indivisibilidade, que se refere
ao carater unitario dos direitos a serem difundidos e concretizados. Ainda que o
reconhecimento dos direitos individuais e dos direitos sociais seja um elemento
caracteristico das diferentes mutag6es verificadas na evolucdo do Estado de Direito,
transitando de uma perspectiva abstencionista (direitos de defesa) até alcancar o
comprometimento com a implementacéo de determinado feixe de prestagbes, é
indiscutivel o seu papel comum na busca do bem-estar social, objetivo que deveria
ocupar o epicentro de qualquer estrutura de poder (GARCIA, 2005, p. 46-47).

Ainda que a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos néo se trate de um tratado, possuli

forca juridica vinculante

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos
independente de sua declaracdo em constituicdes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade humana,
exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo (COMPARATO,
2010, p. 239).

Pode-se afirmar que referida Declaracdo trouxe maior universalizacdo aos direitos
humanos fundamentais, os quais foram reconhecidos e previstos em seu maior grau de
abstracdo, visando a protecdo dos direitos inerentes a todos 0s seres humanos, com

fundamento na dignidade da pessoa humana.

Além da Declaracdo Universal, importantes documentos foram formalizados na época, tais
como a Convencao Europeia dos Direitos Humanos e a Convencédo Americana dos Direitos
Humanos, uma vez que o Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu devido as

realizacOes de tratados e declaracdes.

A Convencéao Europeia dos Direitos Humanos — Convencéo para a Protecao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais — foi celebrada em 04 de janeiro de 1950, em
Roma. Segundo Comparato, foi um recuo em relagdo a Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos, pois se limitou apenas aos direitos individuais classicos (COMPARATO, 2010,

p. 280). Entretanto, o autor destaca que
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[...] a grande contribuicdo da Convencdo Europeia para a protecao da pessoa
humana foi, de um lado, a instituicdo de érgdos incumbidos de fiscalizar o respeito
aos direitos nela declarados e julgar as suas eventuais violacdes pelos Estados
signatarios; de outro lado, o reconhecimento do individuo como sujeito de direito
internacional, no que tange a protegédo dos direitos humanos (COMPARATO, 2010,
p. 281-282).

Com relacdo a Convencéo Americana dos Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa
Rica — aprovada na Conferéncia de San Jose da Costa Rica em 22 de novembro de 1969,
esta também criou além de normas materiais, 6rgdos visando ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados signatarios, como a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte de Direitos Humanos. O Brasil aderiu ao Pacto de San Jose da
Costa Rica em 1992.

A criacdo de 6rgdaos fiscalizadores pelas Convencgdes acima mencionadas foi de grande
relevancia, pois visam a protecao dos direitos humanos no Direito Internacional quando

violados pelos Estados signatarios.

Nessa seara de internacionalizacdo de direitos, visando tutelar os seres humanos de
maneira universal, passaram a ser reconhecidos e positivados ao final do século XX, por
seu carater abrangente e abstrato, os direitos pertencentes a terceira geracao, chamados
pela doutrina de direitos de solidariedade ou fraternidade. Tavares exemplifica, apontando
o direito do consumidor e o direito ambiental (TAVARES, 2006, p. 412), direitos que

transcendem a esfera individual.

Sobre o assunto, Bonavides cita que

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira
geracao tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que nao se
destinam especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao como valor supremo em termos
de existencialidade concreta (BONAVIDES, 2011, p. 569)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os direitos de terceira geragdo como
merecidos de serem protegidos, além dos direitos de primeira e de segunda geracdo. Um

exemplo é o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto em seu artigo 225:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - Definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - Controlar a producado, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacd@o publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-
a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acées
discriminatérias, necessérias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢éo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.”

Importante observar que os direitos humanos fundamentais ndo sdo estanques, eles

modificam-se conforme evoluem a sociedade, o Estado e as necessidades das pessoas.
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Desse modo, a doutrina faz referéncia a direitos de quarta e até mesmo de quinta geracéo

(dimenséo).

Bonavides, refere-se a globalizagdo politica quando explica acerca dos direitos
fundamentais de quarta geracao. O autor afirma que “a globalizagao politica na esfera da
normatividade juridica introduz os direitos da quarta geracdo, que, aliads, correspondem a

derradeira fase de institucionalizagdo do Estado social” (2011, p. 571).

Ao exemplificar os direitos que integram referida geracédo, Bonavides (2011, p. 571) explica

Séo direitos de quarta geracéo o direito a democracia, o direito a informagéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagéo da sociedade aberta do futuro,
em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-
se no plano de todas as relagdes de convivéncia.

Desse modo, tendo em vista as mudancas sociais e politicas ocorridas apos o
reconhecimento dos direitos de solidariedade, bem como o avanco tecnolégico e maior
alcance dos meios de comunicacédo, ainda que ja fossem reconhecidos direitos humanos
com um carater de universalidade, Paulo Bonavides entendeu que era necessario destacar

0s novos direitos acima citados, 0s quais também mereciam ser protegidos.

O autor ainda faz mencéo a uma quinta geracao de direitos, onde para ele, esta inserido o
direito a paz: “O direito a paz é concebido ao pé da letra qual direito imanente a vida, sendo
condicao indispenséavel ao progresso de todas as nacfes, grandes e pequenas, em todas
as esferas” (BONAVIDES, 2011, p. 580)

Conforme ja exposto, os direitos evoluem conforme as mudangas da sociedade e
necessidade de protecdo de bens juridicos diversos, por conseguinte, o estudo dos direitos
humanos ndo se limita as geragcdes ou dimensdes aqui mencionadas. Necesséria a
compreensao de que irdo surgir novos direitos a serem tutelados, tendo em vista a

constante evolucao do ser humano e de seus anseios.

Apbs o processo de internacionalizacdo de direitos e de reconhecimento dos diversos
direitos fundamentais nas Constituicbes dos Estados, a problematica maior gira em torno
de sua protecédo, bem como de serem estabelecidas garantias que possam dar a eles além

de eficacia, efetividade.
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Nessa senda, Bobbio ensina que “[...] o importante ndo é fundamentar os direitos do
homem, mas protege-los. [...] para protege-los, ndo basta proclama-los” (BOBBIO, 1992, p.
37).

Por fim, apo6s o estudo do percurso histérico em que se deu a evolucdo dos direitos
humanos fundamentais, pode-se aduzir que, contemporaneamente, considerando o
elevado numero de direitos jA reconhecidos no ordenamento juridico, o desafio esta,
indubitavelmente, em fazer com que eles tenham efetividade, coexistindo de maneira

harmoniosa e equilibrada.

1.2. PERCURSO HISTORICO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Analisada a evolucdo histérica dos direitos humanos fundamentais como um todo e
compreendida a importancia de sua previsdo nos ordenamentos juridicos, é pertinente fazer
uma abordagem mais detalhada e especifica acerca do percurso historico da afirmacéo do
direito a liberdade de religido para que, ao final, possa ser feito um estudo das questdes

contemporaneas envolvendo tal direito.

Primeiramente, importante observar que

[...] apesar de as historias da humanidade e da religido se confundirem por
caminharem juntas desde o inicio, o exercicio pleno da liberdade de optar por uma
religido é fato recente e ainda carente de efetividade em boa parte do mundo nos
dias de hoje (SABAINE, 2010, p. 45-46).

Pode-se dizer que a histéria da religido se confunde com a histéria da humanidade. As
primeiras formas de organizacdo social recorreram a religido na busca de significado,
protecdo, coesao social, felicidade e salvacdo. Todavia, ndo obstante a religido existir ha
muito tempo, como se verd adiante, ndo foi facil o reconhecimento e positivacéo do direito
a liberdade religiosa (SABAINE, 2010, p. 47).

Portanto, tendo em vista que um termo ndo se confunde com o outro, importante analisar,
inicialmente, a historia da religido consoante a evolucdo estatal até se chegar ao

reconhecimento do que hoje é chamado de liberdade religiosa. E indispensavel a analise
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de tal percurso historico, uma vez que foi marcado por periodos conturbados envolvendo
religido e poder politico, até chegar a necessidade de seu reconhecimento como direito
fundamental. Além disso, sabe-se que para que um direito seja estudado, é fundamental
conhecer suas origens, sobretudo tendo em vista a caracteristica da historicidade dos

direitos fundamentais.

Sobre a origem da religido Hume explica que ela esta ligada a ansiosa busca da felicidade,
ao temor de calamidades futuras, ao medo da morte, a fome e outras necessidades (HUME,
2005, p. 32).

A origem da religido é tdo longinqua que é possivel encontrar registros de existéncia de
religiosidade no periodo das primeiras sociedades humanas

Ha registros de pinturas e desenhos dos agrupamentos primitivos que habitavam
cavernas nos quais se representava o sol e a lua, presumivelmente como as mais
antecedentes manifestacfes da religiosidade da espécie humana. Traduzia-se
nesses astros a tentativa do homem primitivo de neles buscar protecao contra as
intempéries e dos animais predadores. Esses registros podem ser encontrados
durante o periodo Paleolitico Superior, que vai de 30.000 a 18.000 anos a.C. (SILVA
NETO, 2008, p.11).

Desse modo, os povos primitivos, entendidos aqui como as primeiras sociedades,
exteriorizavam seus sentimentos através da arte, buscando uma protecéo transcendente

contra as adversidades que encontravam no cotidiano.

Entre os anos 18.000 a 5.000 a.C., houve o chamado Periodo Neolitico, em que se iniciou
o desenvolvimento da agricultura. Sobre citado periodo, Silva Neto (2008, p. 12) comentam-

no sob a perspectiva da religiosidade da época e apontam que

Surgiram nesse periodo as sociedades gentilicas, cuja organizacdo social se
impunha a apropriagdo coletiva de tudo quanto era produzido. Invariavelmente
destinava-se 0 excedente as celebracdes religiosas, surgindo, desse modo,

importante antecedente da liberdade de culto professada na atualidade.

Por fim, nos anos de 5.000 a 4.000 a.C., ocorreu o ultimo periodo da ldade Primitiva.

Passada a fase pré-histérica, iniciou-se a ldade Antiga. Paulo Pulido Adragdo menciona
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que na antiguidade havia o “monismo, a identificacdo entre o poder politico e a religido,
entre a comunidade politica e a comunidade religiosa” (ADRAGAO, 2002, p. 31). Nessa
época, ndo havia, portanto, liberdade de escolha de religido, o homem tinha que aceitar a

religido da comunidade onde vivia, a qual era imposta pelo poder politico.

A religido na ldade Antiga era predominantemente politeista, onde eram admitidas varias
divindades em cada comunidade. Além disso, cumpre ressaltar que é inegavel a existéncia
da religido nas comunidades, no entanto, verifica-se que ndo havia sinais de liberdade

religiosa.

Silva Neto (2008, p.12) cita a comunidade egipcia como exemplo de comunidade da Idade

Antiga, a qual foi marcada por intensa religiosidade

[...] uma das civilizagbes mais importantes da Idade Antiga, no caso a egipcia,
fundamentava o exercicio do poder na sua origem sobrenatural. Sendo assim, o
farad era considerado um verdadeiro deus, filho de Amon-Ra e encarnagdo de
Hérus, razao por que se pode concluir que o Estado egipcio era inegavelmente de
natureza teocratica (grifo do autor).

Diante de tais informacdes, conclui-se que o periodo anterior ao cristianismo foi marcado
por impérios teocraticos, onde se confundiam poder politico e poder religioso. “Geralmente,
0S povos conquistados tinham que abandonar o seu deus para adorar o deus dos
conquistadores” (SABAINE, 2010, p. 46).

Este fato também é confirmado por Adragéo (2002, p. 32)

Esta identificacdo entre o poder politico e o poder religioso, ora com dominio do
religioso (teocracia), ora com o dominio do politico (cesarismo), constitui uma
realidade universal, prévia a difusdo do cristianismo, e ndo apenas prépria do
mundo ocidental.

Sobre a relacdo entre o poder politico e a religido da época, Jonatas Machado (1996, p. 14-

15) explica
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A vida religiosa dizia respeito a toda a comunidade. Nao admira, pois que 0s
antecedentes pré-cristdos apontem em unissono para uma intima relagdo entre o
poder politico e a fungéo religiosa. Assim sucedia, por exemplo, com os judeus, com
0S gregos e com 0S romanos.

Com relacdo aos judeus, embora tenham se afastado do politeismo existente na época
trazendo a religido o monoteismo, “na teocracia hebraica ndo havia qualquer espaco para
a liberdade de consciéncia individual. A coercdo e a perseguicdo por motivos religiosos
eram a regra” (MACHADO, 1996, p. 15).

Nessa época, a religiosidade fazia-se presente na vida dos povos de maneira imperativa,
nao havendo liberdade na escolha da religido por parte das pessoas que faziam parte da
comunidade, as quais tinhas que aceitar a religido do local a fim de n&o sofrerem

perseguicées. O mundo pré-cristdo desconhecia a liberdade religiosa.

Aproximadamente em 64 a.C., periodo em que ainda prevalecia o Império Romano, surgiu
na Palestina o cristianismo (SILVA NETO, 2008, p. 17), o qual foi de suma importancia para
o0 estudo da liberdade religiosa, podendo-se dizer que houve verdadeira mudanca na

concepc¢ao que havia na antiguidade sobre a relacao entre os poderes politico e religioso.

Sobre esta mudanca de concepcgéo religiosa, Adragéo (2002, p.33) relata que

A existéncia de um Deus transcendente fundamenta assim, solidariamente, a
subtragdo da ordem religiosa ao império do chefe politico e constitui por isso um
pressuposto essencial para a afirmacao inédita na histéria humana, da liberdade
religiosa (grifo do autor).

Iniciou-se, portanto, com o cristianismo, a historia da liberdade religiosa propriamente dita,
uma vez que no mundo pré-cristdo o que havia era uma submissao dos povos a religido da

comunidade de que faziam parte, ou seja, da religido que o poder politico determinava.

Destaca-se, no cristianismo, a Biblia, a qual apresentou inovacdes acerca da relacédo que
deveria existir entre religido e politica, mencionando a distingdo entre o que € de César e 0
que é de Deus (BIBLIA SAGRADA, 1990, p. 1210).

Adragao explica que essa fase inicial do cristianismo pode ser chamada de “dualismo

cristdo”, contrapondo-se ao monismo da antiguidade
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[...] o dualismo cristdo contribuiu decisivamente para a tomada de consciéncia da
necessaria limitacéo do poder politico pelo Direito e, portanto, para a formagéo do
Direito Publico: a comunidade politica ndo é a Unica, deve conviver e relacionar-se
com outros, designadamente com a(s) comunidade(s) religiosa(s) (ADRAGAO,
2002. p. 35).

Desse modo, na Era Cristd, pregava-se a ruptura da intima relagdo que antes havia entre
religido e poder politico na antiguidade, motivo pelo qual pode ser considerada um marco
para a evolucao historica da liberdade de religido. A ideia inicial era de que o poder politico
ja ndo poderia confundir-se com o poder religioso, sendo que os dois deveriam apenas

relacionar-se por se tratarem de esferas distintas.

Entretanto, essa propagacao do cristianismo nao foi pacifica. Conforme ja mencionado, a
fase crista iniciou-se quando ainda prevalecia o Império Romano. Assim, “os primérdios do
Cristianismo foram caracterizados pelas persegui¢coes do Estado romano aos cristaos,
guando, néo raro, eram presos e devorados por ledes como atracdo patrocinada pelos

imperadores romanos nos circos” (SILVA NETO, 2008, p. 18).

Nesse contexto, Sabaine (2010, p 48) comenta referida fase do cristianismo e aponta que

[...] os cristdos passaram a ser perseguidos pelos romanos até o século IV d.C.
Relatos histéricos mostram que o imperador Nero, no ano de 64 d.C., incendiou
Roma e acusou os cristdos de autores do incéndio, o que resultou em terrivel
perseguicao. Foram quatro séculos em que muitas pessoas que afirmava sua fé em
Cristo foram crucificadas, decapitadas, mutiladas e/ou devoradas pelas feras nas
arenas romanas.

Contudo, tal situacao foi alterada com a conversao do imperador Constantino a religiao
crista, a partir do Século IV d.C. (SABAINE, 2010, p. 49).

Embora o inicio no Cristianismo tenha dado inicio a ideia de liberdade de religido, o primeiro
documento que reconheceu o direito a liberdade religiosa foi a Declaragéo de Direitos do

Bom Povo da Virginia, de 12 de janeiro de 1776.

Comparato (2010, p. 129), explica que a referida liberdade “[...] esteve na origem dos

principais empreendimentos de colonizacdo na América do Norte [...]".

O artigo16 da Declaracao de Direitos do Bom Povo da Virginia dispde
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A religido, ou os deveres que possuimos para com o0 nosso Criador, bem como o
modo de cumpri-los, s6 podem ser dirigidos pela razdo e pela convicgdo, ndo pela
forca e pela violéncia. Em consequéncia, todos os homens s&o igualmente
autorizados ao livre exercicio da religido, de acordo com os ditados de sua
consciéncia. E dever mituo de todos praticar a indulgéncia cristd, o amor e a
caridade, uns para com os outros (COMPARATO, 2010, p. 132).

A religido que ja fazia parte da vida das pessoas ha muito tempo passou a ser considerada
como além de algo cultural ou sobrenatural, mas como um direito de liberdade, o qual
merecia e deveria ser respeitado, sendo que para isso, entenderam que havia necessidade
de inseri-lo no rol dos direitos essenciais a vida digna do ser humano. Mais ainda, a
Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia serviu como um impulso no ambito
internacional, assim como fez com relagdo aos outros direitos humanos, uma vez que a
partir de sua elaboracdo, o direito a liberdade religiosa comecou a ser incluso nas

Constituicdes dos Estados como direito fundamental.

Na Europa, o impulso para a constitucionalizagdo do direito a liberdade religiosa deu-se
com a Revolucdo Francesa e os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. De carater
mais abstrato, inspirada nos moldes da Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia,
importante documento que dispde sobre o assunto foi a Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789: “Art. 10. Ninguém deve ser inquietado por suas opinides, mesmo
religiosas, desde que sua manifestagao nao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”
(COMPARATO, 2010, p. 171).

Importante observar que o dispositivo da Declaracdo Francesa ndo fez mencéo expressa a
liberdade religiosa, limitando-se a proteger as opiniées relacionadas a religido, ressalvada

a hipoétese de perturbagédo da ordem publica.

O autor, Sabaine aponta que o dispositivo trata da tolerancia religiosa (2010, p. 56). Por
sua vez, Manoel Jorge e Silva Neto conclui que “[...] ndo ha, no texto francés de 1789,
nenhuma referéncia indicativa da liberdade religiosa como direito fundamental ou liberdade
publica” (2008, p. 26). Todavia, o dispositivo descrito no paragrafo anterior foi de sumo
significado para a evolucao da liberdade religiosa e de seu reconhecimento como direito

fundamental.

Posteriormente, considerando a necessidade de protecdo de direitos universais, a
Declaracéao Universal de Direitos do Homem, de 1948, também dispde sobre a liberdade

religiosa em seu artigo XVIII
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Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religi&o ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular (COMPARATO, 2010, p.
250).

Referida Declaragéao Universal de Direitos do Homem fez previsao da livre manifestacao da
religido, ndo havendo ressalvas expressas em seu dispositivo, concluindo que h& a saida
do plano da tolerancia, chegando-se, finalmente, a mencéo do direito a liberdade religiosa

de maneira abstrata e universal.

Apés a Declaracdo Universal, comecaram a ser realizadas convenc¢fes internacionais
(processo de internacionalizacdo dos direitos humanos). A convencdo Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica, 1969, da qual o Brasil € signatario,

também fez previsdo do direito a liberdade religiosa em seu artigo 12

Liberdade de consciéncia e religido — 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
consciéncia e de religido. Este direito implica a liberdade de conservar sua religido
ou suas crengas, ou de trocar de religido ou de crenga, assim como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou crenga, individualmente, tanto em publico como
em privado, 2. Ndo serd objeto de medidas a restricdo a liberdade de religido ou
suas crencas ou de trocar de religido ou de crenca. 3. A liberdade de manifestar a
prépria religido e as proprias crengcas estd sujeita unicamente as limitacdes
prescritas por lei e que sejam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a
saude, ou a moral publica e os direitos ou liberdades dos demais (WEINGARTNER
NETO, 2007, p. 57, grifo do autor).

Além do Pacto de San Jose da Costa Rica, 1969, destaca-se a Convencado Europeia dos
Direitos do Homem, 1950, a qual dispde sobre o direito fundamental a liberdade religiosa
em seus artigos 9° e 14 (WEINGARTNER NETO, 2007, p. 61).

No ordenamento juridico brasileiro, assim como no plano internacional, verificam-se
significativas alteragbes quando é analisada a evolugdo constitucional do direito

fundamental a liberdade religiosa.

Por fim, pode-se observar no presente topico que o percurso historico para a afirmacéo do

direito fundamental a liberdade religiosa foi longo e complexo até se chegar a
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contemporaneidade, onde ndo obstante esteja reconhecido nos ordenamentos juridicos, é

um direito que ainda possui grandes entraves com relacéo a sua efetividade.
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CAPITULO 2. RELACAO ENTRE ESTADO E LIBERDADE RELIGIOSA

2.1 DELIMITAGAO DOS CONCEITOS “DIREITO FUNDAMENTAL”, “LIBERDADE” E
“RELIGIAO”

Superada a analise histérica da afirmacado do direito fundamental a liberdade de religido.
Serdo estudados, neste momento, o conceito e o conteudo de referido direito para que
possa se ter pleno conhecimento de quais condutas envolvendo a religido devem ser
tuteladas, bem como se possa ter compreensdo necessaria do direito em tela para se

chegar ao tema principal da presente pesquisa.

Em principio, deve-se dissociar as expressoes “direito fundamental”, “liberdade” e “religiao”

para que seja facilitada a compreensao do conceito como um todo.

Com relacdo a expressao “direito fundamental”’, vale lembrar que todos os direitos
fundamentais sao direitos humanos que foram positivados nas Constituicbes, conforme

mencionado no capitulo anterior.

Na doutrina, existem diversas definicdes para o termo “direitos fundamentais”, entretanto,
observa-se que ndo ha um consenso entre 0s juristas sobre qual expressao deve ser
utilizada, existindo diversidade terminoldgica, como ha na Constituicdo Federal de 1988.
Sobre o assunto, Brega Filho explica que

[...] s@o varias as expressoes utilizadas na Constituicdo de 1988, entre elas, direitos
humanos; direitos e garantias fundamentais; direitos e deveres individuais e
coletivos; direitos e liberdades fundamentais; direitos sociais; direitos politicos;
direitos fundamentais da pessoa humana; direitos e garantias individuais; preceito
fundamental; e direitos individuais (2002, p. 65).

A diversidade de expressdes acaba por dificultar a existéncia de uma definicdo determinada
para os direitos fundamentais. Nao ha, por conseguinte, uma homogeneidade conceitual
relacionada ao termo e a doutrina os conceitua de diversas maneiras. Silva, inspirado nos
ensinamentos de Pérez Lufio, preferindo utilizar a expressao “direitos fundamentais do

homem”, ensina que
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Direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepg¢do do mundo
e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aguelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.
No qualitativo fundamentais, acha-se a indicacdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. [...] Direitos fundamentais do homem significa direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais (2011, p. 178).

Araujo e Serrano Nunes Junior entendem que

[...] o termo direito fundamental afigura-se como Unico apto a exprimir a realidade
juridica precitada, pois que, cogitando-se de direitos, alude-se a posi¢des subjetivas
do individuo, reconhecidas em determinado sistema juridico e, desta feita, passiveis
de reivindicagdo judicial. O adjetivo “fundamentais” traduz, por ouro lado, a ineréncia
desses direitos a condicdo humana, exteriorizando, por conseguinte, a cumulo
evolutivo dos niveis de alforria do ser humano. (2008, p. 109).

Ocorre que, ndo obstante existirem diferentes termos para a expressao, € certo que 0s
direitos fundamentais traduzem os bens juridicos essenciais aos homens, cuja protecdo é
merecida e necessaria para a vida digna do ser humano. Além disso, pode-se afirmar que
os direitos fundamentais sdo a base do Estado constitucional democrético de direito.

Agora, passando-se para a proéxima andlise do trabalho, seréo feitas breves consideragdes
acerca do termo “liberdade”, no campo juridico, tendo em vista a amplitude e abstracao do

assunto.

Assim como os direitos fundamentais, as definicbes do termo “liberdade” evoluem com o
passar do tempo. Ademais, em cada ciéncia ela é estudada sob enfoque diverso, trazendo

variedade e ao mesmo tempo, complexidade ao termo.

Mesmo que existam varias classificacdes, cumpre mencionar que, consoante Silva, a
liberdade pode ser dividida em interna e externa, sendo que a interna é “[...] (chamada
também de liberdade subjetiva, liberdade psicolégica ou moral e especialmente liberdade
de indiferenca) € o livre-arbitrio, como simples manifestacdo da vontade no mundo interior
do homem” (2011. p. 231). Citada liberdade ndo se mostra relevante para o Direito por se

tratar de aspecto subjetivo, ndo exteriorizado pelo individuo.
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No tocante a liberdade externa, cujo estudo interessa ao campo juridico, o0 autor aponta que
“[...] é também denominada liberdade objetiva, consistente na expressao externa do querer
individual, e implica o afastamento de obstaculo ou de coa¢bes de modo que o homem
possa agir livremente” (2011, p. 232).

E interessante ao direito a liberdade externa ou objetiva, tendo em vista a necessidade de
socializacdo dos povos e a existéncia de diversas liberdades na seara juridica, motivo pelo
qgual Silva refere-se a liberdades, no plural (2011, p. 235). Importante mencionar neste

momento a classificacdo feita pelo autor:

(2) liberdade da pessoa fisica (liberdade de locomocéo, de circulacéo);

(2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades (opinido, religido,
informacdo, artistica, comunicacao do conhecimento);

(3) liberdade de expressdo coletiva em suas varias formas (de reunido, de
associagao);

(4) liberdade de acao profissional (livre escolha e de exercicio de trabalho, oficio,
profissdo);

(5) Liberdade de contetido econémico e social (liberdade econdmica, livre iniciativa,
liberdade de comércio, liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino e
liberdade de trabalho) (2011, p. 235).

Assim, a liberdade de pensamento é o género do qual faz parte a liberdade de religido.

Testa Junior aduz que é “indubitavel [...] que a origem de tudo, ou seja, de uma opiniao,
convicgao, crenga e, enfim, de qualquer juizo que redunde em um processo de intelectivo

€ 0 proprio pensamento, pois s6 exprime o que antes se pensou” (2011, p. 67).

Como liberdade — espécie da liberdade de pensamento, “a liberdade em matéria religiosa
implica a possibilidade de expressdo social da diversidade, esséncia do pluralismo”
(ADRAGAO, 2002, p. 15).

Importante ndo perder de vista que os direitos de liberdade foram os primeiros a serem
reivindicados na histéria, sendo, por conseguinte, 0s primeiros a serem reconhecidos. I1Sso
mostra a relevancia de tal bem juridico, como limitador do poder estatal e precursor dos

demais direitos que o sucederam.

Feitas tais consideracfes, passa-se a uma analise do conceito de “religido”, pois sao

inimeras as abordagens feitas sobre o assunto, em diferentes campos da ciéncia.



34

A palavra “religiao” apresenta varios significados, os quais posem ser citados:

1-culto prestado a uma divindade; crenca na existéncia de um ente supremo como
causa, fim ou lei universal 2-conjunto de dogmas e praticas proprias de uma
confissdo religiosa 3-a manifestacdo desse tipo de crenca por meio de doutrinas e
rituais préprios 4-crenca, devocao, piedade 5-reveréncia as coisas sagradas [...]
(HOUAISS; VILLAR, 2004, p.2422).

Oliveira ensina que “ha uma tendéncia baseada na influéncia do catolicismo em se
conceituar a religido afirmando que esta seria 0 caminho para aproximar o homem da

divindade, ou do sobrenatural” (2010, p. 41).

E certo que ndo se pode restringir o conceito de religido a ponto de prejudicar a protecéo
da liberdade religiosa, uma vez que, conforme a tendéncia citada pela autora, referida
definicdo excluiria determinadas religides de protecdo caso fosse utilizado com conceito
fechado. Também néo se pode fazer uma interpretacdo excessivamente ampliativa do

conceito, a fim de ndo correr o risco de serem abrangidas culturas sem carater religioso.

Sobre definigdo de “religido”, Machado adota um conceito tipoldgico; “o ponto de partida
deve ser dado pelos elementos geralmente considerados tipicos do fenédmeno religiosol...]”
(1996, p. 219).

Adragéo, comentando o posicionamento do autor antes citado, explica que:

Objeccdes a investigacdo conceitual empreendida por JONATAS MACHADO séo,
entretanto, a ndo consideracdo da etimologia da palavra (que [...] pode fornecer
elementos auxiliares de interpretacédo) e, sobretudo, a falta de referéncia ao culto
entre os elementos essenciais da religido (2002, p. 406).

Assim, associando-se 0s conceitos das expressdes, pode-se compreender, a0 menos
superficialmente, a ideia do direito fundamental a liberdade religiosa. A relevancia de tal

liberdade religiosa.

A relevancia de tal liberdade vem demonstrada por Canotilho, o qual menciona o fato de

alguns autores a considerarem como sendo a origem dos direitos fundamentais, embora o
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autor considere que o que realmente havia na época anterior a protecdo dos direitos

fundamentais era uma tolerancia e ndo uma liberdade religiosa:

A quebra de unidade religiosa da cristandade deu origem a aparicdo de minorias
religiosas que defendiam o direito de cada um a “verdadeira fé”. Esta defesa da
liberdade religiosa postulava, pelo menos, a ideia de toleréncia religiosa e a
proibicdo do Estado em impor ao foro intimo do crente uma religido oficial. Por este
facto, alguns autores, como G. Jellinek, vdo mesmo ao ponto de ver na luta pela
liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos fundamentais. Parece, porém,
que se tratava mais da idéia de tolerancia religiosa para credos diferentes do que
propriamente da concepcdo da liberdade de religido e crenca, como direito
inalienavel do homem, tal como veio a ser proclamado nos modernos documentos
constitucionais. (CANOTILHO, 2003, p. 383, grifo do autor).

Vencida a analise conceitual, o completo entendimento do significado de direito
fundamental a liberdade religiosa somente sera possivel a seguir, onde sera realizado um
estudo acerca de seu conteudo e serdo abordadas as principais formas de expressao da

liberdade de religido.

2.1.1 LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Sabendo-se que a liberdade religiosa integra a liberdade de pensamento, importante
estudar, neste momento, as liberdades que integra a liberdade de religido, tendo em vista
que ela “ndo consiste num unico direito, mas numa multiplicidade de direitos” (SANTOS
JUNIOR, 2007, p. 53).

A liberdade religiosa € uma ilustragdo muito boa do carater indissociavel da
liberdade. Ela apresenta um aspecto individual (liberdade de consciéncia), mas ndo
se concebe como realidade social, sem um aspecto coletivo. Ela implica a liberdade
de reunido (para orar ou celebrar culto), de manifestacdo (cortejos e procissdes),
mas também de associacdo de pessoas [...]. Mas a liberdade religiosa sup&e
também o uso, como meio, da liberdade de imprensa (mesmo que fosse, em
primeiro lugar, apenas para imprimir e difundir livros santos [...]), da comunicagéo
audiovisual (radios e emissdes de televisao), da liberdade de ensino (no ambito do
ensino privado ou publicol...]). Alguns regimes autoritarios tém a tendéncia de
querer reduzir a liberdade religiosa a um simples assunto pessoal, ou a necessidade
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da liberdade de celebrar o culto. Vé-se que se trata aqui de uma mutilacéo evidente
(MORANGE, 2004, p. 262).

No mesmo sentido, Ribeiro acentua

Visualizar a liberdade religiosa desse modo, como um complexo de direito e n&o
como um direito cuja tipologia factual seja Unica, permite desvendar a abrangéncia
do conceito em determinados momentos historicos e em determinadas situacdes.
Assim tratando, a mera declaracdo do direito a liberdade religiosa néo ira
representar muito, caso néo se destrinche o conceito nas liberdades especificas que
0 compdem (2002, p. 34).

A Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a protecao do direito fundamental a liberdade
religiosa em diversos artigos esparsos, 0S quais serdo mencionados oportunamente,

embora nao se refira expressamente ao termo “liberdade religiosa”.

Nessa senda, pode-se observar que séo reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro
as seguintes liberdades: de consciéncia; de crenca; de culto e de associacdo ou
organizacao religiosa, cujos dispositivos serdo mencionados a seguir. Destaca-se que tais
liberdades desdobram-se em outras, tais como de assisténcia religiosa e de ensino

religioso.

2.1.2 Liberdade de consciéncia

Conforme ja exposto, ndo pairam duvidas de que a liberdade religiosa se trata de um
desdobramento da liberdade de pensamento. No entanto, ha divergéncia na doutrina com
relacdo a liberdade de consciéncia. Para Rivero e Moutouth, a liberdade religiosa € uma

forma de liberdade de consciéncia

Na base da participagdo numa religido, ha necessariamente um ato pessoal de
adesdo ao sistema do mundo por ela proposto, ato que tem ainda mais valor e
significado por ser livre. Por esse aspecto, a liberdade religiosa é uma forma da
liberdade de opinido, aquela que designamos pelo nome de liberdade de
consciéncia (2006, p. 523).
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Os autores salientam que a liberdade de consciéncia é “[...] liberdade de escolher entre o
ateismo e a adesao a uma religido entre aquelas que se propdem aos homens [...]” (2006,
p. 521).

Em nossa Constituicdo Federal ha o reconhecimento da liberdade de consciéncia como

direito fundamental que deve ser protegido:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias;

Sabaine aponta que a liberdade de consciéncia “é um ato de carater pessoal e interior, de
natureza espiritual, decidido de acordo com as faculdades mentais de cada um [...]" (2010,
p. 61). O autor, seguindo o posicionamento de Soriano, explica o contetdo da liberdade
religiosa sob quatro vertentes: liberdade de consciéncia, de crenca, de culto e de

organizacao religiosa (2010, p. 60-61).

Assim, no ambito da liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia traduz a possibilidade
de opcéo que as pessoas tém, ou seja, liberdade de escolher sua religido e, conforme
destacado por Sabaine, também abrange a liberdade de crer ou nao crer (2010, p. 62),
motivo pelo qual, independente da escolha, tratando-se de direito fundamental, deve ser

respeitada por todos.

2.1.3 Liberdade de crenca

A maioria da doutrina, podendo ser citado como exemplo José Afonso da Silva, desmembra

o direito a liberdade religiosa em: liberdade de crencga; de culto e de organizacéo religiosa,
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nao destacando separadamente a liberdade de consciéncia (2011, p. 248). Com 0 mesmo

entendimento, Silva Neto aduz que referido direito é tripartite (2008 p. 28).

O estudo conjunto das liberdades de consciéncia e de crenga da-se devido ao fato de que
0s autores entendem que elas traduzem praticamente a mesma ideia, pois interpretam que
a liberdade de crenca também abrange a faculdade que tem o individuo de crer ou néo crer,

como liberdade de consciéncia.

Observa-se que as duas liberdades estao dispostas no artigo 5°, inciso VI, da Constituicao
Federal “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e

a suas liturgias;”.

Desse modo, autores como Silva Neto estudam as liberdades de consciéncia e crenga
conjuntamente pela intima ligagao entre as duas. O autor aponta que “exercitar a liberdade
positiva de crenca significa incorporar o direito quanto a crer naquilo que melhor atenda as

necessidades espirituais do ser humano” (2008, p. 29).

No tocante a liberdade negativa, o autor aduz que “significa simplesmente o direito que tem
o individuo de ndo acreditar em rigorosamente nada em termos de divindade, ser superior,

vida apds a morte etc.” (2008, p. 30).

Conclui o autor que “além do direito de crer e expressa a sua crenca, a Constituicao de
1988 confere a pessoa o0 mesmo direito de ndo crer e, da mesmissima forma, expressar a

sua descrenga” (2008, p. 30).

Analisando citado posicionamento, percebe-se a similitude com a explicacdo de Sabaine
acerca da liberdade de consciéncia no toépico anterior, pois Sabaine entende que essa
liberdade abrange a liberdade de crer e ndo crer e a distingue da liberdade de crenca,
aduzindo que esta ultima “é a liberdade de escolha da religido, é o ato de aderir livremente
a qualquer religiao ou seita religiosa, e até mesmo de mudar de religido se assim desejar”
(2010, p. 62).

Sabaine, distinguindo as liberdades de consciéncia e de crenca, ndo abrange em sua
definicdo de crenca a faculdade que tem o individuo de néo crer, inserindo essa faculdade

na liberdade de consciéncia.

Autores como Silva e Silva Neto, ao englobarem consciéncia e crenca em uma Unica

explicacdo, aduzem que o individuo pode crer ou ndo crer, optar por qualquer religido
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existente, ou mesmo mudar de religido, tudo isso dentro da liberdade de crenca. Com o
mesmo posicionamento, José Renato Nalini entende que na liberdade de crenga “reside
também a liberdade de nao crer” (In MAZZUOLI; SORIANO, 2009, p. 46).

Por outro lado, Machado, ao explicar a liberdade de crenca, afirma que ela é baseada na
deciséo do individuo em optar por qualquer religido, bem como altera-la - “reversibilidade
das opgdes da fé&” (1996, p. 221-222). O autor também entende que o direito de se aderir
ao ateismo néo deve ser inserido na liberdade de crenca, mas na liberdade de consciéncia
(1996, p. 222).

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro reconhece tanto a liberdade de consciéncia
guanto a de crenca religiosa. Sendo assim, € indiferente ao Direito se a liberdade de néo
crer em nenhuma divindade esta inserida na liberdade de consciéncia ou na liberdade de
crenca, pois ambas devem ter 0 mesmo tratamento constitucional, devendo se o crente e

o descrente tutelados da mesma maneira, consoante o principio da igualdade.

Além da liberdade de crenca, por Obvio, é protegida constitucionalmente a liberdade de
manifestacdo, de divulgacdo da crenca, jA que sao intimamente interligadas. Machado

salienta que:

Nem todas as religides tém um igual impulso proselitista. O entanto, para muitas
delas ele é um elemento caracterizado essencial. O Cristianismo, por exemplo, tem
como pedra de esquina o mandamento de Jesus Cristo “Ide, fazei discipulos em
todas as nag0es...até a consumacao dos séculos”. As Testemunhas de Jeova e os
Mérmons notabilizam-se pelo vigor e pela insisténcia dos seus esfor¢cos proselitistas
(1996, p. 225).

Sobre o proselitismo religioso, o posicionamento de Odebrecht é de que

O que nao pode ocorrer é 0 abuso desse direito de propagar a sua fé com a intencao
de fazer novas conversdes religiosas, uma vez que ninguém pode ser importunado
em suas convicgdes religiosas, filoséficas, politicas, nem tampouco em sua vida
privada e intimidade, por serem valores igualmente protegidos constitucionalmente,
tampouco ter sua integridade fisica e/ou emocional ameacada ou até mesmo
violada por causa de suas convic¢des (2008, p. 62).

Sob tal prisma, ndo se deve perder de vista que ainda que a liberdade de crenca e, por
conseguinte, de sua manifestacdo (com destaque para o proselitismo), devam ser
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protegidas, ndo podem ser exercidas de modo que prejudique o exercicio de outra

liberdade, ou de outro direito fundamental, uma vez que nenhum direito € absoluto.

2.1.4 Liberdade de culto

Analisadas as liberdades de consciéncia e de criancga, verifica-se que se trata de liberdades
individuais. Passa-se, neste momento, a analise da liberdade de culto, a qual pode ser
exercida tanto individual quanto coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a liberdade de culto no mesmo dispositivo que
cuida das supracitadas liberdades de consciéncia e crenca, dispondo também sobre a
protecdo aos locais onde os cultos sdo exercidos, bem como suas liturgias: “E inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e suas liturgias” (grifo
Nosso).

Os cultos podem ser realizados individualmente, no ambito familiar, ou em grupos maiores
organizados, motivo pelo qual se pode constatar que é assegurado constitucionalmente
tanto seu exercicio individual, quanto coletivo. Ademais, pode ser exercicio no ambito
privado ou ainda publicamente. Santos Junior assim se pronuncia:

[...] o culto coletivo ndo é sinbnimo de publico, assim como o culto individual ndo é
sindnimo de privado. O culto individual pode ser praticado publicamente, quando
um Unico individuo exercita sua devocao a vista de outras pessoas, assim como o
culto coletivo pode ser praticado de modo privado, quando a coletividade religiosa
realiza os seus atos litirgicos sem permitir a presenca de pessoas estranhas ao
proprio grupo (2007, p. 57).

Cumpre realgar que a liberdade de culto se mostra essencial ao exercicio da liberdade
religiosa, uma vez que nédo basta ao individuo a escolha por uma religido; a crenca ou a
descrenca. Necessaria a exteriorizacdo do sentimento individual, sendo o culto a
caracteristica basica da liberdade de religido. Jayme Weingartner Neto, ao discorrer sobre
o assunto, traz exemplos de formas de culto: “[...] oracdes, certas formas de meditacao,
jejum, leitura, e estudo de livros sagrados, servigos religiosos nos templos, homilias,
pregacdes, procissdes, sacrificios rituais de animais [...]" (2007, p. 121).

Martins define a liberdade de culto como sendo o
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[...] modo de celebracéo dos oficios religiosos (se publico ou privado), bem assim a
forma de expresséo e de proselitismo religioso. Ter a possibilidade de cultuar em
consonancia ao rito de sua igreja € também assumir-se a liberdade de fazer a
conversao de novos adeptos” (In: MAZZUOLI; SORIANO, 2009, p. 101).

Referido autor associa a liberdade de culto ao proselitismo religioso, ja que néo faria sentido
a protecdo da exteriorizacdo da crenca na forma de culto sem a possibilidade de se fazer a
conversdo das demais pessoas a religiosidade alheia. Destarte, percebe-se que o
proselitismo religioso pode ser alcancado tanto através do exercicio da liberdade de crencga,
guanto através do exercicio da liberdade de culto, mas sempre com as devidas cautelas ja
mencionadas anteriormente, a fim de n&o se ferirem os direitos fundamentais de terceiros.

As ConstituicBes brasileiras anteriores condicionavam o exercicio dos cultos & observancia
da ordem publica e dos bons costumes, 0 que nao foi feito na Constituicdo atual. Todavia,
ndo pode ser permitido pelo Direito o exercicio abusivo da liberdade de culto de forma a
prejudicar terceiros, pois nenhum direito é absoluto, motivo pelo qual cabe ao julgador
solucionar os casos de colisdo entre os direitos fundamentais. Cabe mencionar o exemplo
dado por Manoel Jorge e Silva Neto: “[...] ninguém imaginaria se converter em lidimo ou
razoavel exercicio do direito de culto o prolongamento de ruidosa celebracéo religiosa noite
adentro, impedindo o sono de toda a comunidade circunvizinha” (2008, p. 31).

Observa-se que a Constituicdo Federal, além de assegurar a liberdade de exercicio dos
cultos religiosos sem qualquer condicdo, conforme ja visto, prevé também a protecdo dos
locais de culto e suas liturgias, na forma da lei. José Afonso da Silva diz:

E evidente que ndo é a lei que vai definir os locais do culto e suas liturgias. Isso é
parte da liberdade de exercicio dos cultos, que ndo esté sujeita a condicionamento.
E claro que ha locais, pracas, por exemplo, que ndo sdo propriamente locais de
culto. Neles se realizam cultos, mais no exercicio da liberdade de reunido do que
no da liberdade religiosa. A lei podera definir melhor esses locais nao tipicos de
culto, mas necessarios ao exercicio da liberdade religiosa. E devera estabelecer
normas de protecdo destes e dos locais em que o culto normalmente se verifica,
gue sao os templos, edificagbes com as caracteristicas proprias da respectiva
religido. Alids, assim o tem a Constituicdo, indiretamente, quando estatui a
imunidade fiscal sobre ‘templos de qualquer culto’ (art. 150, VI, b). Mas a liberdade
de culto se estende a sua pratica nos lugares e logradouros publicos, e ai também
ele merece prote¢éo da lei (2011, p. 250).

N&o faz sentido a protecédo da liberdade de culto sem a protecado dos locais onde estes
estdo realizados, motivo pelo qual ha expressa previsdo no texto da lei. Também é
mencionada, no mesmo dispositivo, a protecdo das liturgias, que dizem respeito as formas
de organizacdo do culto. Assim, além dos cultos, os locais e suas liturgias devem ser
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protegidos, ndo podendo haver interferéncia do Estado sob pena de estar violando o direito
fundamental a liberdade religiosa. Sobre a protecéo constitucional das liturgias, Odebrech
aponta que

N&o se pode dizer, por exemplo, em que momento do culto que uma determinada
confissédo religiosa deve louvar ao seu Deus, tampouco quais instrumentos musicais
devem utilizar, em que tempo deve ser dita a mensagem, quais sacrificios devem
ser realizados, quem deve orar e quais sdos 0s sacramentos (2008, p. 65).

Registre-se que, hodiernamente, a midiatizacdo da religido traduz a protecdo que o
ordenamento constitucional brasileiro d& a liberdade de culto, mostrando o acesso as redes
de televisdo e radio de instituicdes que exercem suas atividades sob o manto da liberdade
religiosa.

2.1.5 Liberdade de organizacao religiosa

Passa-se, neste momento, a analise da ultima forma de expresséo da liberdade religiosa
mencionada pela doutrina, a qual demonstra a tutela de referido direito pelo ordenamento
juridico quando exercido coletivamente. Jayme Weingartner Neto menciona que o exercicio
pelas pessoas juridicas do direito a liberdade religiosa “[...] decorre do préprio principio da
universalidade dos direitos fundamentais, cuja titularidade néo se limita aos individuos, mas
estende, também, I6gico que no que for compativel com sua natureza, as pessoas juridicas”
(2007, p. 131).

Sabaine menciona que a liberdade de organizacédo religiosa pode ser tida por duas
vertentes:

[...] a primeira se apresenta pelo exercicio livre de criar e organizar igrejas, ou seja,
estas podem se auto-organizar sem interferéncia do poder estatal; e, na segunda,
decorrente da primeira, apés as igrejas estarem livremente organizadas, surge o
estabelecimento de relagbes com o Estado e com particulares (2010, p. 69).

Com relacédo a segunda vertente, a qual se trata das relacdes entre Estado e religido, esta
sera tratada de maneira mais aprofundada adiante, motivo pelo qual a exposi¢cado neste
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topico serd no que concerne apenas a primeira vertente mencionada pelo autor, que se
refere a liberdade que as instituicdes religiosas tém de organizacao.

O ordenamento constitucional brasileiro protege a liberdade religiosa coletiva, ja que nao
h& completa tutela do bem juridico em tela se considerado apenas individualmente. Para
as manifestacoes de fé, exteriorizacdo de crencas, ndo basta a protecéo da liberdade de
culto, a qual, consoante ja visto, pode ser exercida individual ou coletivamente. Tratando-
se a religido de um fendmeno social, ha necessidade da tutela da liberdade de organizacéo
religiosa sem interferéncias pelo Estado.

Diferentemente das liberdades de consciéncia, crenca e culto, ndo ha previsdo expressa
da liberdade de organizacao ou associacéo religiosa na Constituicdo. Por tal motivo, Santos
Junior ensina que se deve combinar a leitura do artigo 5°, inciso VI (citado anteriormente)
com o artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal para que se possa ter uma visualizacao
do direito a liberdade de organizagéo religiosa (2007, p. 83).

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianc¢a, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico [...].

Santos Junior, ao analisar referido artigo em consonancia com o artigo 5°, inciso VI, conclui
que

Ambos os preceitos, lidos em conjunto, demonstram que a liberdade religiosa
albergada no texto constitucional nao se refere apenas a esfera intima dos
individuos, expressando-se também como liberdade religiosa coletiva e, nesse
sentido, alcanga, também, a liberdade de organizacgéo religiosa (2007, p. 84).

As organizacg0Oes religiosas sdo pessoas juridicas de direito privado, conforme artigo 44,
inciso 1V, do Cadigo Civil. Dispde o §1° do mesmo artigo:

Séo livres a criagdo, a organizacdo, a estruturagdo interna e o funcionamento das
organizag0es religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento
ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.
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Da andlise de tal dispositivo, Santos Junior explica que existem varios direitos as
organizacoes religiosas

[...] entre os quais podemos citar o direito a fixacdo dos requisitos exigidos para a
inclusdo, permanéncia e desligamento de seus membros, o direito a livre
estipulacao de sua forma de governo, o direito a livre ordenacdo de seus ministros
e o direito a livre estipulacdo do modo como serdo sustentadas financeiramente
(2007, p. 93).

Importante salientar que, com o escopo de proteger a liberdade de organizacao religiosa, o
ordenamento constitucional brasileiro também instituiu a imunidade tributaria (com relacéo
apenas a impostos) para os templos religiosos.

A amplitude do direito fundamental a liberdade religiosa, especialmente a liberdade de
organizagao religiosa, traz certas indagagdes na atualidade. Silva Neto menciona que “tal
desdobramento da liberdade religiosa tem sido bastante criticado nos dias atuais sob o
fundamento de que incautos s&o levados ao pagamento de dizimos ou outras contribui¢cdes”
(2008, p.32). Sobre referida critica, o autor tem o seguinte entendimento:

Efetivamente, ndo é o fato de uma liberdade estar contingencialmente sofrendo mau
uso que deve ser aberta a porta para extingui-la; o sistema normativo, tendo em
vista o principio da coeréncia, possui instrumentos aptos ao banimento de préticas
criminosas que se destinem ao mero e simples engabelamento de pessoas
crédulas. Se persistem métodos para converter, e, uma vez convertida a pessoa,
para convencé-la ao pagamento de taxas ou dizimos que ndo podem ser
considerados licitos, é necessério acionar os 6rgaos do Estado, dentre os quais o
Ministério Publico, a fim de que a liberdade da pessoa seja efetivamente
assegurada.

Demais disso, frise-se que em tema de exame de restricdo ou ndo a uma liberdade
fundamental, vigora, ainda, incélume, o principio in dubio favor libertatis (2008, p.
32, grifo do autor).

A questdo é gue uma liberdade ndo pode ser protegida e demasiadamente ampliada a
ponto de ferir outros direitos fundamentais, tampouco pode ser limitada de modo que néo
se efetive. Deve-se tentar encontrar o equilibrio na coexisténcia dos direitos e
principalmente, das liberdades, lembrando-se, sempre, do respeito a dignidade da pessoa
humana.
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2.1.6 Da assisténcia religiosa

O artigo 5°, inciso VII, da Constituicdo Federal prevé o direito de quem se encontra
internado em estabelecimento coletivo de receber, se quiser, assisténcia religiosa: “E
assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva”.

A assisténcia religiosa prestigia o principio da dignidade da pessoa humana, ao
permitir que se leve conforto espiritual aquelas pessoas que estdo internadas pelos
mais diversos motivos e raz@es, trazendo esperanca para aguele que muitas vezes
nédo mais vé sentido na vida (ODEBRECHT, 2008, p. 77).

Inquestionavel, portanto, a importancia da previsao de tal direito no sistema constitucional
brasileiro. E certo que embora o poder plblico ndo possa impor tal assisténcia a quem se
encontra internado, € um direito que ele possui e que por isso, deve ficar a sua disposicao.

2.1.7 Do ensino religioso

A Constituicdo Federal também prevé o direito ao ensino religioso nas escolas publicas de
ensino fundamental, conforme dispde o §1° do artigo 210: “O ensino religioso, d matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.”

Tendo em vista que se trata de objeto da presente pesquisa, o ensino religioso sera
explorado de forma mais aprofundada no capitulo seguinte. Basta dizer, neste instante, que
€ assunto polémico que enseja discussédo, sobretudo devido a laicidade do Estado
brasileiro.

Além do ensino religioso e das liberdades mencionadas anteriormente, existem outros
direitos relacionados a liberdade religiosa que por ndo serem de fundamental importancia
para esta pesquisa serdo apenas citados. O artigo 143, §82°, dispfe sobre a isencao de
servico militar obrigatério em tempo de paz para os eclesiasticos. Cabe mencionar ainda
que “da referéncia aos artigos 227 e 229, deriva o direito de escolher os nomes proprios
dos filhos de acordo com a tradicao da religido professada e o direito de educa-los segundo
os padrbes morais e éticos da sua religido” (SABAINE, 2010, p. 68-89). Insta salientar a
escusa de consciéncia prevista no artigo 5° inciso VIIl. Da analise minuciosa da
Constituicdo, podem ser descobertos outros dispositivos que embora ndo tratem
expressamente da liberdade de religido, estdo com ela mencionados.
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Vencido, desse modo, o estudo do alcance do direito fundamental a liberdade religiosa e
sua protecao constitucional no ordenamento juridico brasileiro, serdo analisadas a seguir
as relacdes existentes entre Estado e religido.

2.2 Relacéo entre Estado e religido

Do campo da liberdade de organizacao religiosa, conforme ja exposto, depreendem-se as
relacbes existentes entre Estado e religido. Consoante a Silva, sdo trés os sistemas
existentes: confusdo, unido e separagdo (2011, p. 250), cuja abordagem sera realizada
adiante.

2.2.1 Confuséao

No sistema denominado confusdo, como o préprio nome diz, Estado e religido confundem-
se. Os Estados onde existe tal sistema sdo chamados Estados teocraticos, como o Vaticano
e o Ira.

Manoel Jorge e Silva Neto aponta que nessa forma de relacionamento, “[...] ndo se sabe
onde comeca o Estado e termina a Igreja ou vice-versa, porque a autoridade estatal se
confunde com a autoridade eclesiastica [...]" (2008, p. 36). O autor ainda menciona que “[...]
ndo ha opcado da sociedade por um segmento religioso; na verdade o Estado é o proprio
segmento religioso e a religido € o Estado” (2008, p.36).

Assim, no Vaticano, ao mesmo tempo em que o papa € a autoridade eclesiastica, € também
o chefe de Estado.

Com relacao aos Estados islamicos, onde prevalece o sistema da confusao, verifica-se uma
concepcao religiosa radical, a qual traz conflitos que devem ser enfrentados e resolvidos
pelo Direito. Ainda que este ndo seja 0 momento de andlise da problemética envolvendo o
fundamentalismo religioso e suas consequéncias, principalmente no ambito do Direito
internacional, pode ser citada como exemplo a polémica do uso do véu islamico em Estados
laicos, a qual continua trazendo indagac¢des acerca dos limites da liberdade religiosa.
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2.2.2 Unido

No modelo de relacéo Igreja-Estado denominado unido, ainda que organizacéo politica e
religido ndo se confundam, o Estado opta por dado segmento religioso. Pode ser citada,
como exemplo, a Constituicdo Brasileira de 1824 (Brasil Império), onde o pais estabeleceu
a religido catolica como a oficial do Estado; e a Franca até o ano de 1905, onde também a
preferéncia do Estado era pela religido catolica.

Os Estados que optam por uma determinada religido sdo chamados de Estados
confessionais. Neles, ha a interferéncia da organizacao politica na organizacao religiosa,
conforme explica Silva, trazendo o exemplo supramencionado da Constituicao Imperial:

Realmente, a Constituicdo Politica do Império estabelecia que a Religido Catélica
Apostélica Romana era a Religido do Império (art. 5°), com todas as consequéncias
derivantes dessa qualidade de Estado confessional, tais como a de que as demais
religibes seriam simplesmente toleradas, a de que o Imperador, antes de ser
aclamado, teria que jurar manter aquela religido (art. 103), a de que competia ao
Poder Executivo nomear os bispos e prover os beneficios eclesiasticos (art. 102,
XIV), quer dizer, tais atos sO teriam vigor e eficacia no Brasil se obtivessem
aprovacao do governo brasileiro (2011, p. 251).

Além dos paises ja citados, 0s quais passaram por um periodo onde havia a prevaléncia
de determinada religido, no caso a catélica, também é importante mencionar como exemplo
um atual Estado confessional, a Argentina. Silva Neto diz:

Surpreende o comando do art. 2° da Constituicdo argentina: “O Governo Federal
ampara o culto catélico romano”.

Como se vé, o sistema constitucional argentino explicitamente opta por um
segmento religioso, distanciando-se, assim, da maioria das constituicbes ocidentais
e das sul-americanas, que séo laicas (2008, p. 46).

Desse modo, aqui ndo ha que se falar em neutralidade pelo Estado, j& que ha uma explicita
escolha e disposicéo constitucional de qual a religido a ser seguida oficialmente, que deve
ter o apoio da organizacdo politica, uma vez que esta com ela intimamente relacionada.
Contudo, importante ressaltar a notéria diferenca existente entre esse modelo e a confuséo,
pois na unido, Estado e religido sdo organizagfes distintas, que se relacionam devido a
uma opcao do pais.
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2.2.3 Separacéo

Sera analisado, neste momento, o sistema de relacdo entre Estado e religido muito
encontrado no mundo contemporaneo, denominado separacao. Consoante tal sistema, nao
€ permitido ao Estado ser vinculado a determinada religido, impossibilitando, portanto, a
preferéncia da sociedade politica por uma ou outra instituicdo religiosa, € dizer, na
separacao, o Estado deve se manter neutro.

Sao chamados Estados laicos os que ndo adotam uma religido oficial, podendo ser citados
como exemplo o Brasil, a partir de sua Constituicdo Republica, e o Japao. “O Estado laico
€, pois, aquele que se situa fora de toda obediéncia religiosa e deixa no setor privado as
atividades confessionais” (RIVERO; MOUTOUH, 2006, p. 539). Para Sabaine, “[...] o Estado
laico seria a mais larga expressao da liberdade religiosa” (2008, p. 80).

A separacdo entre Estado e religido é concebida como um pressuposto a plena
liberdade religiosa [...]. Quer dizer que nos Estados confessionais pode haver [...]
liberdade religiosa, mas sera ela mitigada em virtude justamente do tratamento
preferencial e privilegiado resguardado a religido oficial. Ter-se-4, nesta Ultima
hipo6tese, provavelmente, mais uma tolerancia do que uma plena liberdade religiosa,
especialmente no que tange a sua divulgacdo e praticas. Logo, embora a
neutralidade do Estado ndo seja essencial a existéncia de pluralidade religiosa, esta
s6 pode aflorar plenamente em Estados que adotam o postulado separatista e a
postura da neutralidade religiosa (TAVARES In: MAZZUOLI; SORIANO, 2009, p.

57, grifo do autor).

N&o se pode se pode perder de vista que existem graus de laicidade. O Estado pode dizer-
se laico e cooperar com instituicdes religiosas independentemente de qual seja, sem que
esteja vinculado como na unido; ou pode, sob o manto da laicidade, chegar a um grau
tratando a religidao com indiferenca, denominando de laicismo por autores como Huaco, o
gual diferencia as duas expressoes, aduzindo que esta ultima

[...] propBe a hostilidade ou a indiferenga perante o fendmeno religioso coletivo que
pode acabar radicalizando a laicidade, sobrepondo-a aos direitos fundamentais
basicos como a liberdade religiosa e suas diversas formas de expresséo. Poderia
se dizer que consiste em uma forma de sacralizacdo da laicidade que, por isso,
acaba por negé-la (In: LOREA, 2008, p. 47).

Desse modo, segundo o autor, segundo o autor, o laicismo acaba por deturpar a ideia de
liberdade religiosa que deveria existir nos Estados laicos, fazendo com que apareca até
mesmo a intolerancia a segmentos religiosos.
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Tavares, também diferencia tais expressées, ensinando que

O laicismo significa um juizo de valor negativo, pelo Estado, em relacéo as posturas
de fé. Baseado, historicamente, no racionalismo e cientificismo, € hostil a liberdade
de religido plena, as suas praticas amplas. A Franca, e seus recentes episédios de
intolerancia religiosa, pode ser aqui lembrada como exemplo mais evidente de um
Estado que, longe de permitir e consagrar amplamente a liberdade de religido e o
nao comprometimento religioso ao Estado, compromete-se, ao contrario, com uma
postura de desvalorizacdo da religido, tornando o Estado inimigo da religido, seja
ela qual for. J& a laicidade, como neutralidade, significa a isen¢do acima referida
(In: MAZZUOLI; SORIANO, 2009, p. 58).

Nessa linha de raciocinio, Santos Junior aduz que estudiosos europeus fazem a distincao
entre laicidade e laicismo (2007, p. 60), explicando que

A expressao “laicismo” [...] designaria uma ideologia marcada pelo indiferentismo
ou — quando ndo — por uma aberta hostilidade a religido, visando enclausura-la
dentro do mundo da consciéncia e reduzi-la a um assunto de foro intimo. Nesse
caso, o Estado ndo apenas se absteria de intervir no dominio religioso, mas adotaria
atitudes tendentes a afastar qualquer influéncia religiosa do espaco politico (2007,
p. 60).

Todavia, referido autor prefere ndo diferenciar tais expressdes nesse sentido:

[...] ndo vislumbramos razdo alguma para que se faca a diferenciacdo entre as
expressoes laicidade e laicismo com base na idéia de que a primeira referir-se-ia a
uma atitude de hostilidade ou indiferenca perante o fato religioso, enquanto a
segunda referir-se-ia a uma neutralidade benevolente. Melhor distingui-las com
base em critérios semanticos: laicismo expressa o sistema juridico-politico no qual
o Estado e as organizacdes religiosas ndo sofrem interferéncias reciprocas no que
diz respeito ai atendimento de suas finalidades institucionais; laicidade, por seu
turno, seria simplesmente a qualidade de laico, o carater de neutralidade do Estado.
Poder-se-ia dizer, assim, que o laicismo € o sistema caracterizado pela laicidade
(2007, p. 61-62).

Sob tal perspectiva, Santos Junior refere-se a dois modelos de laicidade estatal:
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O primeiro modelo de Estado laico é o que promove uma separacdo tendente a
confinar a religido ao foro intimo das pessoas, afastando-a do espago publico. Esta
€, aparentemente, o modelo que vem sendo adotado nos paises mais
secularizados. E o caso, por exemplo, da Franca, onde a religidfo tem sido
gradualmente expulsa do espaco publico [...].

O segundo modelo de Estado laico é o que, vendo no fenémeno religioso um
elemento de integragdo social, ndo busca afasta-lo por completo do espaco politico.
Ao contrario, até incentiva as expressdes de religiosidade no espaco publico,
chancelando-as de diversos modos, como favorecendo o estabelecimento de
capelanias religiosas em corporacdes estatais (2007, p. 62-63).

Verifica-se, da analise do posicionamento de referido autor, que o primeiro modelo de
laicidade que aponta, trata-se do laicismo a que doutrinadores europeus se referem,
consoante exposto anteriormente. Por sua vez, o segundo modelo trate da laicidade tal
como existe no Brasil, onde h& cooperacdo e tolerancia entre Estado e organizaces
religiosas.

Silva Neto também nao diferencia laicidade de laicismo, como se pode observar da
definicdo trazida pelo autor:

O laicismo é doutrina defensora da separacao entre igreja e o Estado, determinando
ainda a destinagéo a leigos de fungbes antes exercidas por religiosas, como era o
caso da educacéo. Foi uma das principais reivindicagfes da Revolucdo Burguesa e
do Radicalismo Republicano do século XIX (2008, p. 35).

Nesse diapasao, sera utilizada, a partir deste momento, a expressao laicidade para traduzir
o Estado laico em uma visédo cooperativa, conforme se verifica no Brasil, € ndo um ambito
totalmente indiferente as religides.

Notadamente, o Brasil € um Estado laico, embora nem sempre tenha sido assim, uma vez
gue a Constituicao Imperial de 1824 previa que a religido do Estado era a Religido Catolica
Apostolica Romana. Dessa forma, o modelo de relagéo entre Estado e Religido que havia
no Brasil era a unido, sendo que este se tratava de um Estado confessional, uma vez que
possuia uma religido oficial (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 66). Registra-se que o0s
republicanos sempre lutaram pela separacao de Estado e Igreja, sendo que conseguiram
derrubar o modelo de unido até entéo existente no Brasil, a iniciar pelo Decreto n°119-A,
redigido por Rui Barbosa:

Com efeito, em 7 de janeiro de 1890, menos de dois meses apés a Proclamacédo da
Republica, o governo provisoério chefiado pelo marechal Deodoro da Fonseca baixou
o Decreto n°119-A, redigido por Rui Barbosa, que extinguiu o padroado, proibiu a
intervencado da autoridade federal e dos estados federados em matéria religiosa e
consagrou a plena liberdade de culto. O decreto foi acolhido pela Constituicdo da
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Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, que nado
estabelecia, no artigo 11, ser vedado aos Estados, como a Unido, estabelecer,
subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos (SANTOS JUNIOR,
2007, p. 68-69).

Observa-se que a Constituicdo Republicana € um macro que traduz a passagem do Brasil
de um Estado confessional para um Estado laico. Ressalte-se que o0s dispositivos
referentes a liberdade religiosa foram se alterando, (ora avancando, ora retrocedendo)
conforme a época, nas Constituicdes que a sucederam até se chegar a Constituicao de
1988 e no atual grau de laicidade em que o pais se encontra.

O modelo de separacédo existente no Brasil esta previsto ha Constituicdo de 1988:

Art. 19: E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I-Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar Ihes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse

publico.

Desta forma, € necessario salientar que nao se deve falar que h& inimizade ou indiferenca
do Brasil com relacédo as religides. A existéncia da neutralidade e a vedacéo de preferéncia
a certa religido nao quer dizer que nédo se pode colaborar com as organizacgdes religiosas
visando resguardar o interesse publico, assim, ainda que o Brasil ndo opte por segmento
religioso, nao significa que deva tratar com indiferenca as organizacgdes religiosas e néao
cooperar com elas sob o fundamento da laicidade estatal.

Nao é possivel confundir Estado laico com néo colaboragdo com as confissdes
religiosas, especialmente quando o interesse ultimo do Estado, que é o bem comum
estd sendo alcancado através de ligacdes com as diversas religides, como por
exemplo, uma campanha de combate a fome. Se o Estado d& abertura para que
todas as igrejas e confissdes religiosas possam colaborar com a campanha contra
a fome, a dengue, o combate a criminalidade, a conscientizacdo dos direitos de
cidadania, ndo existindo razfes outras que nédo a busca pelo bem comum, ndo ha
vedacdao constitucional (ODEBRECHT, 2008, p. 55-56).

Machado, ao decorrer sobre o principio da separacao, explica:
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O principio da separacdo das confissdes religiosas [...] ndo deve ser visto, ao
contrario do que por vezes se pretende sugerir, como pretendendo manifestar uma
concepcdo laicista e anticlerical da religido e das relagBes entre confissdes
religiosas e o Estado. Ele ndo visa depreciar as dimensdes espirituais da existéncia
humana ou enviar uma qualquer mensagem de hostilidade para com a religido.
Diferentemente, ele pretende apenas exprimir a radical hostilidade constitucional
para com a coerc¢édo e a discriminagdo em matéria religiosa, ao mesmo tempo que
afirma o principio da igual dignidade e liberdade de todos os cidadédos (1996, p. 346-
347).

Da andlise de tal argumentacao, verifica-se que o0 autor sustenta que a separagdo nao
significa a indiferengca do poder publico com a religiosidade. Tal indiferenca poderia
acarretar uma intolerancia a religido, prejudicando a harmonia social. Nota-se, portanto,
gue o Brasil € um pais em que vigora a separacéo, onde ha uma laicidade conforme prevé
a Constituicdo Federal, com uma neutralidade benevolente, demonstrando “[...] simpatia do
Estado brasileiro pelo fato religioso [...]” (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 72).

No mesmo sentido é o pronunciamento de Weingartner Neto: “[...] a Constituicao Federal
de 1988 parece-me [...] uma Constituicdo atenta, separada, mas cooperativa, nao
confessional, mas solidaria, tolerante” (2007, p. 148).

Tendo em vista o pluralismo religioso que se encontra no Brasil, é certo que a colaboracéao,
guando existir, deve se dar de forma isondmica, ndo havendo prevaléncia de uma religido
em detrimento de outra.

A laicidade atual do Brasil enseja problematica discutida na doutrina, muitas vezes pela
inegavel influéncia da religido catolica no pais, decorrente da tradicéo histérica. Podem ser
citados como exemplos de questdes que ensejam discussdo: a utilizacdo de simbolos
religiosos em reparticdes publicas; a expressao: “Deus seja louvado” nas cédulas de moeda
nacional; a mencéo a Deus no preambulo da Constituicdo; o abate de animais em eventos
religiosos, entre outros assuntos polémicos, que motivam pesquisas visando se ter a
resposta a seguinte indagacéao: Trata-se de tolerancia religiosa, e, por conseguinte, atitudes
caracteristicas dos Estados laicos ou ha resquicios de certa opc¢éao religiosa pelo Brasil?
Tais questdes nao serdo analisadas na presente pesquisa, posto que cada um deles enseja
um trabalho monogréfico devido a extensao e discusséo do tema.

No entanto, apenas a titulo de exemplificacdo, de quao divergentes sao referidos assuntos,
cabe mencionar duas posi¢des acerca da utilizagdo de simbolos religiosos em reparticées
publicas. Galdino, em sua obra “Estado sem Deus” apresenta o seguinte posicionamento:

[...] os crucifixos que ornamentam os ambientes de grande parte dos bens publicos
no Brasil devem ser vistos como simbolos cristdes catdlicos que sao, e o fato de
ostenta-los, é, como se deduz, a exteriorizacdo de uma opcao religiosa, inaceitavel
no Estado laico (2006, p. 85).
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Da analise de casos concretos, conclui a autora que “[...] a laicidade constitucionalmente
ordenada encontra-se ainda nao totalmente compreendida e implementada no Estado
Brasileiro” (2006, p. 95).

Por outro lado, Odebrecht, sobre simbolos religiosos, diz:

A Republica Federativa do Brasil tem como principios fundamentais ser pluralista,
solidaria e fraterna, razéo pela qual deve ser tolerante com a utilizacéo de simbolos
religiosos nos mais diversos lugares, inclusive em reparticées publicas, até porque
faz parte do seu processo histérico, e um povo ndo pode ignorar suas origens (2008,
p. 100).

Existe uma grande discussdo em torno do Brasil laico, entretanto, ndo se objetiva, com os
presentes apontamentos, estender tal questdo, pois argumentos que até agora foram
citados estédo longe de alcangar algum consenso, tendo em vista que 0s posicionamentos
variam consoante o autor, ora sobre uma laicidade brasileira mais “extremista”, ora sobre
uma laicidade mais “cooperativa” com os segmentos religiosos e a postura que deve ter o
poder publico diante da religiosidade. Intimamente interligadas, a laicidade estatal deve ser
preservada a fim de se proteger a liberdade religiosa.

Por fim, insta salientar que também decorre da problematica acerca da laicidade do Estado
0 Acordo internacional realizado entre o Brasil-Santa Sé e o ensino religioso nas escolas
publicas brasileiras, assunto que sera abordado no préximo e derradeiro capitulo.
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CAPITULO 3. LAICIDADE ESTATAL E O ACORDO BRASIL-SANTA SE

3.1 DIREITOS RECONHECIDOS PELO ACORDO BRASIL-SANTA SE

O tema deste capitulo, Acordo Brasil-Santa Sé, ensejarad a reflexdo acerca do ensino
religioso e da relacdo Igreja-Estado, especificadamente, a Igreja Catdlica Apostolica

Romana, identificada como Igreja, na relacdo com o Estado laico brasileiro.

O Acordo Brasil-Santa Sé (Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010.) foi assinado em
13 de novembro de 2008, aprovado pelo Congresso Nacional do Brasil em 07 de outubro
de 2009 e promulgado em 11 de fevereiro de 2010, fazendo parte, como tratado, do direito
interno brasileiro (ALBERTON, 2015, p. 21).

Baldisseri (2011, pp. 61-62), a respeito do Acordo celebrado, cita que

No dia 13 de novembro de 2008, durante uma audiéncia privada do Presidente Luiz
Inacio da Silva com o Papa Bento XVI, foi assinado um Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao estatuto juridico da Igreja Catélica no
Brasil. Muitos se perguntaram e ndo poucos ainda se perguntam sobre o sentido
desse ato. Alguns levantaram obje¢cfes do ponto de vista da laicidade do Estado;
[...]; outros, enfim, temeram que, de algum modo, o regime do padroado estivesse
sendo ressuscitado e que as confissdes religiosas ndo catélicas passassem a ser
consideradas de segunda categoria. Dai a necessidade de [...] expor as implicacdes
do acordo e olhar para o futuro das relagées Igreja-Estado no nosso pais.

O Acordo néo regulamenta todas as matérias possiveis no relacionamento Igreja-Estado e
nao foi assinado para terminar qualquer conflito ou diferenca existente nessa relagéo.
Contra o que muitos pensam, nao se trata de um acordo entre o Brasil e “o0 Vaticano”, mas

entre o Brasil e a Santa Sé.

O Vaticano € um Estado, com uma jurisdi¢ao territorial extremamente limitada, enquanto a
Santa Sé € a estrutura juridica representativa da Igreja Catolica em nivel mundial, sendo
reconhecida universalmente como sujeito do Direito Internacional Publico (ALBERTON,
2015, pp. 156-157).
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Embora o foco da pesquisa seja sobre o ensino religioso, vale destacar alguns dos
principais direitos reconhecidos pelo Acordo em questdo. A Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil elaborou um Vade Mécum comentado do Acordo estabelecido entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa S€, podendo destacar que os direitos legitimados

pelo Acordo séo

Il.I — Reconhecimento da personalidade juridica da Igreja Catdlica e de todas as
Instituicdes Eclesiasticas que possuem tal personalidade em conformidade com o
Direito Candnico.

[LII [...] A garantia de imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade
com a Constituicao brasileira, aplicaveis as instituicdes eclesiasticas.

[L1II - A protecdo dos bens materiais e imateriais da Igreja.
[l.IV - Direito a assisténcia espiritual em estabelecimentos de internag&o coletiva.
Il.V - Ensino religioso nas escolas publicas, de matricula facultativa.

[1.VI - Reconhecimento dos efeitos civis do matrimdnio candnico e homologacao das
sentencas eclesiasticas em matéria matrimonial.

[1.VII - Exclusdo do vinculo empregaticio. (2014, pp. 13; 19; 23; 28; 31; 41 e 44).

De uma analise simplista dos diretos acima elencados, podemos deduzir que, a rigor, eles
nao representam nenhuma novidade. Na realidade, trata-se antes de uma consolidacao de

normas ja existentes, embora nem sempre suficientemente explicitas.

Vale destacar algumas disposi¢cOes especificas, a fim de se elucidar alguns direitos

estabelecidos desta composi¢cao amigavel.

Vejamos alguns artigos do Acordo (2014, pp 50; 52 e 53)

Artigo 2° - A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade
religiosa, reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar a sua misséo
apostdlica, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o
ordenamento juridico brasileiro.

[..]

Artigo 7° - A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu
ordenamento juridico, as medidas necessarias para garantir a protecao dos lugares
de culto da Igreja Catélica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais,
contra toda forma de violagéo, desrespeito e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catdlico, observada a
funcdo social da propriedade e a legislacdo, pode ser demolido, ocupado,
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transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a outro
fim, salvo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, nos termos
da Constituicdo brasileira.

[..]

Artigo 10 - A Igreja Catolica, em atengédo ao principio de cooperagédo com o Estado,
continuara a colocar suas instituicdes de ensino, em todos 0s niveis, a servico da
sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do ordenamento
juridico brasileiro.

§ 1° A Republica Federativa do Brasil reconhece a Igreja Catdlica o direito de
constituir e administrar Seminarios e outros Institutos eclesiasticos de formacéo e
cultura.

§ 2°, O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos nos
Seminarios e Institutos antes mencionados € regulado pelo ordenamento juridico
brasileiro, em condicdo de paridade com estudos de idéntica natureza. (grifo n0sso).

Em todo o documento se nota a necessaria obediéncia aos principios constitucionais e
respeito a lei brasileira. Deste modo, ndo ha nada em tal Acordo que fira a laicidade do
Estado brasileiro (ALBERTON, 2015, p. 175).

N&o se pode afirmar que o Acordo é antagdnico a laicidade somente porque foi a Santa Sé,
um Estado confessional, que firmou este Acordo com o Brasil, posto que a laicidade é

inclusiva e ndo excludente.

Alberton, destaca que dentre os direitos constituidos pelo Acordo, o que causa mais
controvérsia judicial € o ensino religioso em escolas publicas, apontando que o mesmo é
relevante visto que nao se trata da defesa de direitos puramente individuais, mas de direito

fundamental como € o da liberdade religiosa (2015. p. 22).

O ensino religioso nas escolas publicas € um tema atual e de extrema relevancia social e
juridica, tendo em vista que o direito ao ensino religioso deriva do direito fundamental a
liberdade religiosa. Ademais, importante mencionar que se trata de assunto polémico, como
tanto outros relacionados a liberdade de religido, o que faz com que merega um tratamento

cauteloso pelos operadores do direito.

Necessario se faz dizer que a questdo do ensino religioso esta intimamente relacionada
com o direito & educacéao (artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal) e, por conseguinte, com
a liberdade de ensino (artigo 206, inciso, da Constituicao Federal); com a liberdade religiosa
(estudada no capitulo anterior); e com a Administracdo Publica (artigo 37 da Constituicéo
Federal), motivo pelo qual seu dispositivo constitucional deve ser interpretado em

consonancia com tais assuntos (FERRAZ, 1997, p.20).
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Tendo em vista que 0 ensino religioso, assim como todas as atividades religiosas em
espaco publico, deve ser desenvolvido em consonancia com a laicidade estatal, no
presente capitulo sera realizado um estudo sobre o ensino religioso e a laicidade estatal,
bem como sobre a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.439, a fim de

serem analisadas as fundamentacdes sobre o modelo de ensino religioso adotado no Brasil.

3.2 EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO ENSINO RELIGIOSO

Antes de ingressar na analise do ensino religioso nas escolas publicas, sera feito um breve
retrospecto de como era previsto tal ensino nas Constituicdes até chegar a Constituicao
Federal de 1988.

A Constituicdo Imperial de 1824-Constituicdo Politica do Império do Brasil, estabeleceu a
Religido Catolica Apostélica Romana como a oficial do Estado (JUNQUEIRA, 2008, p. 16).

Sobre o ensino religioso da época, cabe mencionar a Lei de 15 de outubro de 1827, que
tratava da criacdo das escolas de primeiras letras

Art. 6° - Os Professores ensinaréo a ler, escrever as quatro operacdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e propor¢des, as no¢des mais gerais de geometria
pratica, a gramatica da lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina
da religido catdlica e apostdlica romana, proporcionados a compreensao dos
meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil
(RIBEIRO, 2002, p. 77).

Dessa formar, a época do Império, tinhamos um Estado confessional que adotou o

catolicismo como religido oficial.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, a qual
rompeu com a uniao existente entre o pais e a religido catdlica, ndo fez previsdo do ensino
religioso na escola publicas, tendo em vista que visava a total separacao do vinculo Igreja-

Estado que havia.
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Desse modo, referida Constituicdo impediu a educacéo oficial religiosa (SABAINE, 2010, p.
94), como se pode concluir da analise do seguinte dispositivo: “Art. 72 [...] §6° - Sera leigo

0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.”.

Junqueira aduz que, como consequéncia da introducéo do ensino leigo nessa fase, houve

a eliminacdo da aula de religido (2008, p. 22).

Por sua vez, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, a qual
manteve o0 modelo de separacao entre Estado e religido, assim como as que a sucederam
(cada uma com suas peculiaridades), fez previsdo de ensino religioso obrigatério, de

matricula facultativa, nas escolas publicas.

Ao comentar referida Constituicdo, Sabaine explica que houve

[...] o estabelecimento do ensino religioso nas escolas publicas com frequéncia
facultativa e ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno, o que na
pratica ndo daria certo em razdo do preconceito que as pessoas que nao
professassem a fé catdlica sofreriam. (2010, p. 97-98).

O artigo 153 da Constituicdo de 1934 previa

O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis
e constituird matéria dos horéarios nas escolas publicas primarias, secundarias,

profissionais e normais
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm - Acesso em
26/05/2021).

Conforme mencionado acima, a Constituicdo de 1934 manteve o modelo de separacéo

existente, mas se diferenciou da anterior em certos aspectos, conforme as lices de Oliveira

Pode-se afirmar que a Constituicdo de 1934 manteve a laicidade, mas em moldes
diferentes da Constituicdo de 1891, que afastava por completo a religido do Estado.
A Constituicdo de 1934 tentou harmonizar a liberdade de religido como direito e
garantia individual e incentivar o exercicio deste direito, por meio do ensino e
assisténcia religiosa, consoante a fé de cada um. (2010, p. 22).
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Desse modo, ndo se mostrando indiferente a religiosidade, a Constituicdo de 1934
assegurou a liberdade de ensino religioso como um desdobramento fundamental da

liberdade religiosa.

A partir desse momento, o ensino religioso passou a ser previsto em todas as Constituices

brasileiras.

Com o Estado Novo, Getulio Vargas assumiu um governo ditatorial e suprimiu dispositivos
referentes a Igreja que se encontravam na Constituicdo de 1934, sendo reestabelecida a
facultatividade do ensino religioso para a escola (JUNQUEIRA, 2008, p. 27).

Previa a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, em seu artigo 133

O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das
escolas primarias, nhormais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de
obrigagdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte
dos alunos. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm -
Acesso em 26/05/2021).

Diferenciou-se da Constituicdo anterior (1934) no que tange a obrigatoriedade de seu
oferecimento, uma vez que na Constituicdo de 1934, embora a matricula fosse facultativa,
o oferecimento da disciplina era obrigatério. J& na Constituicdo de 1937 ndo havia
obrigatoriedade de seu oferecimento, e quando era fornecido, também era facultativa a
matricula (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

A Constituicdo seguinte foi a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, a qual

disp6s sobre 0 assunto da seguinte maneira

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a confissao religiosa do
aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm - Acesso

em 26/05/2021).
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Registre-se que o oferecimento da matéria voltou a se tornar obrigatorio, sendo mantido o
carater facultativo de sua matricula. “Como é possivel perceber, o modelo utilizado passou
a ser o confessional” (JUNQUEIRA, 2008, p. 55).

Por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 trouxe o ensino

religioso em seu artigo 168

A educacao € direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

[.]

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

[.]

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario e médio.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm - Acesso em
26/05/2021).

Verifica-se que se manteve a facultatividade da matricula, embora houvesse
obrigatoriedade no oferecimento da disciplina pelas escolas, seguindo o modelo da
Constituicao anterior (1946).

Por fim, a Constituicdo de 1988, com o escopo de proteger o direito fundamental a liberdade

religiosa, também fez previsdo do ensino religioso

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - Acesso em
27/05/2021).

Observa-se que também a ConstituicAo atual, embora haja obrigatoriedade no
oferecimento do ensino religioso, a matricula é facultativa. Isso ocorre devido ao fato de o

Brasil ser, consoante ja visto, um Estado laico, onde ndo se pode obrigar os pais a
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matricularem seus filhos na disciplina de ensino religioso, tendo em vista o direito a

liberdade religiosa.

Concluido o breve estudo da evolugdo constitucional do ensino religioso, no decorrer do
capitulo sera feita uma analise se tal ensino enseja a quebra da laicidade estatal. Também
serdo analisados os motivos que ensejam discussdo e que foram objeto da acao

declaratéria de inconstitucionalidade n° 4.439.

3.3 ESTADO LAICO E ENSINO RELIGIOSO

Conforme ja exposto no capitulo anterior, o Brasil € um Estado laico, onde esté presente o
modelo de separacao entre Estado e religido, havendo, no entanto, colaboracéo em prol do

interesse publico.

E importante que ndo haja laicidade extrema (denominada laicismo), ou intolerancia
religiosa, mas sim respeito a diversidade religiosa existente no pais. Cuida-se de uma
laicidade em que se deve respeitar as op¢des das pessoas, ser tolerante aos diversos tipos

de crenca ou a falta dela.

E certo que o Estado brasileiro se preocupou com a religiosidade na formacao das pessoas,
tratando como algo relevante na educacédo do aluno matriculado no ensino fundamental da
escola publica, de modo que impds a obrigatoriedade de tal disciplina. No entanto,
considerando a liberdade religiosa dos pais de ndo quererem ensinar religido alguma ao

filho, o Estado disp6s sobre a facultatividade da matricula.

Sobre o ensino religioso no ordenamento constitucional brasileiro, o constitucionalista

Afonso da Silva (2011, p. 253) explica que o0 mesmo

Nem é disciplina que demande provas e exames que importem reprovacdo ou
aprovacao para fins de promocéao escolar. Note-se ainda que s6 as escolas publicas
séo obrigadas a manter a disciplina [...]. As escolas privadas podem adota-la como
melhor lhes parece, desde que ndo imponham determinada confissdo religiosa a
quem ndo queria.
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Em contrapartida, Lenza diz: “[...] em nosso entender, muito embora o texto fale apenas
‘escola publica’, o entendimento, em razao da natureza do ensino, deve ser também entre
os particulares” (2011, p. 884).

Ao discorrer sobre o0 ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental, Ferraz
conclui que “em suma, buscou-se atribuir atuacéo positiva ao Estado no sentido de propiciar
aos alunos das escolas publicas a efetiva realizacdo da liberdade de religido em todas as

suas formas de expressao” (1997, p. 37).

Com relagdo aos questionamentos sobre o ensino religioso nas escolas publicas e sua

importancia no ambito escolar, o autor Aquino relata que

[...] a sociedade brasileira tem dificuldade em lidar com a diversidade. Assim, uma
disciplina escolar especifica para os estudos das religides poderia oferecer
conhecimentos confiaveis e analiticamente distanciados para as criangas, jovens e
adultos pensarem sobre o sagrado em suas diferentes facetas, inclusive civis.
(http://Iwww.simposio.abhr.org.br/resources/anais/6/1469843154 ARQUIVO _religia
oeducacaodireitoshumano_ABHR_2016.pdf - Acesso em 27/05/2021)”.

Destaca ainda o autor que

O proprio termo “Ensino Religioso”, por sua vez, ja € problematico e polémico em si
mesmo, uma vez que remete para as aulas de religido, para as licdes de catequese,
oferecidas pela Igreja Catdlica desde o século XVI no territério do que hoje é o
Brasil. Entretanto, o termo foi mantido mesmo durante a republica, sendo um
verdadeiro tabu a proposicdo de se alterar a designacdo dessa disciplina que, em
um Estado laico, deveria abordar a religido como objeto de estudo, ndo como objeto
de fé. Mas, essa e uma interpretacéo recente.
(http://www.academia.edu/6723979/0_Ensino_Religioso_no_s%C3%A9culo_XXI_
religiosidade_laicidade_e_diversidade_cultural. — Acesso em 27/05/2021).

Sendo assim, percebe-se que o tema “ensino religioso”, gera e ainda gerara discussoes,
pois € uma disciplina cujo conteudo precisa ser ressignificado com base na laicidade estatal

e ndo em uma doutrina religiosa.

Neste momento se faz necessario destacar dois artigos, o artigo 33 da Lei n® 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB ou LDBEN), também chamada de

“Lei Darcy Ribeiro”; e 0 §1° do artigo 210 da Constituicao Federal


http://www.simposio.abhr.org.br/resources/anais/6/1469843154_ARQUIVO_religiaoeducacaodireitoshumano_ABHR_2016.pdf
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Artigo 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definicdo dos
contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissao dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominaces religiosas, para a definicdo dos conteddos do ensino religioso
(http://Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm - Acesso em 12/05/2021).

Artigo 210 - Seréo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacgéo bésica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental
(http://Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - Acesso em
12/05/2021).

Da analise conjunta dos dispositivos, verifica-se que a preocupacao relacionada ao ensino
religioso somente envolve as escolas publicas, posto que nos particulares, por ndo serem
mantidas pelo Estado, podem adotar a religido que quiserem e inseri-la na disciplina de

ensino religioso, ou mesmo nédo adotar religido alguma e ndo fazer previsao de tal disciplina.

Ferraz (1997, p. 34) destaca que o Brasil ndo € um Estado que trata a religiosidade com
hostilidade, o que caracteriza um modelo de separacdo atenuada, uma laicidade

cooperativa.

Dessa forma, uma vez que o Brasil adotou a neutralidade como regra, teve que trazer
expressamente as atividades ligadas a religiosidade que séo protegidas e permitidas no

ordenamento juridico constitucional.

Além dos artigos acima citados, cumpre mencionar o artigo 11 do Acordo Brasil — Santa
Sé. O Acordo possui 20 artigos, sendo o artigo 11 o mais polémico por se tratar do ensino

religioso. Citado artigo declara que

Artigo 11 - A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a
importancia do ensino religioso em vista da formac&o integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

64

discriminacéo. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
010/2010/decreto/d7107.htm - Acesso em 12/05/2021).

Ainda, nos termos do Acordo, o Vade Mécum comentado (2014, pp. 31-32) aponta que a

educacdo religiosa nas escolas publicas deve conter as seguintes caracteristicas:

a. é de matricula facultativa;

b. faz parte da formacao béasica do cidadéo;

c. corresponde a disciplina do horario ordinario das escolas publicas;
d. deve respeitar a diversidade religiosa do Brasil;

e. deve ser ministrada sem qualquer forma de discriminacao.

Do estudo do artigo e das caracteristicas mencionadas, pode-se afirmar que, eles néao
trazem nenhuma novidade do que ja existia em nossa Constituicdo de 1988. Na verdade,
trata-se apenas de uma consolidacdo de normas ja existentes, embora nem sempre

regularmente explicitas.

A utilizagdo da expressao “catodlico e de outras confissdes religiosas” trouxe algumas

discussodes acalorados em favor da laicidade do Estado.

O artigo 11 do Acordo enseja a discussédo com relacdo a laicidade estatal do Brasil, isso
porque se pode interpretar o acordo como sendo um vinculo com determinada confissdo

religiosa.

Sendo assim, em relacdo ao Brasil e ao Acordo com a Santa Sé, que prevé a possibilidade

de ensino religioso catdélico e outros, gera a duvida se tal situacéo fere a laicidade estatal.

Ao ler na integra o Acordo entabulado, ndo se tem afirmado nenhum privilégio especial
dado a religido catdlica e negado a outras religibes ou mesmo se ha disposicao

discriminatdria em relacdo a outras religibes (ALBERTON, 2015, p. 175).

A resposta a davida da quebra da laicidade parece ser negativa, salvo melhor juizo, pois a
guestdo do ensino faz parte do direito a liberdade religiosa, conforme anteriormente

colocado.

Diante disto, a expressao “ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa”, que consta no Acordo do Brasil com a Santa Sé, se conforma com a
necessidade de ensino plural das religides e esta adequado a exigéncia de laicidade do
Estado (BALDISSERI, 2011, p. 143).
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Alberton (2015, p. 175) destaca que

N&o se vislumbra inconstitucionalidade no artigo 11 do Acordo. [...] Na medida em
que o ensino religioso continua sendo facultativo, ndo fere a laicidade estatal. O que
néo é possivel tornar a religido imbuida de laicidade a ponto de afastar o aspecto
transcendental. O respeito pela diversidade religiosa ndo se confunde com
desorientacao religiosa.

Em nenhum ponto o Acordo fere a liberdade religiosa no Brasil, nem contradiz o principio
de separacdo entre a Igreja e o Estado, tal como € definido no art. 19, | da nossa
Constituicao Federal. Como € sabido, ai se ressalva, “na forma da lei, a colaboracao de
interesse publico” entre as duas entidades. E isso que o acordo pretende preservar: as
areas de cooperacao para o bem comum (BALDISSERI, 2011, p. 134-135).

Como ja explanado anteriormente, o ensino religioso néo fere a liberdade dos nédo crentes
e tampouco a laicidade, pois 0 mesmo ndo € imposto, mas apenas facultado aos que por
ele se interessem (ALBERTON, 2015, p. 176).

Merece destaque a facultatividade da disciplina religiosa. A matricula na matéria ndo é
imposta a todos, e sim, aberta aos interessados, que serdo 0s pais ou responsaveis do
aluno. Desse modo, o Estado laico ndo impde a educacao religiosa, mas acolhe a religido

como um valor elevado para a formacao integral da pessoa.

Também néo se pode dizer que a ordem juridica e os poderes publicos estejam alienados
aos valores religiosos inseridos no Acordo Brasil - Santa Sé. Conforme explicita Baldisseri
(2011, p. 132-133)

A Constituicdo ndo é um documento que repudia a religido; ao contrério, a religido
foi acolhida pelo constituinte brasileiro como um valor digno de protecéo do estado.
Dai, por exemplo, a declarac¢éo da inviolabilidade de crenga no inciso VI do art. 5°
da Carta. Acrescente-se que o Estado ndo se compromete apenas a néo interferir
sobre a liberdade religiosa. A constituicdo acolhe o valor religido, incumbindo os
Poderes Publicos de assumir comportamentos ativos, de tutela e promogéo nessa
area. Nesse sentido, o Constituinte [...] assume o dever de prestar ensino religioso
nas escolas publicas de ensino fundamental (art. 210, 81, da Lei Maior). A ordem
constitucional brasileira, portanto, nao é hostil a religido.
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A propalada laicidade do Estado ndo pode ser confundida com ateismo de Estado ou com
aversao do estado ao ensino religioso. A Constituicdo se coaduna com a ideia de que cabe
ao Estado proporcionar todos os meios para que cada qual possa realizar-se plenamente,

inclusive no plano religioso.

Continua ainda o autor a dizer que

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituicdo denota haver o sistema
juridico tomado a religiosidade como um bem em si mesmo, como um valor a ser
preservado e fomentado. Afinal, as normas jus fundamentais apontam para valores
tidos como capitais para a coletividade, que devem ndo somente ser conservados
e protegidos, como também ser promovidos e estimulados. [...] O Acordo Brasil-
Santa Sé caracteriza-se pela vontade de respeitar a laicidade Estatal. Ndo busca
nenhum privilégio para a Igreja Catélica; ao contrario, em alguns pontos, bate-se
por direitos extensivos a todas as confiss@es religiosas, reafirma a paridade juridica
das denominag8es e volta-se para o objetivo de garantir e fomentar a liberdade de
crenca, no exato pressuposto de que a religido € um valor superior acolhido pela
ordem interna brasileira (BALDISSERI, 2011, p 94 e 96).

Dito isso, fica evidente que ndo ha ofensa a laicidade estatal brasileira a obrigatoriedade de
oferecer o ensino religioso as escolas publicas com matricula facultativa. Ademais, apesar
de ndo trazer contetdo novo, que ndo esteja previsto na lei que regulamenta o assunto, a
interpretacéo do artigo 11 do Acordo que trata do ensino religioso, ensejou questionamento
no que tange a sua constitucionalidade, conforme se vera da analise da Acao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.439 que ser& estudada a seguir.

3.4 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.439

Proposta pela Procuradoria Geral da Republica em 30 de julho de 2010, a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.439, questiona o ensino religioso nas escolas publicas do
Brasil.

Ainda quando estava em exercicio como Procurado Geral da Republica, Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira, propds a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, visando

dar interpretacdo constitucional aos seguintes dispositivos: artigo 33 da Lei n® 9.394/1996
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(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional) e artigo 11 do Acordo entre Brasil-Santa
Sé.

Em sintese, a Procuradora sustentou que o ensino religioso nas escolas publicas deve ser
de carater ndo confessional, com proibicdo de admisséo de professores na qualidade de
representantes das confissbes religiosas. Ainda, requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade do trecho “catdlico e outras confissbes religiosas” previsto no artigo
11 do Acordo.

A Procuradora Deborah menciona na inicial da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

4.439, os artigos 19 e 2010 da Constituicdo Federal e inicia aduzindo que

[...] em face do principio da unidade da Constituicdo, néo € viavel a adogao de uma
perspectiva que, em nome da laicidade do Estado, negue qualquer possibilidade de
ensino de religido nas escolas publicas, nem tampouco de uma visdo que, a partir
de uma leitura unilateral do art. 210, § 1°, da Carta, legitime a transformagé&o da
escola publica em espago de catequese e proselitismo religioso, catélico ou de
qualquer outra confissdo. A escola publica ndo é lugar para o ensino confessional e
também para o interconfessional ou ecuménico, pois este, ainda que nédo seja
voltado a promocédo de uma confissdo especifica, tem o propésito de inculcar nos
alunos principios e valores religiosos partilhados pela maioria, com prejuizo das
visBes ateistas, agnosticas, ou de religibes com menor poder na esfera sdcio-
politica
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 - Acesso em 18/05/2021).

Desse modo, a Procuradora Deborah explica que ndo se pode deixar que as aulas de
ensino religioso em escola publicas sejam um ambiente de proselitismo, de catequese,
onde se objetive converter alunos a determinada religido ou a valores religiosos seguidos

pela maioria.

Por tais motivos, a Procuradora alega que ndo deve haver ensino confessional, posto que
esta viola o Estado laico, salientando que sua tese é a de que € necessario um ensino

religioso ndo confessional.

E apontado na inicial da A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, que no modelo néo

confessional

[...] o contetido programatico da disciplina consiste na exposi¢do das doutrinas, das
praticas, da histéria e de dimensdes sociais das diferentes religides — bem como de
posicdes nao-religiosas, como o ateismo e o0 agnosticismo — sem qualquer tomada
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de partido por parte dos educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores
regulares da rede publica de ensino, e ndo pessoas vinculadas as igrejas ou
confissBes religiosas
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021).

Ainda, o ensino nao confessional

[...] também chamado de fenomenolégico, visa ensinar as manifestagdes culturais
e religiosas da sociedade, tendo como objeto de andlises os cultos, festas, rituais,
feriados, comportamentos, valores e principios de cada religido, de forma a permitir
ao aluno o conhecimento das expressfes da fé em suas mais diferentes formas, a
partir de uma abordagem histérico-antropoldgico das religides como um todo e ndo
somente de uma parte e de uma s6 religido.
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021).

Este seria, portanto, para a autora, o modelo ideal de ensino religioso no Brasil, compativel
com a laicidade do Estado, uma vez que para ela, teria o objetivo de formar cidadéos e
pessoas autbnomos, capazes de fazerem escolhas e tomarem decisdes por si proprias em

todos os campos da vida, inclusive no da religiosidade.

Assim, a Procuradora alega que o ensino religioso a ser ministrado deve ser de natureza
nao confessional, ou seja, sem prejuizo do ensino ateismo e do agnosticismo (“enquanto o
ateismo nega a existéncia de divindade, o agnosticismo é corrente filosofica que repugna
o conhecimento de qualquer objeto que esteja fora dos limites da ciéncia” — SILVA NETO,
2008, p. 33).

Mencionou-se ainda que a facultatividade do ensino religioso nédo € suficiente para ser
respeitada a laicidade estatal, aponta que os alunos que optarem por nao frequentarem a

disciplina religiosa poderao torna-se estigmatizados, pois

Em um cenério como este, a simples previsdo de ser facultativo o ensino religioso,
como meio de evitar um indesejado doutrinamento, esta longe de ser suficiente. Isto
porque, pelas razbes acima expostas, o exercicio, pelo estudante ou por seus
responsaveis, da faculdade de recuso a frequéncia das aulas de religido tende a
impor um 6nus desproporcional sobre a crianga ou adolescente, desestimulado esta
solucao, ou penalizando 0s que dela se socorrem
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(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021).

Para Deborah, a ndo realiza¢do da matricula pelo aluno estaria, de certa forma, colocando-
o “fora” do que poderia ser chamado de comum, estaria confirmando sua insergao no grupo

das minorias.

E com base nesses argumentos que a Procuradora fundamenta o pedido da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.439, pois entende que caso seja admitido o ensino religioso
confessional, como preconizado no artigo 11 do Acordo Brasil - Santa Sé, ocorrera
confusdo entre religido e Estado, ocasionando a violacdo do principio constitucional da

laicidade do Estado.

Segundo ela, os dispositivos concernentes ao assunto ndo vém sendo interpretados
conforme a laicidade estatal, havendo prejuizo do ensino de certos valores, bem como,

conforme outrora mencionado, do ateismo e do agnosticismo.

Contestando os argumentos trazidos pela Procuradoria Geral da Republica, o Senado
Federal prestou informacgdes e manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos elencados
na inicial da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439.

O Senado Federal aduziu que mesmo que o Brasil ndo tenha adotado nenhuma religido

oficial, isso ndo quer dizer que ele seja indiferente as confissées religiosas.

@] site eletrénico do Supremo Tribunal Federal -
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcess
oEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 (Acesso em 18/05/2021), disponibiliza na
integra as pegas processuais que compdem a A¢ado Declaratoria de Inconstitucionalidade
n° 4.439 e ao analisar a manifestacdo do Senado Federal nos autos, este ressaltou que o
Estado € laico, mas nao é laicista, nem refratario as religibes e tampouco ateu, e € neste
contexto que se insere a previsdo do artigo 210, 81° da Carta Magna. Destaca que ha
previsdo para o ensino religioso sem a imposicdo de frequéncia, podendo os alunos

optarem por assistir ou ndo a aula.

O Senado Federal
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Pondera que o Decreto n° 7.107/2010 nao exclui outras religides e observa que a
mencao ao ensino religioso catdlico utilizada no §1° do artigo 11 do Acordo Brasil-
Santa Sé “é meramente exemplificativa, ndo implicando em exclusdo ou negagao
das demais religifes, assegurando de forma expressa o respeito a diversidade
cultural, igualmente em consonéncia com o previsto no art. 5°, inciso VI, da
CF/8812”
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021).

Sendo assim, o Senado Federal conclui que o acordo esta em conformidade com §1° do
artigo 210 da Constituicdo de Republica, pois ndo estipulou a obrigatoriedade do ensino

nao-confessional e, portanto, ndo ha necessidade de se fazer interpretacdo conforme.

Além do mais, diz que a Lei n°9.394/97 assegura o respeito a diversidade cultural religiosa
e que “os sistemas de ensino ouvirdo as entidades civis, constituidas pelas diferentes
denominacfes religiosas, na regulamentacdo dos procedimentos para definicdo dos
conteudos do ensino religioso”
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021).

Em relagédo a vedagao ao proselitismo, o Senado Federal entende que “o Estado nao pode
negar o ensino de determinada religido, como pretende a Procuradoria Geral da Republica
em sua inicial, sobretudo se a comunidade foi ouvida e desejou aquela orientagao religiosa”
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces

soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 18/05/2021), pois, se assim
proceder, de fato irA de encontro a liberdade religiosa garantida no inciso VI, art. 5° da

Constituicao.

E em face disto, registra que o simples fato do contetdo do ensino religioso das escolas
publicas seguir determinada orientacao religiosa, que foi escolhida pela comunidade, néo
viola o caréter laico do Estado, pois a minoria que ndo compartilha do desejo de uma

educacéo religiosa € facultada a matricula.

Como narrado na prépria exordial, ndo é dado ao Estado pretender impedir as
manifestacdes de fé das pessoas, ainda que em lugares publicos. E ndo pode fazé-
lo somente em vista do art. 19, inciso | da CF/88, mas também em razédo da propria
liberdade religiosa do art. 5°. Ora, essa é a mesma ldgica por que o Estado nao
pode negar determinado conteddo do ensino religioso, se a comunidade
efetivamente participou de sua definicdo, assim como n&o poderia negar a
prestacao de assisténcia religiosa a que se refere o art. 5°, inciso VII, nas entidades
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civis e militares de internacao coletiva.
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).

Quanto ao pleito para que se proiba a admissdo de professores na qualidade de
representantes das confissdes religiosas, argumenta-se infraconstitucionalidade da

mateéria, que ndo pode ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal.

Por tudo isso, o Senado Federal entendeu que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4.439 deveria ser julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade do art. 33,
caput, 88 1° e 29, da Lei n°® 9.394/96 e do art. 11 do Decreto n° 7.107/2010.

A Advocacia Geral da Unido - AGU, também se manifestou pela improcedéncia do pedido
inicial, chegando a conclusdo de que as normas impugnadas por meio da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n°4.439 estdo em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal.

Inicialmente, com relacéo ao artigo 33 da Lei n°® 9.394/96 (LDB) e aos argumentos trazidos
pela Procuradoria Geral da Republica de que o ensino religioso nas escolas publicas deve

ser de natureza nao confessional, a Advocacia Geral da Unido aduziu que

[...] o constituinte originario, na redagéo conferida ao paragrafo 1° do artigo 210 da
Constituicdo Federal, deixou claro que o ensino religioso a ser ministrado nas
escolas publicas ndo tem cunho a confessional, pois, se possuisse essa natureza,
nao haveria razao para que fosse atribuido ao dispositivo em questdo carater
facultativo. E exatamente o carater facultativo atribuido pelo dispositivo
constitucional em exame que revela estar o ensino religioso em harmonia com o0s
demais principios constitucionais envolvidos: de um lado, preserva a neutralidade
estatal (artigo 19, inciso |, da Carta); de outro, constitui-se em mais um dos
instrumentos que a Constituicdo de 1988 se utiliza para preservar a esfera religiosa
e, consequentemente, o direito fundamental & liberdade de crenca
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).

Assim como Senado Federal, a Advocacia Geral da Unido destaca a facultatividade da
matricula do ensino religioso, aduzindo que tal previsdo assegura a laicidade estatal.
Menciona que a permissao que o 82° do artigo 33 da Lei n° 9.394/96 (LDB) traz, faz com
que
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[...] a comunidade estabeleca, democraticamente, qual o contelido a ser ministrado
em sala de aula, permitindo que todos aqueles que entendem que a religiosidade
também é importante para a formagdo do aluno participem da elaboragcdo do
conteudo programatico da disciplina.
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).

Acerca da previsdo da proibicdo do proselitismo, a Advocacia Geral da Unido aduz o

respeito a diversidade cultural religiosa e que

Na perspectiva da distin¢cdo trazida pela Procuradora, observa-se que 0s ensinos
confessional e interconfessional ndo significam proselitismo, tendo em vista que
esse visa a converséo e doutrinacdo de pessoas, enquanto aquele respeita a opcao
religiosa do aluno. Assim a vedacdo do proselitismo e a previsdo constitucional da
laicidade do Estado ndo indicam que a Unica modalidade de ensino religioso que
pode ser ministrado nas escolas publicas seja aquela de carater ndo confessional.
A LDB apenas veda o proselitismo religioso nas escolas publicas, ndo mencionando
nenhuma modalidade de ensino religioso como proibida, adequada ou desejada.
Tampouco o] faz a Constituicdo
(http:/Iredir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).

No que tange a proibicdo de admissdo de professores de ensino religioso que sejam
representantes de confissdes religiosas mencionado pela Procuradora Deborah, a
Advocacia Geral da Unido argumenta que a contratacdo de referidos professores é
realizada por aprovacdo em concurso publico, consoante as disposi¢cdes gerais para
ingresso no servigo publico, sendo inconstitucional vetar um profissional de assumir um

cargo por ele conquistado sob a justificativa dele confessar uma fé.

Sobre o tema, a Advocacia Geral da Unido acrescenta que

As condi¢des de admissao e habilitacdo de professores em escolas publicas devem
servir ao melhor interesse da educacéo e dos alunos. Assim, se o candidato mais
capacitado para transmitir o conhecimento de determinada doutrina religiosa for
justamente representante daquela confisséo, inconstitucional € a proibigdo de sua
admissao por tal motivo, tendo em vista o principio constitucional da igualdade e a
proibicdo de “distingdo de qualquer natureza” (art. 5°, caput CF), bem como a
previsdo de que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou
convicgao politica” (art. 5°, VIII, CF).
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).
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Ao final, a Advocacia Geral da Unido concluiu pela constitucionalidade dos dispositivos
guestionados pela Procuradoria Geral da Republica, uma vez que estdo em consonancia
com a laicidade estatal brasileira.

Conforme todo o ja exposto, o dispositivo ora impugnado corrobora com as
previsdes constitucionais e infraconstitucionais, que nao fazem mencgéo a vedacao
ou obrigatoriedade de quaisquer modalidades de ensino religioso e asseguram o
respeito a diversidade religiosa, bem como a matricula facultativa. [...] tem-se que
as normas impugnada por meio da ADI n°4439 estdo em perfeita harmonia com a
Carta da Republica, pelo que resta patente a sua constitucionalidade.
(http:/Iredir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 — Acesso em 19/05/2021).

A multiplicidade de interpretacbes das disposicOes relativas a matéria no ordenamento
juridico brasileiro dificulta 0 consenso e ndo pairam davidas de que o julgamento de referida
Acéo Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.439 exigiu muita cautela do Supremo
Tribunal Federal (STF), posto que o ambiente escolar é de suma importancia da formacao

da personalidade das criancas e adolescentes para que se tornem cidaddos autdnomos.

Sendo assim, em 27 de setembro de 2017, o STF pds fim a discusséo e se posicionou a

fim de que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras tenha natureza confessional.

O Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acao Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.439, por 6 votos contra 5, sendo declarado constitucionais
os artigos combatidos na ADI.

Votaram pela improcedéncia do pedido os ministros: Alexandre de Moraes, Edson Fachin,

Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen LUcia.

Ficaram vencidos os ministros: Luis Roberto Barroso (relator), Rosa Weber, Luiz Fux,

Marco Aurélio e Celso de Mello, que se manifestaram pela procedéncia da agao.

Segundo a maioria dos Ministros, o ensino religioso nas escolas brasileiras pode ter

natureza confessional, ou seja, vinculado as diversas religides.

Consta do acdrdao da referida decisdo que o ensino religioso € “disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com os
principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros

ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das religides”.
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(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 —Acesso em 19/05/2021).

Ficou fundamentado na decisao do STF que

N&o faria sentido garantir a frequéncia facultativa as aulas de ensino religioso se
esse se limitasse a enunciar, de maneira absolutamente descritiva e neutra,
principios e regras gerais das vérias crengas. A descricdo do fendmeno religioso
pelos enfoques histdrico, sociolégico ou filoséfico ndo ensejaria nenhum motivo para
a dispensa de comparecimento, cabendo lembrar que ha disciplinas de diversos
cursos de ciéncias humanas, inclusive do Direito e Ciéncias Juridicas, em que tais
abordagens séo corriqueiras e até imprescindiveis, sem que jamais se cogitasse da
possibilidade de algum aluno eximir-se de frequenta-las.
(http:/Iredir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 —Acesso em 19/05/2021).

A consagragéo do ensino religioso, segundo o bindmio laicidade do Estado e liberdade
religiosa, “garantiu o direito subjetivo a matricula em disciplina ministrada de acordo com a
confissdo religiosa do voluntariamente interessado, em um ensino plurirreligioso — assim
entendido como o oferecimento de ensinos confessionais correspondentes a crenga dos
diferentes alunos, a fim de nédo se favorecer determinada religido, em respeito ao principio
da igualdade”
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 —Acesso em 19/05/2021).

Infere-se, do posicionamento do STF na ADI n° 4.439, que o ensino religioso ndo se trata
de um ensinamento filoséfico ou histérico, que pode ser ministrado de maneira neutra. E

uma questdo de crenca religiosa, uma questéo de fé.

Conforme explanado na deciséo

Ndo ha duvidas de que professores de historia poderiam ministrar aulas do
surgimento e desenvolvimento cronolégico das religides e professores de filosofia
poderiam percorrer alguns dos conceitos teolégicos que a tradicao filoséfica admite
que podem ser discutidos racionalmente; porém nenhum deles saberia como lidar
com a denominada “comunicacdo das verdades da fé”, objeto estrito da revelagao
cuja inteligéncia ndo se deixaria captar pelo esfor¢co exclusivo da razdo humana.
Para o nulcleo principal do ensino religioso ha necessidade de professores
engajados na respectiva confisséo religiosa
(http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar
ProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392 —Acesso em 19/05/2021).
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Percebe-se que ndo se trata de permitir proselitismo religioso, que tem por objetivo a
conversdo de determinada pessoa para que adira a uma religido, pois 0 requisito
constitucional primordial € a matricula facultativa do aluno que ja professa a crenca objeto

da disciplina.

Dessa maneira, o STF afirmou a constitucionalidade do ensino religioso confessional,
permitindo aos alunos das escolas publicas de ensino fundamental que, voluntariamente
se matricularem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como

disciplina dos horarios normais de aula.
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CONSIDERACOES FINAIS

E certo que ndo se estuda determinado fendmeno juridico sem antes conhecer sua
evolucao histérica. Nesse diapaséo, considerando que o tema principal da pesquisa foi a
laicidade estatal e o ensino religioso nas escolas brasileiras de ensino fundamental, o
desdobramento do direito a liberdade religiosa, a qual se trata de direito fundamental, foi
explanado no primeiro capitulo da pesquisa tanto a evolucéo histérica dos direitos humanos
fundamentais, quanto da liberdade religiosa. Apds, ainda no mesmo capitulo, foram feitas

algumas consideracdes sobre a dignidade da pessoa humana.

Em principio, verificou-se que os direitos humanos fundamentais foram sendo reconhecidos
e conquistados paulatinamente, conforme as necessidades de cada época, sendo que
foram previstos inicialmente em documentos internacionais para apés serem positivados
nas Constituicdes dos Estados. A primeira declaracdo de direitos fundamentais e também
a primeira a reconhecer o direito a liberdade religiosa foi a Declaracéo de Direitos do Bom
Povo de Virginia, de 12 de janeiro de 1776.

A doutrina menciona a existéncia de geracfes (dimensdes) de direitos fundamentais: na
primeira geracdo ou dimensdo, foram positivados os direitos individuais, liberdades
publicas, do qual faz parte o direito fundamental a liberdade religiosa. O reconhecimento
dos direitos nessa fase ocorreu com o objetivo de limitar os abusos do poder absolutista da

época.

Desse modo, verificou-se no inicio do primeiro capitulo que o direito fundamental a
liberdade religiosa faz parte da primeira geracdo ou dimensao de direitos fundamentais, e
foi reconhecida a sua imprescindibilidade e necessidade de protecao para a vida digna do

ser humano.

Apos ser trilhado todo o percurso historico dos direitos humanos fundamentais, chegou-se
a conclusdo de que o desafio esta em fazer com que estes tenham efetividade
contemporaneamente, coexistindo de maneira harmoniosa e equilibrada, haja vista o

grande numero de direitos ja reconhecidos.

Assim, analisado em que contexto foi reconhecido o direito fundamental a liberdade de
religido, houve uma abordagem histérica mais especifica concernente a sua evolucéao.

Sabe-se, portanto, que a religido surgiu muito antes da liberdade religiosa, sendo que
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aquela é tdo antiga que reporta a historia do homem. Com o passar do tempo e com a
imposicado da religido aos povos que faziam parte das comunidades, foi surgindo a
necessidade de ser reconhecida a liberdade religiosa, desconhecida no mundo pré-cristéo,
para que as pessoas pudessem escolher a confissdo que quisessem seguir.

A primeira tentativa de que fosse assegurada a liberdade religiosa ocorreu com o
surgimento do cristianismo, pois visava a separacao entre poder politico e poder religioso.
No entanto, o direito a liberdade religiosa s6 foi reconhecido muitos anos depois com a ja
citada Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia de 1776, quando a religido passou

a ser considerada algo além de cultural ou sobrenatural, mas como um direito de liberdade.

Considerando que todos os direitos humanos fundamentais tém como fundamento a
dignidade da pessoa humana, esta foi analisada ao final do primeiro capitulo, onde se p6de
constatar que existem diversas defini¢cdes para tal instituto, havendo quem diga que ela nédo
pode ser conceituada. Assim, mais importante que estudar aspectos conceituais
relacionados a dignidade humana, é analisar a melhor maneira de fazer com que esse

fundamento seja respeitado.

Feitas referidas abordagens, no segundo capitulo, foi feita uma andlise do direito

fundamental a liberdade religiosa e dos sistemas de relacédo entre Estado e religido.

Desse modo, apds analises conceituais sobre “direito fundamental”, “liberdade” e “religiao”,
foi feito um estudo do complexo de direitos que é o direito fundamental a liberdade de
religido. Péde-se constatar que ele se desdobra, no ordenamento juridico brasileiro, nas
seguintes liberdades: de consciéncia; de crenca; de culto; de associacdo ou organizacao

religiosa; além de se desdobrar em assisténcia religiosa e ensino religioso.

Verificou-se que com relagéo a liberdade de consciéncia, a doutrina aponta que se trata de
liberdade que a pessoa tem de ndo crer em nenhuma divindade. Ja no que concerne a
liberdade de crenca, hd quem entenda que se trata tanto do aspecto positivo (liberdade de

crer e escolher alguma confissao religiosa), quanto do aspecto negativo (nao crer).

Com relacdo a liberdade de culto, a qual pode ser exercida tanto individual quanto
coletivamente, observou-se que € inerente ao direito fundamental a liberdade religiosa, pois
se trata da exteriorizacdo da crenca, do sentimento individual. Todavia, tal liberdade néo
pode ser exercida a ponto de ferir outros direitos fundamentais, pois nenhum direito é
absoluto, motivo pelo qual ndo deve ser permitido o exercicio da liberdade de culto que

venha a prejudicar terceiros.
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Também foi analisada a liberdade de organizacao religiosa, pois se tratando a religido de
um fendmeno coletivo, € necessaria a protecado da liberdade de associacéo religiosa sem
interferéncias pelo Estado, lembrando que tal liberdade também n&o pode ser
demasiadamente ampliada a ponto de ferir outros direitos.

Ainda estao relacionados a religiosidade e protegidos pela Constituicdo Federal de 1988 a
assisténcia religiosa e o0 ensino religioso, este estudado mais especificamente no ultimo

capitulo.

Além disso, no segundo capitulo, foi feito um estudo dos sistemas de relacao entre Estado
e religido, onde foram analisadas a confusdo, a unido e a separacdo entre ambos. No
primeiro sistema, Estado e religido confundem-se e os Estados que o adotam sao
chamados de teocraticos. Na unido, o Estado opta por dado segmento religioso, e 0s
Estados que o adotam s&o chamados de confessionais. Por fim, no modelo denominado
separacao, atualmente adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo é permitido ao

Estado vincular-se a determinada confissao religiosa: sdo os chamados Estados laicos.

Pode-se observar que existem dois tipos de laicidade, uma cooperativista e uma indiferente
ao fendbmeno religioso, denominado por alguns autores de laicismo. No Brasil, o primeiro
modelo é o adotado, pois ndo ha inimizade do pais com relacdo as religides, podendo

colaborar com elas em prol do interesse publico.

Considerando que se depreende da liberdade religiosa a liberdade de ensino religioso, no
terceiro capitulo, foi feita uma andlise do Acordo Brasil-Santa Sé e o ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras de ensino fundamental, bem como da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.439 que tramitou no Supremo Tribunal Federal. O capitulo
iniciou-se com uma breve analise e citacdo de direitos reconhecidos pelo Acordo, fazendo,
apos, uma abordagem historico-constitucional, onde verificou que na Constituicdo Federal
de 1988, o oferecimento da disciplina de ensino religioso € obrigatorio pelas escolas, sendo

facultativa sua matricula pelos alunos.

Apos, foi realizado um estudo concernente a problematica existente sobre o ensino religioso
e a laicidade estatal brasileira, onde foram apontados os dispositivos que regulamentam o

assunto e a discussao que os envolve.

Destacou-se ainda no presente capitulo, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.439 proposta pela Procuradoria Geral da Republica e os questionamentos feitos com

relacdo ao ensino religioso do Brasil. Segundo a Procuradoria, o0 modelo de ensino a ser
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adotado deve ser 0 ndo confessional, onde se ensine a historia das religides; e argumenta
no sentido de que os professores que ministram tal disciplina ndo podem ser representantes

das confissoes religiosas.

Os argumentos contrérios elaborados pelo Senado Federal e pela Advocacia Geral da
Unido, mencionam que os dispositivos questionados, quais sejam, antigo 33 da Lei n°
9.394/96 e artigo 11, do Acordo entre Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil — Decreto n° 7107/2010, estdo em
consonancia com o Estado laico e com a Constituicdo Federal.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre a questdo e julgou improcedente
a Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.439, por 6 votos contra 5, sendo
declarado constitucionais os artigos combatidos na ADI. Segundo o STF, o ensino religioso
nas escolas brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja, aulas ministradas de acordo
com os principios de sua confisséo religiosa e baseadas nos dogmas da fé, inconfundivel
com outros ramos do conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das
religides, sendo ministrado nos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental,

Enfim, ao final da pesquisa péde-se constatar que se tratando a escola publica de ambiente
essencial a formacédo da personalidade de alunos, inegavel é a importancia da discussao
acerca do tema, tendo em vista o alto grau de complexidade que envolve os assuntos
ligados a religido, pois o Estado brasileiro ndo pode ser indiferente a ponto de excluir a
religiosidade do alcance dos alunos, mas também né&o pode ser influente e direciona-los a

fim de que sigam somente determinada confisséo religiosa.

Com a decisdo, o Supremo Tribunal Federal apenas garantiu que o ensino confessional é
legitimo a luz da Constituicdo brasileira e ndo fere a laicidade estatal, contudo, n&o definiu
como a disciplina deve ser ministrada, nem o que o Poder Publico tera que fazer daqui para

frente. Portanto, essa é uma questdo que ainda gerara grandes discussoes.
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