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RESUMO

O tréfico internacional de pessoas para fins de abuso sexual é uma forma grave
de violagao dos direitos humanos e uma das formas mais lucrativas de crime organizado.
O fendmeno é caracterizado pelo transporte e exploracdo sexual de pessoas por meio da

forga, coercédo ou engano.

O trafico humano é um problema global que afeta milhdes de pessoas em todo
0 mundo, principalmente mulheres e criancas. O crime é facilitado pela falta de protecéo e
de politicas adequadas, bem como pela pobreza, desigualdade e falta de oportunidades.

As vitimas de trafico sexual sdo frequentemente submetidas a condi¢des
desumanas, incluindo abuso fisico e emocional, exploracdo sexual forcada, trabalho
escravo e outras formas de violéncia. Aléem disso, muitas vezes sdo submetidas a doencas,

violéncia sexual, abuso e exploracéo.

A prevencao e o combate ao trafico humano exigem a cooperacao internacional
e a adocao de medidas de protecao e assisténcia as vitimas. Acdes de conscientizacéo e
educacdo, bem como a adocdo de politicas de combate ao trafico de pessoas e a

exploracéo sexual, sdo fundamentais para combater este crime.

Em resumo, o trafico internacional de pessoas para fins de abuso sexual é um
crime que viola os direitos humanos e afeta milhdes de pessoas em todo o mundo. E
importante que haja uma conscientizacdo sobre o problema e a adocdo de medidas de

prevencao e combate para proteger as vitimas e punir 0s responsaveis.

Palavras-chave: Tréfico internacional. Exploracéo sexual. Prostituicao.



ABSTRACT

International trafficking in persons for the purpose of sexual abuse is a serious
violation of human rights and one of the most lucrative forms of organized crime. The
phenomenon is characterized by the transportation and sexual exploitation of people

through force, coercion, or deception.

Human trafficking is a global problem that affects millions of people around the
world, mainly women and children. The crime is facilitated by the lack of protection and
adequate policies, as well as poverty, inequality, and lack of opportunities.

Victims of sex trafficking are often subjected to inhumane conditions, including
physical and emotional abuse, forced sexual exploitation, slave labor, and other forms of
violence. Additionally, they are often subjected to diseases, sexual violence, abuse, and

exploitation.

Prevention and combat of human trafficking require international cooperation and
the adoption of measures for protection and assistance to victims. Awareness-raising and
education, as well as the adoption of policies to combat human trafficking and sexual

exploitation, are fundamental to combating this crime.

In summary, international trafficking in persons for the purpose of sexual abuse
is a crime that violates human rights and affects millions of people worldwide. It is important
to raise awareness of the problem and adopt measures for prevention and combat to protect

victims and punish those responsible.

Keywords: International trafficking. Sexual exploitation. Prostitution.
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INTRODUCAO

Ao discutirmos sobre os crimes que geram grande lucro, o trafico internacional
de pessoas surge como uma das atividades criminosas mais rentaveis, com raizes que
remontam ao trafico negreiro e evoluiram ao longo dos séculos, culminando no trafico

internacional de pessoas para fins de exploracéo sexual.

As vitimas desse crime sdo aliciadas e silenciadas de diversas maneiras,
tornando-se vitimas invisiveis, de dificil identificacio e combate. Essas pessoas sao
inicialmente vitimas da sociedade em que vivem, excluidas do meio social, sem
escolaridade, qualificacdo ou perspectiva de futuro, e se aventuram na vida europeia com
falsas promessas de rigueza e sucesso. Tanto a prostituicdo forcada quanto a voluntaria
estdo vulneraveis as mafias, que se aproveitam do forte preconceito social contra a

profissdo para tratar essas pessoas de maneira hostil e abusiva. ,

O estado de Goias no Brasil € um importante polo exportador desse crime, com
vitimas de perfil e origem variados. E importante uma cooperacéo internacional para
combater esse crime, que esta diretamente relacionado a outras problematicas como a
migracao clandestina. O objetivo geral desta pesquisa € fazer uma analise juridica e social
do tréfico internacional de pessoas para identificar os elementos que contribuem para o seu
crescimento e dindmica. A probleméatica central é a dificuldade na identificacdo das vitimas

e a supervalorizacao da vida europeia.

O trabalho foi dividido em sec¢cBes que analisam a evolucao historica do trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, o trafico internacional no Brasil, o
perfil das vitimas, os métodos de aliciamento e a legislacdo brasileira e convencdes

internacionais.
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1- TRAFICO DE PESSOAS: PRATICAS MODERNAS E RAIZES
HISTORICAS

A exploragéo de seres humanos tem sido uma realidade constante na historia da
humanidade, tendo suas origens na instituicdo da escravidao que foi legalmente praticada
em todo o mundo até a sua abolicdo. Mesmo nos dias atuais, o trafico de pessoas continua

sendo uma pratica cruel e lucrativa.

De acordo com Lazzuri (2015), o trafico de pessoas teve origem na Antiguidade
e 0s primeiros registros foram na Grécia, em Roma e no Egito. Nessa época, era comum
gue os prisioneiros de guerra fossem explorados pelos guerrilheiros vencedores, sendo
retirados do seu local de origem e explorados em relacdo a sua mao-de-obra, terra e

mulheres.

Com a colonizacdo das Ameéricas pelos paises europeus, surgiu o trafico
negreiro, que foi um marco importante e fortaleceu o comércio internacional de pessoas,

incluindo a exploracdo de servicos sexuais, além da mao-de-obra bracal.

No contexto em questdo, o Brasil era uma colénia explorada por Portugal e
possuia uma grande quantidade de africanos que eram brutalmente retirados de seus
paises de origem para serem entregues a senhores e coronéis, como mencionado por
Rodrigues (2013).

Naquela época, a escraviddo negra ndo era considerada ilegal e os senhores
tinham o direito legal de exercer propriedade sobre seus escravos, integrando-os ao

sistema produtivo.

Infelizmente, as mulheres negras eram frequentemente exploradas sexualmente

e forcadas a se prostituirem, com viola¢des sexuais ocorrendo principalmente nas senzalas
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e muitas vezes por seus préprios senhores. Vale ressaltar que naquele tempo, o estupro
de uma escrava néo era considerado crime e muitas vezes ela ndo podia testemunhar em

juizo sem a presenca de seu dono, que muitas vezes era 0 proprio agressor.

Segundo Rodrigues (2014, p.56) acerca do modo que era feito a exploracéo:

“Havia os senhores que enfeitavam as
negras com joias de ouro, rendas e roupas finas e as
ofereciam aos clientes. Outros obrigavam as negras,
muitas delas ainda criancas, a se oferecer nas ruas e nos
portos, onde desembarcavam marinheiros com toda
espécie de moléstia, sobretudo sifilis. Havia ainda as que
ficavam expostas nas janelas, seminuas, nas zonas de
meretricio.”

No contexto em que as mulheres negras escravizadas eram obrigadas a se
prostituir, surgiram as Acdes de Liberdade no século XIX. Advogados abolicionistas usaram
0 argumento de que a prostituicao forcada justificava a perda da propriedade e propuseram

cerca de 1.600 acdes, resultando na alforria de 729 mulheres.

Mesmo que a prostituicdo ndo fosse o principal objetivo do trafico de escravos,
muitas mulheres foram exploradas sexualmente e forcadas a se prostituir para gerar lucro

para seus donos.

Apesar da promulgacéo de diversas leis e convencdes que buscavam a abolicdo
da escravidao, a vida dos negros n&o se tornou mais facil apos a Lei Aurea (1888). A maioria
dos ex-escravos eram analfabetos, ndo tinham qualificacdo e enfrentavam preconceito, o
gue levava muitas mulheres negras a continuarem na prostituicAio como meio de
subsisténcia. Mesmo com esforcos insuficientes para acabar com a escravidao, surgiu uma
nova pratica de trafico: o de escravas brancas para exploracédo sexual, no final do século
XIX e inicio do XX.

A exploracdo sexual de mulheres ndo era uma atividade nova, mas havia
adquirido uma nova roupagem, sendo impulsionada pelo capitalismo e pela expanséo
europeia, que transformou a mulher em um produto de exportacdo para os demais

continentes.

O crime de lenocinio, que pune a exploracdo sexual, foi incluido no Codigo

Criminal de 1890, durante um periodo de forte migracdo, como ja afirmado anteriormente a
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exploracéo sexual das mulheres ndo era atividade nova, apenas havia adquirido nova cara,
na proporcao que o capitalismo e a expansao europeia haviam redesenhado o mundo a
mulher também se transformou em um produto de exportacdo da Europa para os demais
continentes (RODRIGUES, 2013).

De acordo com Rodrigues (2013), em um primeiro momento, o Brasil era um pais
receptor dessas mulheres que eram, em sua maioria, originarias da Russia, Italia, Espanha
e Franca, com destino principal para o Rio de Janeiro. Porém, essa realidade mudou nos
ultimos séculos e o Brasil passou a ser um dos principais fornecedores de vitimas do trafico

de pessoas.

E importante destacar que muitas das mulheres que acabavam nas méos das
mafias eram recrutadas de forma voluntaria, uma vez que buscavam melhores condi¢cbes
de vida que ndo podiam ser encontradas no Brasil. Por meio de promessas ou até mesmo
casamentos arranjados, elas eram aliciadas, o que disfarcava o crime de trafico
internacional e passava despercebido pelas autoridades. Ao chegarem ao destino, eram
submetidas a todo tipo de coercdo para se prostituirem, como veremos ao longo deste
trabalho (RODRIGUES, 2013).

De acordo com o texto, o trafico internacional de pessoas com finalidade de
prostituicdo vinha crescendo e obrigando os Estados a tomarem medidas para combaté-lo.
Em 1885, o tema foi discutido pela primeira vez no Congresso Penitenciario de Paris, mas

sem a adocédo de medidas efetivas.

A Liga das Nac0Oes elaborou, em 1904, o Acordo Internacional para a Repressao
do Trafico de Mulheres Brancas, que foi promulgado pelo Brasil. Em 1910, foi assinada a
Convencao Internacional Relativa a Repressdo do Trafico de Escravas Brancas, também
promulgada no Brasil. Apés a Primeira Guerra Mundial, o trafico de pessoas para
exploracéo sexual tornou-se ainda mais evidente, devido a destruicdo e miséria nos paises

europeus.

Em 1950, sob a protecao da ONU, foi assinada a Convencéo para a Represséo
do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, que reconheceu a possibilidade de qualquer pessoa,

seja mulher, crian¢ca ou homem, se tornar vitima desse crime.
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Finalmente, no ano de 2000, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencéo
das Nacgbes Unidas contra o crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencao,
Represséo e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas (Protocolo
de Palermo), promulgado no Brasil através do Decreto n. 5.017, de 12-3-2004.

E importante analisar a evolugdo da legislacdo internacional em relacdo a
protecdo contra o trafico de pessoas. Anteriormente, a protecdo era restrita apenas as

mulheres brancas escravizadas para a prostituicao.

Hoje, a protecao se estende a todos os individuos, independentemente de raca
ou género, e abrange qualquer forma de exploracéo. O trafico de pessoas tem sido uma
realidade presente desde o trafico negreiro, e muitas vezes o aliciamento é feito através de

enganos, levando a uma forma de escraviddo contemporanea camuflada.

Infelizmente, as mafias ao redor do mundo contribuem para que o trafico
internacional de pessoas com fins de exploracdo sexual se torne um dos crimes mais

rentaveis do mundo, como sera detalhado adiante.

1.1 A RENTABILIDADE DO CRIME ORGANIZADO

E bem provavel que nenhum outro grupo na histéria da humanidade, com
excecdo do grupo social religioso, tenha influenciado tanto na histéria e consequentemente
tenha movimentado tanto dinheiro quanto o que movimenta o sexo pago no mundo inteiro
(SALAS, 2007).

Para entendermos o quéo lucrativo € o trafico de pessoas com fins de exploracéo
sexual, é imprescindivel entendermos o numero de individuos afetados por esse crime e a

guem ele atinge.

Com o objetivo de obter informagdes precisas sobre o assunto, foram avaliados
os relatorios globais produzidos pela UNODC (Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas
e Crime) em uma base anual. Desde 1999, a UNODC e o UNICRI (Instituto das Nacdes

Unidas para Pesquisa em Justica Criminal e Preven¢do do Crime) tém implementado o
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Programa de Combate ao Tréfico de Seres Humanos em cooperacdo com os Estados-

membros, com o propdsito de enfrentar o crime organizado.

Segundo o relatério da UNODC feito em 2012, cerca de 2,4 milhdes de pessoas
sdo atingidas pelo trafico de pessoas no mundo ja o relatorio feito no ano de 2018 indica

gue o numero global de vitimas reportadas aumentou, conforme grafico abaixo:

Tendéncias no nimero total de vitimas de tréfico detectzdas e reportadas ac UNCDC, nimero médio
de vitimas detsctadas por pais e numero ds paises declarantes, por ano, 2003-2016
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Héa duas perspectivas para explicar o aumento no nimero de casos de trafico de
pessoas registrados ao longo dos anos. A primeira é que, de fato, o trafico humano esta
causando mais vitimas e gerando mais lucro. A segunda € que a capacidade de cada pais
em identificar e detectar o crime tem melhorado significativamente. Essa segunda
perspectiva é especialmente relevante, jA que as autoridades tém avancado
consideravelmente na sua habilidade de monitorar e avaliar fluxos e tendéncias do trafico
humano. Em 2009, apenas 26 paises possuiam um 6rgado responsavel pela coleta de dados

especificos sobre esse crime, enquanto em 2018 esse numero subiu para 65 paises.

7

Além disso, € importante destacar que houve uma evolucdo significativa na

guantidade de paises que forneceram informagdes para os relatérios globais da UNODC.
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Em 2012, o relatério teve informacdes de 132 paises, enquanto em 2018, mais de 94% da
populacdo mundial (142 paises) foram analisados. Isso mostra uma maior conscientizacéo

e comprometimento dos paises em relagdo ao combate ao trafico de pessoas.

Quando analisamos especificamente o Brasil, de acordo com informagdes
presentes no relatorio global de paises da América do Sul, em 2014 foram reportadas as
autoridades brasileiras 44 vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual, sendo 26
mulheres adultas e 18 meninas. No ano seguinte, em 2015, esse numero subiu para 101
vitimas, sendo 51 mulheres e 50 meninas menores de idade. Embora tenha havido uma
gueda em 2016, quando foram relatadas 75 vitimas, percebe-se que houve um aumento no
trafico de meninas para fins de exploragcédo sexual, com 42 criancas do sexo feminino sendo

vitimas nesse ano, além de 33 mulheres adultas.

Ao ter uma nocéo da quantidade de pessoas afetadas pelo trafico de pessoas
para fins sexuais, € possivel obter uma melhor compreenséo da lucratividade desse crime

gue ultrapassa fronteiras.

Por se tratar de uma atividade criminosa, € impossivel determinar com precisao
o faturamento obtido por mafias e casas de prostituicdo ao redor do mundo. Os nameros
disponiveis sao estimativas e calculos aproximados. De acordo com o relatério da UNODC,
0 mercado ilegal do trafico humano fatura em torno de U$32 bilhées por ano. O mesmo
valor € mencionado pelo relatério da Global Financial Integrity (GFI), um centro de estudos
sediado em Washington, que classifica o trafico humano como o terceiro crime mais

rentavel do mundo, com um faturamento anual de cerca de U$31,6 bilhdes.

As mafias compram as garotas de paises menos desenvolvidos por pre¢cos muito
abaixo do que as vendem ou as exploram nos bordéis ao redor do mundo. Registrem-se 0s

dados extraidos de O ano em que trafiquei mulheres, segundo Salas (2007, p.161):

“Uma garota bonita e “trabalhadora” pode se
deitar dez ou quinze homens por dia. Um servigo completo
oscila entre 30 euros na rua e 60 em um clube, no minimo.
Se a prostituta ganhar 500 euros por dia e, num arroubo
de generosidade, seu proxeneta a deixar descansar um
dia a cada sete, sua receita seria de 3 mil euros por
semana, ou 13.500 euros por més. SO um carregamento
de seis garotas renderia 81 mil euros por més, no minimo.
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Descontados 0s gastos de transporte, manutencéo,
alojamento, etc., continua sendo um excelente negocio.”

O comércio de pessoas para exploracdo sexual € altamente lucrativo devido a
grande demanda por servicos sexuais remunerados. Uma testemunha romena, vitima da
exploragéo de gangues criminosas, descreveu em "O ano em que trafiquei mulheres" que
o preco de uma mulher para prostituicdo pode variar de 400 a 500 euros na Roménia, mas
pode chegar a 8.000 euros em paises onde ela € controlada por um cafetdo, como resultado
do monopdlio da gangue.

1.2 DISTINCAO ENTRE O TRAFICO DE PESSOAS PARA FIM DE EXPLORACAO E O
TRAFICO DE MIGRANTES ILEGAIS

E essencial distinguir o que € o trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual,
uma das formas de exploracéo, e o que € o trafico de migrantes ilegais. A expressao "trafico
de pessoas" pode ter diferentes significados e, por isso, pode gerar confusdes em relacéo
a classificacdo adequada. Portanto, é necessario examinar 0os conceitos com base nas
definicbes estabelecidas pelas Convencdes sobre o trafico de pessoas e o trafico de

migrantes.

O Brasil € signatario da Convencado de Palermo (Decreto n. 5.017, de 2004) e

com relacdo ao trafico de pessoas o Protocolo a conceitua como:

“Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo
ou recebimento de pessoas, por meio de ameaga ou uso da
forca ou outras formas de coercdo, de rapto, de fraude, de
engano, do abuso de poder ou de uma posicio de
vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sob
a outra pessoa, para o proposito da exploracdo (...) inclui, no
minimo, a exploracdo da prostituicdio ou outras formas de
exploracdo sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou
praticas analogas a escraviddo, serviddo ou a remocgdo de
6rgaos (NACOES UNIDAS, 2000).”

O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e

Aérea, regulamentado pelo Decreto n. 5.016/2004 em seu artigo 3° define o trafico de
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imigrantes como a facilitacdo da entrada ilegal de uma pessoa em um Estado do qual ela
ndo seja nacional ou residente permanente, com o objetivo de obter beneficio financeiro ou

material direto ou indireto.

Analisando as definicdes e o relatério das NagbBes Unidas sobre trafico de
pessoas e contrabando de migrantes, podemos distinguir os dois crimes a partir de trés

aspectos: consentimento, exploracdo e carater transnacional.

No que diz respeito ao consentimento, o contrabando de migrantes implica que
a pessoa transportada tenha conhecimento do ato ilegal, apesar dos riscos envolvidos. Ja
no trafico de pessoas, de acordo com a ONU, o consentimento da vitima é irrelevante, pois
nao é necessario que haja autorizacao para que a acao seja considerada como tal. No
Brasil, essa questdo ainda esta em discussédo, ja que a Lei 13.344 de 2016 aborda a
possibilidade de ndo haver crime quando ha consentimento, mas esse entendimento ainda

nao € amplamente aceito pelos tribunais brasileiros.

No que diz respeito a finalidade da exploracdo, o trafico de migrantes ilegais
encerra-se com a chegada do migrante em seu destino desejado. Por outro lado, no trafico
de pessoas, a finalidade é a exploracdo da pessoa traficada, que ocorre apos a chegada

da vitima, quando os traficantes a exploram para obter lucro.

Em dltima analise, o trafico de migrantes € sempre caracterizado como
transnacional, enquanto que o trafico de pessoas pode ter uma dimensdo nacional ou

internacional, sendo esta Ultima a principal foco desta pesquisa.

Resumidamente, € crucial entender as diferencas entre trafico de migrantes e
trafico de pessoas, seja para fins sexuais ou ndo, a fim de evitar classificacdes incorretas.
As diferencas mais significativas envolvem o consentimento da vitima, a finalidade da acéo
criminosa e o carater transnacional. Por meio de uma analise cuidadosa das definicbes
estabelecidas pelas convencdes internacionais, € possivel distinguir os dois crimes e evitar

confusdes juridicas.

2- O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL NO BRASIL
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Ao falarmos sobre o trafico internacional de pessoas envolve automaticamente
os direitos humanos fundamentais de cada individuo, pois diz respeito ao desenvolvimento
de cada ser humano, a presenca dessa modalidade de crime estd no mundo todo, tendo
0s pesquisadores reais indicios de que na atualidade o Brasil mais exporta do que importa
mulheres para o mundo do sexo pago (RODRIGUES, 2013).

i Porcentagem de vitimas detecladas por
trafico na Aménca do Sul*, por formas
de exploracao, 2016 (ou mais recente)

, Tréfico para
0
= 58% Sxpe RO S0x

& Trabco para
W 32% aneiho forcado

Trafico pam
outros fins

= 10%

" Basendo om dadon sotve s S wapioracho de 1.798 wimas
dedectadss o P pavees na Aménca do Sul
Segundo o Relatoério Global da UNODC de 2018, ilustrado no gréafico acima, a
exploracdo sexual é a modalidade de exploracdo mais prevalente, representando mais da
metade das 1.796 vitimas analisadas em nove paises da América do Sul, incluindo o Brasil.
Em suma, o trafico de pessoas com o propdésito de exploracdo sexual é um problema

contemporaneo real no Brasil e requer a atencao do Estado.

No ano de 2006 foi implantado pelo Ministério da Justica brasileiro uma Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n. 5.948 de 2006) na qual foi
desenvolvida a politica econémica, politica migratéria internacional e a politica de

enfrentamento ao crime, mas sabe-se que nao tem tido muito éxito.
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A agéncia de desenvolvimento dos Estados Unidos (USAID) esta executando
dois programas de enfrentamento ao trafico no Brasil, por meio da organiza¢do americana
Partners of the Américas e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Em uma
tentativa de escapar da polémica discussédo que envolve a prostituicdo no Brasil, visto que
esta nao é considerada crime, a USAID visou exclusivamente criancas e adolescentes
vitimas do trafico, mesmo sabendo que a maioria das vitimas sdo mulheres e jovens.
(JUSTICA, 2008).

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual esta relacionado a
desigualdade social no mundo capitalista e a glamourizacdo da vida na Europa. Fortes
motivos que levam milhares de pessoas a cair nas redes das mafias sdo o desemprego e

a baixa qualificacéo, que limitam suas opc¢des e as tornam vulneraveis e marginalizadas.

No Brasil, é possivel identificar alguns estados com maior incidéncia de trafico
internacional. Segundo dados apresentados pela delegada chefe do Servico de Represséo
ao Trabalho Forcado (SETRAF), durante o periodo de 2004 a 2009, 52 operacfes da
Policia Federal resultaram na prisdo de 90 pessoas envolvidas em redes criminosas de
trafico de pessoas. A maioria das vitimas dessas operacdes eram residentes de Minas

Gerais, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Pesquisas e dados levantados frequentemente citam quatro estados brasileiros
como principais rotas do trafico internacional de pessoas: Minas Gerais, Goias, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. No entanto, destaca-se a importancia de Goias, devido aos fatos que

serdo apresentados a seguir.

2.1 O ESTADO DE GOIAS COMO IMPORTANTE POLO EXPORTADOR

Considerando todas as questdes discutidas nos topicos anteriores, é evidente
gue o trafico internacional de pessoas com o objetivo de exploragéo sexual € uma questao
social global que afeta principalmente as pessoas mais vulneraveis da sociedade. Estudar
esse fendmeno e proteger os direitos fundamentais dessas minorias € essencial para a

construcdo de uma democracia legitima e respeitosa das vontades majoritarias.
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Ao buscarmos dados para desempenharmos a analise a fim de buscar a mais
alta veracidade possivel, nos deparamos com inuUmeras dificuldades, principalmente quanto
a perspectiva quantitativa, o préprio Ministério da Justica registrou tal indagacdo no
Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas:

(...) a produgdo académica ndo é muito vasta
no que diz respeito a analise desses dados. Ora, se esses
dados ndo sdo publicados ou se seu acesso ndo é
proporcionado, é natural que a academia nédo tenha muito
0 que falar do assunto no aspecto quantitativo, mas tao
somente que faltam estatisticas oficiais. Entdo as
publicacbes se resumem a discutir os fatores de expulsdo
e atracdo, o perfil das supostas vitimas, comentar ou
criticar a Palitica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, descrever a legislacdo existente e criticar suas
lacunas, descrever estudos de caso através de
entrevistas e estudos qualitativos realizados com algumas
vitimas de trafico de pessoas que foram identificadas, via
de regra nos postos de atendimento humanizados em
alguns aeroportos internacionais do Brasil (MJ, 2013).

Desse modo, € possivel notar que a andlise com base em dados quantitativos
pode ser limitada, no entanto, mesmo com poucos dados disponiveis, é perceptivel a
existéncia de um problema significativo no estado de Goias, que é frequentemente citado

em diversas pesquisas sobre o tema.

Telma Durées, socidloga e professora da Universidade Federal de Goias, em
seu estudo de 2014, corrobora com o levantamento que destaca Goias como um importante
polo de trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual no exterior, tendo como

principais destinos a Espanha e Portugal.

De acordo com a Pestraf, uma pesquisa realizada em 2002 sobre trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, o estado de
Goias é um dos principais exportadores desse tipo de trafico, com destinos principalmente

para Espanha e Portugal, mas também para Italia, Alemanha e Holanda.

Em outra pesquisa realizada em 2005 pela Secretaria Internacional do Trabalho,

os estados brasileiros em que a situacdo de trafico mais se agrava foram apontados como
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Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Goias. Este ultimo estado, objeto de analise neste
estudo, apresenta aliciamentos principalmente em cidades do interior, como Anapolis e

Uruacu.

Segundo alguns especialistas que trabalham no combate ao trafico de pessoas,
acredita-se que as redes criminosas se interessam pela mulher originaria de Goias devido

ao fato de que seu biotipo € atraente para os clientes europeus (OIT, 2006).

Segue os dados extraidos da publicacéo feita pela Organizacéo Internacional do

Trabalho (OIT), Trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual:

Goias e Ceara foram diagnosticados pela
Pestraf como dois dos principais pontos de origem das
vitimas do trafico. Em Goids, as vitimas geralmente néo
tém atuacdo anterior na prostituicdo e partem para o
exterior motivadas por falsas promessas de emprego e
vida melhor. J4 no Ceara, o turismo sexual € a principal
fonte de recrutamento e ndo raro as vitimas tém
envolvimento prévio com a prostituicao.
Ja em 2013, onze anos apoés a publicacdo da Pestraf (Pesquisa Nacional sobre
o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes) o Relatorio Nacional Sobre Trafico de
Pessoas, mostra que Goias continuou sendo destaque quanto ao assunto de trafico

internacional.

A partir das informac@es coletadas até agora, € evidente que o Estado de Goias
aparece com frequéncia em estudos e pesquisas sobre o trafico de pessoas. Além dos
relatorios ja mencionados da OIT, Pestraf e Ministério da Justica, o Relatério do | Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008-2010) do Ministério da Justica
revelou que Goias é o estado brasileiro com o maior nimero de processos e condenacdes

relacionados ao trafico de pessoas.

De acordo com informac@es fornecidas pela Policia Federal, no periodo de 2005
a 2011, Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo estdo no topo da lista de estados com mais
procedimentos instaurados em relagdo ao trafico de pessoas, com mais de 37 casos

relatados entre os 384 apresentados.
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Além disso, segundo os dados da Policia Federal de 1999 a 2011, Goias ocupa
o primeiro lugar da lista em namero de indiciamentos, com 174 casos registrados. Pelas
tabelas a seguirem expostas, nota-se que o Centro-Oeste lidera os rankings de inquéritos

e indiciamentos:

Tabela 1 = Inguéritos da PF instaurados referente ao tréfico de mulheres & com
indiciadas por regiao

Distribucho das Inguérilos da PF por regado da pals

Regin nquénilas Parcariual
Marte 20 10,70%
Mordesie 19 10,16%
Centra-Desie B4 34,22%
Sudesie 80 32,00%
Sul 24 12,B3%

Talal 187 100, 00%

Fonte: SINICINUDITEC

Tabela 7 - Média de indiciamentos por inguérito por Regifio
_Média de Indiciados por Inguérito

Rizgido Indiciamenios Inquéilos | Media
Morte { 41 | 20 | 205
Mordeste M 15 | 1.78
Centro-Oeste | 138 | ] | 215
Bodeste 106 L&0] 1. 76
Sul | 48 | 24 | 200
Tatal 367 187 1.96

Fonte: SINICANIDITEC

Ao examinar as declaracdes das vitimas em Goias, é possivel constatar que a
aliciacéo ocorre com mais frequéncia no interior do estado do que na capital, embora esta
também seja afetada. De acordo com a Revista Fato Tipico, publicada pelo Nucleo de
Persecucdo Criminal da Procuradoria da Republica em Goias em abril/junho de 2009, as
principais cidades de origem das vitimas destinadas a exercer a prostituicdo através das

méafias na Espanha sdo Minacu, Silvania, Sdo Miguel do Passa Quatro e Uruacu.

Uruacu por sua vez, localizada apenas 280 km de distancia de Goiania é
conhecida como “a cidade das espanholas”, justamente pela exportacdo de mulheres

destinadas a exploracdo sexual na Espanha.

De acordo com Santos (2008), a escassez de opc¢les de trabalho com boa
remuneracao para as mulheres na cidade pode levar muitas jovens traficadas a exercer

atividades de baixa remuneracdo e pouco prestigio, sem nenhuma garantia de seus
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direitos. Essa falta de perspectiva pode motiva-las a arriscar suas vidas em busca de

melhores oportunidades no exterior.

Dispde Telma (2014, p.48) acerca do Estado de Goias quanto ao trafico

internacional para fins de exploracao sexual:

Na medida em que a prostituicdo exercida
pelas goianas em outros paises vai sendo apropriada pelo
crime organizado, impde-se a necessidade de diversificar
0s polos de origem e os polos de destino, as rotas e as
formas de aliciamento. Em Goids, outras cidades véo se
despontando, nas estatisticas oficiais, como lugar de
saida de mulheres para o exterior. Goiania e Anapolis sao,
atualmente, as mais citadas. No caso de Goiania é preciso
levar em conta, que como capital do Estado, abriga o
maior aeroporto de onde as pessoas se deslocam.
Todavia, ainda nédo foi possivel esclarecer se a cidade é
também lugar de atuacdo dos aliciadores ou apenas
espaco de transito. Nas entrevistas realizadas e
documentos pesquisados tanto no Brasil como em
Espanha e Portugal, Anapolis é a cidade mais citada de
Goias como local de origem de goianas que atuam no
mercado internacional do sexo, principalmente na
condicao de traficadas.

Diversas pesquisas académicas e instituicbes publicas tém indicado
frequentemente a participacdo de Goias no trafico internacional de pessoas. Em um
diagnaostico sobre o tema, Colares (2004) mencionou que a localizacéo central do Estado,
em conjunto com a proximidade com a capital brasileira por meio de municipios vizinhos,
bem como o atrativo biotipo das mulheres goianas, podem ser fatores contribuintes para a

problematica.

3 - AS VITIMAS DO TRAFICO SEXUAL

Ao analisar o crime de trafico de pessoas para fins sexuais, € fundamental
compreender as vitimas, quem sao elas e como se tornam alvos dessa forma de
exploracdo. Essa compreensdo é crucial no combate ao crime organizado. No entanto,

identificar essas vitimas representa um desafio real, uma vez que se trata de uma atividade
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criminosa que muitas vezes as silencia, dificultando sua identificagdo. Relata Telma (2014,
p.52) sobre o assunto:

“Uma das principais dificuldades colocadas
aos estudiosos sobre o tema tréfico de pessoas diz
respeito a invisibilidade das vitimas, que se manifesta em
dois niveis: a nédo visibilidade da exploracdo, porque
ocorre a margem da lei, e também a invisibilidade da
pessoa traficada que se torna um ndmero a mais nas
estatisticas.”

Telma (2014) aborda uma contradicdo quando as vitimas do trafico de pessoas
se tornam visiveis, pois ao confrontarem a lei do pais, esta tende a adotar uma postura
mais repressiva do que protetiva, especialmente quando as vitimas ndo possuem
documentos legais. Nesse contexto, 0 medo e a inseguranca assumem diversas formas,
nao se limitando apenas ao medo de sofrer agressdes fisicas, mas também abrangendo
outras dimensfes, que serdo exploradas ao estudarmos os meéetodos de recrutamento.
Assim, a identificacdo e o encaminhamento adequado das vitimas de trafico de pessoas
sdo medidas essenciais para combater a invisibilidade desse fendmeno, garantindo que

elas ndo sejam revitimizadas e que seus direitos sejam respeitados (TERESI, 2007).

E importante compreender que o crime em analise se refere ao trafico de
mulheres, criancas, homens, travestis e adolescentes. Reconhecer que se trata do trafico
de pessoas como um todo, e ndo apenas de mulheres, representa um avanco tanto na
legislacdo nacional quanto internacional. Embora as mulheres ainda sejam as mais
traficadas, o trafico de travestis e homens tem assumido proporcdes significativas no

cenario criminoso.

3.1 ESTERIOTIPOS DAS VITIMAS

Ao discutir um perfil especifico das vitimas, nos deparamos com desafios em
relacdo aos dados disponiveis. Embora os boletins de ocorréncia e 0s processos criminais
possam conter informacfes sobre as caracteristicas, género e sexo das vitimas, esses

dados nado sao sistematicamente registrados para fins de levantamento quantitativo.
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Portanto, para obter uma visdo aproximada do perfil das vitimas, é necessario
recorrer a fontes alternativas, como instituicbes, ONGs e agéncias ndo governamentais que

prestam assisténcia direta a essas pessoas.

E importante destacar que o trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual
ainda apresenta uma predominancia significativa de mulheres e criancas do sexo feminino
como vitimas. Essa realidade tem persistido desde tempos antigos até os dias atuais. O
relatorio global feito pela UNODC no ano de 2018 expdem em nivel mundial a faixa etaria

e 0 sexo das vitimas:

Quantidade de vitimas detectadas em trafico de
pessoas a nivel mundial, por faixa etaria e sexo,
2016 (ou mais recente)
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° O
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Um relatério adicional realizado pela agéncia UNODC, no periodo de 2014 a
2016, reforca as mesmas estatisticas. Os dados foram obtidos do Ministério da Saude,
considerado um dos érgdos mais confiaveis. Entre as 408 vitimas identificadas, 301 eram

mulheres, confirmando a predominancia feminina como alvo principal.

Em resumo, diversos estudos quantitativos apontam para o direcionamento do
trafico de pessoas as mulheres, desde relatérios mais antigos, como o de 2012, até
relatérios mais recentes, como o de 2018. No entanto, € importante ressaltar que o
Ministério do Desenvolvimento Social, em um levantamento realizado em 2016, sobre as
vitimas atendidas pelo PAEFI (Sistema de Protecdo e Atendimento a Familias e Individuos),
identificou que, das 843 vitimas registradas, 631 eram homens, revelando um cenério
diferente.

O mapeamento a seguir busca identificar a forma de exploracdo e o perfil das vitimas

detectadas no contexto do Brasil, que esta inserido na América do Sul. Nesse contexto,
o trafico voltado para a exploragdo sexual € o mais frequente, com a



presenca feminina novamente em destaque. O mapeamento foi feito pela UNODC
Relatério Global do ano de 2018:

Principais formas de exploragao e perfis das vitimas detectadas, por sub-regides, 2016 (ou mais recente)
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no

Compreender que o trafico de pessoas afeta individuos vulneraveis é

fundamental para combater o crime organizado, uma vez que essa vulnerabilidade pode

ser tanto pessoal quanto circunstancial. O crime de trafico de pessoas, altamente lucrativo

e implacéavel, nos leva a crer que ninguém esta imune aos olhos dos traficantes, pois se

trata de pessoas e ndo de um grupo especifico. SAo pessoas que vivem a margem da

sociedade, frequentemente sem acesso a educacdo e ao emprego. No entanto, também

nos deparamos com outra questdo complexa: os conflitos armados.

Segundo a UNODC (2018, p.11) os conflitos armados podem aumentar a

vulnerabilidade ao trafico de pessoas de maneiras diferentes. Explica-se:

“Areas com um Estado de Direito precario e
sem recursos para enfrentar o crime proporcionam aos
traficantes um terreno propicio para suas operacdes. 1sso
€ exacerbado por um maior nimero de pessoas em uma
situacdo desesperadora, sem acesso as necessidades
bésicas. Alguns grupos armados envolvidos em conflitos
podem explorar civis. Grupos armados e outros
criminosos podem aproveitar a oportunidade para traficar
vitimas — incluindo criancas — para exploragcao sexual,
escraviddo sexual, casamento for¢cado, combate armado
e vérias outras formas de trabalho forcado. O tréfico de
pessoas para exploracdo sexual ocorre em todas as

zonas de conflito analisadas, o que inclui a Africa
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Subsaariana, Norte de Africa, Oriente Médio, Sudeste
Asiatico, entre outros. Em alguns campos de refugiados
no Oriente Médio, por exemplo, foi documentado que
meninas e mulheres jovens tém sido "casadas" sem
consentimento e submetidas a exploragdo sexual em
paises vizinhos.”
Nas areas afetadas por conflitos armados, os traficantes podem utilizar o trafico
de pessoas, além do trafico de armas e drogas, como meio de dominar os territérios em
disputa. Eles se aproveitam do medo de serem traficados para outros paises ou para grupos

rivais como forma de controlar e pressionar a populagéo local.

Em todos os conflitos armados analisados pelas Nacfes Unidas, as populagdes
deslocadas a forca se tornam alvos dos traficantes. Em relacdo a faixa etaria das vitimas,
os jovens de 10 a 19 anos representam cerca de 20% das pessoas traficadas,
principalmente devido ao interesse dos exploradores na exploracdo sexual nessa faixa

etaria.

Portanto, a relacéo entre a forma de exploracéo e o perfil das vitimas indica que
nao ha um perfil especifico, mas sim perfis diversos. Mulheres, homens e criancas de todas
as faixas etarias, racas, etnias e crencas sao traficados todos os anos. Embora haja um
perfil predominante (mulheres e jovens), ninguém esta seguro nesse mundo cruel do trafico

sexual.

3.2 OS METODOS DE ALICIAMENTO E PERFIL DO ALICIADOR

O tréfico internacional de pessoas para exploracdo sexual envolve uma extensa rede
criminosa que se estende desde o pais de origem da vitima até o pais de destino. Esse
processo comeca com o conhecimento da vitima, suas necessidades e, principalmente,

seus sonhos.

Existem vérias formas de aliciar as vitimas, seja por meio de contato fisico ou
através das redes sociais. As agéncias de viagens, de modelos e de empregos séo locais

onde os traficantes se sentem mais proximos de suas vitimas e preparados para iniciar o
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processo de aliciamento. Percebe-se que os criminosos sabem exatamente onde encontrar

pessoas mais suscetiveis a se iludirem com seus argumentos e com vidas fantasiosas.

Esse aliciamento ocorre por meio de engano e falsas promessas de
oportunidades de emprego, salarios decentes e uma suposta melhoria na qualidade de
vida, geralmente associada a um pais europeu. Essa valorizacdo excessiva da vida

europeia € um aspecto recorrente.

Devido a necessidade de perseguir um sonho e, muitas vezes, ao consentimento
das vitimas, torna-se ainda mais dificil identificar o crime, uma vez que as vitimas
frequentemente deixam seus paises voluntariamente. Portanto, ndo se trata de sequestro
ou rapto, pois essas pessoas ja visualizaram em suas mentes a vida melhor que lhes foi

prometida.

Uma vez que chegam ao destino, as vitimas do trafico sdo rapidamente
exploradas sexualmente, sem qualquer compaixdo. Para manter essas pessoas sob
controle dos traficantes, sdo empregados métodos extremamente criativos, que causam

danos profundos na alma e vao além da agressao fisica.

Existem diferentes formas de exploracdo sexual, como a prostituicdo em bordéis
e nas ruas. Diante disso, surge a pergunta: "Se as prostitutas tém acesso as ruas, por que
elas simplesmente ndo fogem?". Muitas delas tém seus passaportes confiscados e, nessa

altura, os traficantes ja conhecem intimamente seus familiares, o que limita suas opc¢des.

Além da coercao fisica, ha uma forma ainda mais poderosa de controle do que
gualquer tipo de agressao ao corpo: o poder da fé. Esse método é amplamente utilizado,
especialmente na Africa, onde a religido é seguida de forma intensa. O vodu nessas regides
€ uma maneira altamente eficaz de manter uma pessoa sob dominio. Ndo € necessario
ameacar reter passaportes, ferir familiares ou qualquer coisa do tipo. O préprio vodu é
capaz de manter as vitimas no caminho ao qual foram condenadas, e elas jamais irdo

recorrer a policia.

A seguinte narrativa foi extraida do livro "O ano em que fui traficada", escrito por

Salas (2007, p.64), e relata a experiéncia de Loveth, uma prostituta originaria da Nigéria.
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Loveth foi enganada ao deixar seu pais, acreditando que iria trabalhar como baba, mas
acabou sendo forcada a se prostituir nas ruas e nos bordéis da deslumbrante Itélia:

“‘E quando era noite me disse, vamos
trabalhar. Em que vou trabalhar? Disse, prostituicdo. Eu
chora, chora. E quando eu chorar, ela bater. Bater, para a
rua, para trabalhar. E ndo posso falar com a policia, por
que ela me pegar com vodu...Pega meu sangue, muito
sangue. Mata uma galinha e pega dentro...”
E notavel que o poder da fé ndo conhece fronteiras, mesmo para as garotas
vindas da Africa, que temem o vodu, mesmo estando distantes de seu pais. De acordo com
Salas (2007), os mafiosos compreendem que ao alimentar o medo, por meio de novos

rituais de vodu, as vitimas nédo deixarédo de trabalhar e jamais recorrerdo a policia.

De fato, essa tatica se mostra mais eficaz do que qualquer arma. E importante
destacar que a magia na Africa ndo é algo externo as pessoas, ela permeia tudo, ndo ha
nada mais relevante. No entanto, a magia africana foi originalmente concebida com
propdsitos de protecéao e nao de opressao, devemos ter consciéncia disso. De acordo com
especialistas, é bastante provavel que os traficantes ndo acreditem no poder magico do
vodu, mas eles conhecem exatamente o impacto que ele exerce sobre as pessoas
submetidas aos rituais (SALAS, 2007).

No que se referem ao perfil do aliciador, dados da Policia Federal reforca que

para tracar um perfil, depende da modalidade de exploracao.

Tabela .Indiciamentos por Sexo versus Modalidade de Exploragao segundo dados da PF — Dados de 2007 a 2016

NUMERO DE INDICIAMENTOS /

MODALIDADE DE EXPLORAGAO FEMININO MASCULINO TOTAL
N. Indiciamentos por Trafico Interna-
cional de Pessoas para fins de Explo- 147 138 285
ragao Sexual
N. Indiciamentos por Reducao a Con- 99 1.284 1.383
dicdo Analoga a de Escravo
N. Indiciamentos por Trafico Interna- 32 45 77
cional de Criancas e Adolescentes
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De acordo com essas informacdes, ao analisar um total de 1.344 pessoas
indiciadas por trafico de pessoas, observa-se que ha mais mulheres do que homens
envolvidos no trafico para fins de exploracao sexual, e 0 oposto ocorre no caso do trafico
para exploraco laboral. E importante ressaltar também que ha casos em que as pessoas
traficadas se tornam aliciadoras, numa estratégia para facilitar e encobrir os verdadeiros

aliciadores.

Segundo o Relatorio Global sobre trafico de pessoas, elaborado pelo UNODC
em 2018, a maioria dos traficantes condenados sédo cidaddos do pais onde foram
condenados. Em 2016, os traficantes estrangeiros representavam cerca de um terco das
condenacbes. Além disso, os paises de origem tendem a condenar poucos estrangeiros
por trafico de pessoas, ao contrario dos paises de destino, que registram mais condenacdes
de estrangeiros (UNODC, 2018).

4 - LEGISLACAO BRASILEIRA E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Com base nas conquistas alcancadas até o momento, pode-se afirmar
enfaticamente que o trafico internacional de pessoas é um crime desumano e
extremamente prejudicial para a sociedade como um todo. Compreender as legislacdes
gue o regem tanto a nivel nacional quanto internacional é uma forma de buscar a repressao

desse crime organizado.

No contexto brasileiro, a prostituicdo ndo é considerada um crime, porém é
punido aquele que contribui para essa pratica. Ndo cabe aqui adentrar no mérito da
moralidade, embora o Direito esteja relacionado a ela, pois € necessario encontrar um
equilibrio entre as duas esferas. As regras morais que permeiam qualquer sociedade dizem
respeito as vivéncias, mas isso ndo implica que todas essas regras devam ser absorvidas
pelo Direito (NUCCI, 2014).

Ao adentrarmos na discussao sobre prostituicdo, que é a finalidade do crime em

estudo, ou pelo menos a exploragéo dela, deparamo-nos com inUmeros preconceitos ainda
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presentes hoje em dia. Esses preconceitos levam as vitimas ao siléncio, por medo de
repressédo moral. Aqueles que julgam moralmente as atitudes alheias muitas vezes sao
conservadores em relagdo aos costumes sexuais. Nesse sentido, segundo Nucci (2014), a
prostituicio em sentido estrito € caracterizada como o comércio sexual do corpo
desenvolvido com habitualidade, visando ao sustento. Por outro lado, casamentos for¢cados
por familias tradicionais, nos quais a filha é praticamente vendida em troca de beneficios

materiais, de forma alguma seriam considerados prostituicao.

Acredita-se que a prostituicdo deveria ser legalizada como qualquer outra forma
de trabalho, mesmo que possa ser considerada imoral, mas jamais ilegal, uma vez que se
trata da vida privada dos individuos que a escolhem, em consonéncia com o principio da
intervencdo minima do Direito Penal brasileiro. Além disso, a clandestinidade da
prostituicdo pode prejudicar a coleta de provas de crimes sexuais mais graves e, N0s casos

em que a prostituicao € ilegal, pode haver uma camuflagem do trafico (NUCCI, 2014).

Devido ao crescimento desse crime organizado e a necessidade de cooperacéo
entre 0s paises exportadores e receptores de pessoas traficadas, especialmente devido a
natureza do trafico internacional, foi elaborada a Convencdo de Palermo pela ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) em 2000, na Italia. Essa convencao trouxe uma nova
abordagem importante para o combate ao trafico de pessoas em nivel global.
Anteriormente, apenas mulheres brancas eram reconhecidas como vitimas (Convencéo
Internacional para a represséao do trafico de mulheres brancas, 1910), onze anos depois,
as criancas também foram incluidas (Convencéo Internacional para a repressao do trafico

de mulheres e criancas, 1921), e agora o trafico de pessoas em geral é abrangido.

Além disso, o Protocolo de Palermo alterou a definicdo de trafico, que
anteriormente estava mais voltada para a prostituicdo como finalidade, incluindo agora
gualquer forma de exploracdo humana, como o trabalho forcado e a remoc¢éo de érgéos,

gue sao outros problemas sociais (BARRETO, 2018).

Desde a entrada em vigor da Convencao de Palermo em 2004, tem havido
progressos significativos em ambito internacional no que diz respeito a criminalizacédo do

trafico de pessoas. Segundo o relatério global da UNODC feito em 2014, quase dois ter¢os
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dos paises ndo possuiam uma legislacéo especifica para criminalizar o trafico de pessoas
em 2003. Trés anos apos a entrada em vigor do protocolo, esse nimero caiu para 28%, e
em 2014, apenas 5% dos paises ndo tinham uma legislagéo relacionada ao trafico de
pessoas (BARRETO, 2018).

No Brasil, o trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, que
anteriormente estava previsto no artigo 231 do Cddigo Penal, foi revogado pela Lei n®
13.344 de 2016. Essa lei, composta por dezessete artigos, trata do trafico internacional e

interno de pessoas, e sera analisada em detalhes.

4.1 - DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA (LEI 13.344 DE 2016)

Com o intuito de adequar a legislacao brasileira aos principios estabelecidos na
Convencao de Palermo, foi promulgada a Lei n°® 13.344 em 6 de outubro de 2016. Essa lei
aborda os trés pilares do referido tratado internacional: prevencao, repressao e assisténcia
as vitimas. A criacéo dessa legislacao especifica sobre o trafico de pessoas foi considerada
um marco importante, uma vez que o Protocolo de Palermo ja estava em vigor no Brasil
desde 12 de marco de 2004, porém somente em 2016 houve a devida regulamentacao

dessa questao. Explica Sifuentes (2019, p.15):

“Estabeleceu a lei, desse modo, medidas
louvaveis, em especial no capitulo dedicado a protecéo e
assisténcia as vitimas do tréfico, diretas ou indiretas (cap.
IV), previsdo até entdo inédita na legislacdo brasileira.
Essa protecdo compreende assisténcia juridica, social,
acolhimento e abrigo provisorio, preservacdo da
identidade, reinser¢éo social, atendimento humanizado e
prevencao a “revitimizagao”, entre outras (art. 6°). Além
disso, como ocorre em outros paises, foi concedido direito
a visto de residéncia permanente as vitimas de tréfico de
pessoas que estiverem no Brasil (art. 7°).”

E importante mencionar o artigo 5° da referida lei, que estabelece a cooperacéo
entre os 0rgdos de seguranca e justica, tanto no ambito nacional quanto no internacional.
Além disso, permite que delegados de policia e membros do Ministério Publico solicitem

dados e informagfes de vitimas e suspeitos, sem a necessidade de um mandado judicial,
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junto a 6rgdos governamentais e privados (artigo 11). Essas medidas foram implementadas
para agilizar as investigagoes.

No campo do Direito Processual Penal, o trafico de pessoas foi incluido como
crime hediondo no artigo 83 do Codigo Penal, o que torna mais rigorosos os critérios para

a concessao de livramento condicional.

A Lei 13.344/2016 demonstrou ser inovadora e preocupada com o combate ao
crime de trafico de pessoas, porém ha criticas quanto a sua efetiva execucao. A legislacao
oferece diversas formas de protecdo as vitimas, mas ndo deixa claro qual 6rgao é
responsavel por essa protecdo e se ha recursos disponiveis para efetiva-la (SIFUENTES,
2019).

Uma das principais mudancas decorrentes da revogacdo do artigo 231 e
introducédo do artigo 149-A no Cadigo Penal diz respeito a substituicdo do bem juridico

protegido. Traz-se a redacdo do novo artigo para estudo:

“Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coacgéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

- remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do

Corpo;

- submeté-la a trabalho em condicdes
analogas a de escravo; Ill - submeté-la a qualquer tipo de
servidao;

- adocéo ilegal;

- exploracéo sexual. Pena - recluséo, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1°. A pena é aumentada de um tergo até a
metade se:

- o crime for cometido por funcionario publico
no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

- o crime for cometido contra crianga,
adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

- 0 agente se prevalecer de relacdes de
parentesco, domésticas, de coabita¢éo, de hospitalidade,
de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcéo;

- a vitima do tréfico de pessoas for retirada
do territorio nacional.

§ 2°. A pena é reduzida de um a dois tergos
se 0 agente for primario e ndo integrar organizacao
criminosa.”
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A nova legislacdo, Lei 13.344/2016, modificou a classificacdo do trafico de
pessoas como crime contra a liberdade individual, em vez de crime contra a dignidade
sexual. Essa alteracdo tem implicacOes interpretativas, especialmente em relacdo ao
consentimento das vitimas. Antes, a jurisprudéncia e a doutrina brasileira ja& haviam
estabelecido que o consentimento da vitima nédo era relevante para a tipificacdo do crime.
No entanto, com a mudanca da lei, surge novamente a discussdo sobre a importancia do

consentimento.

N&o €é considerado crime se uma pessoa decide deixar seu pais para se envolver
na prostituicdo em outros lugares do mundo. O crime esta relacionado a acao daqueles que
intermediam a exploragcéao sexual. Portanto, segundo Sifuentes (2019), se o crime de trafico
de pessoas viola a liberdade, o consentimento assume uma nova conotacéao juridica. Se
houver consentimento, ndo ha restricdo a liberdade, e se néo ha restricdo a liberdade, entédo

nao ha crime, desde que esse consentimento ndo seja obtido de forma viciada.

Com a nova lei, tornou-se ainda mais dificil produzir provas para o crime de
trafico de pessoas, uma vez que agora € necessario comprovar que o consentimento da
vitima foi obtido de forma viciada (fraude, abuso, violéncia, chantagem), o que nao era
exigido pela legislacdo anterior. Isso representa um retrocesso legislativo e atrasa as

investigacoes.

Outra questéao a ser considerada é o momento em que o consentimento foi dado.
Se o consentimento foi dado inicialmente de forma legitima, as condicbes podem ter sido
alteradas posteriormente, ou seja, quando a vitima tomou conhecimento das verdadeiras

condi¢cBes impostas a ela.

Por fim, embora o crime seja denominado "trafico de pessoas”, a conduta de tirar
uma pessoa de seu territorio nacional passou a ser considerada uma causa de aumento de
pena, em vez do delito principal. Isso faz com que a Lei 13.344/2016 pareca mais retrégrada

do que inovadora no que diz respeito ao combate ao trafico de pessoas propriamente dito.

4.2- IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
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Antes de analisar o impacto das politicas publicas implementadas, € importante
compreender o conceito dessas politicas. Em termos simples, politicas publicas sao acdes
governamentais que influenciam a vida dos cidaddos e atuam como mediadoras entre o

Estado e a sociedade.

Acredita-se que a implementacao de politicas publicas contribui para o combate
e a conscientizagdo sobre o tréfico de pessoas. O Brasil iniciou seu primeiro plano nacional
de enfrentamento ao crime em 2006, com a colaboracdo de diversos 6rgdos publicos
federais, que se basearam em quatro eixos estratégicos: prevencao, assisténcia as vitimas,

represséao e responsabilizacdo dos autores.

Em 2011, o Brasil langou o segundo plano nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas, promulgado pelo Decreto n° 5.948 de 26 de outubro de 2006. Além dos 6rgaos
publicos federais, esse plano contou com a participacdo da sociedade civil e de
organizagcfes internacionais. O segundo plano manteve 0S mesmos quatro eixos
estratégicos, mas foi aprimorado com base nas licdes aprendidas com o primeiro plano. Um
balanco das atividades desenvolvidas nesse plano demonstrou a consolidagcédo de nucleos
e postos de enfrentamento ao trafico de pessoas, totalizando 16 nulcleos e 12 postos

avancados de atendimento.

Em 2018, foi aprovado o Il Plano de Enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil, o plano mais atual, promulgado pelo Decreto n® 9.440 de 3 de julho de 2018. Esse
plano ampliou os eixos estratégicos do primeiro e segundo plano e busca fortalecer as
acOes de prevencdao, assisténcia, repressao e responsabilizacao relacionadas ao trafico de

pessoas.

5 - ANALISE JURISPRUDENCIAL

Conforme jA mencionado anteriormente, a Lei 13.344/2016 trouxe mudancas
significativas no tratamento do crime de trafico de pessoas, incluindo a revogacgéo do Art.
231 e a inclusédo do Art. 149-A no Codigo Penal Brasileiro, além da questao do

consentimento da vitima.
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Nesta secdo, pretendemos realizar uma andlise jurisprudencial de casos
concretos relacionados a esse crime, abrangendo o periodo de 06/10/2016 até o ano de
2020. Serao examinados os acoérdaos do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, que

possui vasta jurisprudéncia nesse assunto.

No entanto, durante a pesquisa realizada, constatou-se que n&o foram
encontrados acordaos que aplicaram o Art. 149-A devido ao conflito de leis penais no
tempo, levando em consideragao o instituto da novatio legis in pejus. Explicando de forma
mais clara, a nova lei em vigor atualmente prejudica o réu (lex gravior) em compara¢ao com
a legislacdo anterior (atualmente revogada) do Cdédigo Penal. Portanto, a norma néao

retroage e deve ser aplicada a lei vigente na época do crime, ndo podendo ser mais severa.

Todos o0s acorddos analisados foram julgados apds a vigéncia da Lei
13.344/2016, o que influenciou as interpretacdes dos julgadores, conforme discutiremos a
seguir. No entanto, de qualquer forma, o Art. 231 foi aplicado devido aos crimes terem sido
cometidos antes da vigéncia da Lei, respeitando o principio da ultratividade da lei penal

anterior mais benéfica.

O primeiro recurso a ser analisado trata-se de uma apelacao criminal julgada em
27 de abril de 2017, interposta da sentenca do processo n° 0007205-75.2010.4.05.8400,
gue resultou na condenacao de trés réus pelos crimes previstos nos Arts. 231, 8§ 2°e 39 e
149, c/c o art. 71 do Cdédigo Penal.

Em outubro de 2010, foi realizada uma operacao policial espanhola chamada
"Celestial", com o objetivo de expor uma rede de prostituicdo estrangeira. Durante essa
operacdao, constatou-se que 0s réus atuaram em concurso material e continuidade delitiva

para facilitar a saida de mulheres do Brasil com destino a Espanha.

A denuncia foi apresentada pelo Ministério Publico Federal, que alegou que o0s
réus cometeram os crimes entre 2007 e 2008, contribuindo para a saida de diversas
mulheres brasileiras com a promessa de trabalhar em clubes noturnos, acompanhando os
frequentadores e induzindo-os a consumir bebidas alcodlicas. No entanto, a verdadeira
intencdo era explora-las sexualmente, além de afirmar que as vitimas haviam contraido

uma divida de dois mil e quinhentos euros com a organizagao criminosa. Nota -se:
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Na ementa do recurso julgado pela segunda turma do TRF5, hd mencédo a
alteracéo trazida pela Lei 13.344/2016. No entanto, devido ao crime ter sido cometido nos

anos de 2007 e 2008, a legislagcéao anterior foi aplicada. Nota -se:

“Por outro lado, inexiste espaco para se
arguir a inconstitucionalidade da norma que abriga o ilicito
de tréfico internacional de pessoas, hoje previsto no artigo
149-A, deste mesmo diploma legal, desde o advento da
Lei 13.344/2016, que revogou o artigo 231, do Cadigo
Penal. Trata-se de diploma normativo por demais recente,
animado pelos atuais ventos que sopram sobre a matéria
em diversos paises, e, por conseguinte, ndo ha noticia de
que sua constitucionalidade tenha sido abalada em
qualquer tribunal pétrio. Entrementes, como os fatos
perquiridos remontam aos anos de 2007 e 2008, as
condutas devem ser visualizadas sob o prisma da
legislac@o entdo vigente, que, consoante bem registrou a
sentenca esgrimida, era o artigo 231, do Cédigo Penal,
com a redacéo que lhe conferia a Lei 11.106/2005, que,
inclusive, cominava pena inicial mais branda do que a
atual (trés anos de recluséo). (BRASIL, 2017).”

A comprovacgao da conduta e da forma como os crimes foram praticados foi
estabelecida, principalmente com base no testemunho de seis vitimas que prestaram
depoimento em juizo. O Relator do caso ndo considerou relevante o fato de as mulheres ja

atuarem como prostitutas, uma vez que o crime é configurado independentemente do

consentimento, tendo em vista a aplicacdo da legislacéo anterior:

“Decerto, a circunstancia de a vitima ja se
prostituir ou ndo no territério nacional ndo se reveste de
qualquer importancia, uma vez que nao pode ser coagida
a continuar no meretricio no exterior. Igualmente
desimportante, outrossim, é que a vitima tenha
consciéncia de que sera entregue & prostituicdo fora do
Brasil, ja que o crime se consuma independentemente do
seu consentimento (BRASIL, 2017).”

Assim, o tribunal decidiu por unanimidade manter a sentenca proferida

anteriormente pela 142 Vara da Sec¢éo Judiciaria do Rio Grande do Norte e considerou a

apelacédo criminal improcedente.

O segundo recurso a ser analisado é também uma apelacéo criminal, julgada em
outubro de 2017, no processo n°® 200483000134691. A investigacao foi conduzida pela

Policia Federal e a dendncia foi apresentada pelo Ministério Publico Federal, alegando que
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a Sra. Leonora Maria dos Santos (apelante) teria aliciado jovens mulheres brasileiras para
se prostituir na Alemanha em 2003.

A 42 Vara Criminal de Pernambuco condenou a apelante por dois crimes de
tréfico internacional de mulheres com uso de fraude, visando o lucro e em continuidade
delitiva, previstos nos artigos 231, § 2° e 3°, combinados com o artigo 71 do Codigo Penal.
A pena estabelecida foi de 8 anos e 2 meses de recluséo, a ser cumprida inicialmente em
regime fechado, além do pagamento de 300 dias-multa no valor de um trigésimo do salario

minimo vigente na época dos crimes.

No julgamento da apelacdo, novamente foi aplicada a legislacdo anterior,
prevista no artigo 231 do Codigo Penal (revogado), uma vez que o crime foi cometido em

2003, antes da entrada em vigor do novo diploma.

O tribunal ndo reconheceu a qualificadora da fraude prevista anteriormente no
artigo 231, § 2°, alegando que as vitimas tinham conhecimento de que iriam se prostituir no
exterior, sendo assim, a questdo do consentimento foi considerada pelo magistrado.
Observa-se que no diploma anterior, o consentimento obtido por meio de fraude era uma
gualificadora, enquanto na legislacdo atual, o consentimento fraudulento precisa ser
comprovado pela vitima para que o crime de trafico internacional de pessoas seja

configurado.

Vale ressaltar que o juiz de primeira instancia fez um juizo de valor desfavoravel
a ré ao considerar sua conduta social como desfavoravel, devido ao abandono dos filhos e
ao envolvimento com a prostituicAo no exterior, considerando-a como uma pessoa

indecente. Nota-se:

“A circunstancia especifica de a ré ter viajado
para a Alemanha para trabalhar e se prostituir demonstrou
0 seu desprezo pela familia, pela moralidade e pelos bons
costumes, configurando, pois, a sua conduta social
circunstancia judicial desfavoravel (BRASIL, 2017).”

Devido a esse juizo de valor, o tribunal contestou afirmando que o abandono dos
filhos ndo pode ser considerado como conduta desfavoravel. Pelo contrario, argumentou-

se que poderia ser uma "necessidade de sobrevivéncia" e que poderia até proporcionar
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melhores condigbes de vida para os filhos. Assim, esse recurso foi parcialmente acolhido
devido a prescricdo da pretensao punitiva, uma vez que o crime ocorreu em 2003 e a

denuncia foi oferecida pelo Ministério Publico somente em 2012.

Apesar de todos os julgamentos analisados terem aplicado a legislacao
revogada do Artigo 231, o Protocolo de Palermo (Decreto n®5.017/2004) j&4 estava em vigor
no Brasil, e observa-se que houve uma adequacao da legislagdo nacional ao diploma
internacional. Por fim, & importante ressaltar que os tribunais continuam adotando uma
postura de repudio a prostituicdo, com base na teoria abolicionista dessa pratica, presente

na maioria dos argumentos utilizados.
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CONCLUSAO

Com base nos elementos mencionados e em toda a andlise realizada ao longo
desta pesquisa, conclui-se que o trafico internacional de pessoas para exploracdo sexual
ndo é uma atividade criminosa recente, mas sim algo que ocorre ao longo da histéria, com

diferentes perspectivas, fluxos e vitimas ao longo dos anos.

Devido a sua alta lucratividade e a organizacao sofisticada das redes criminosas
envolvidas, além de ser um crime transnacional, esta longe de ser erradicado. No entanto,
observa-se uma cooperacao cada vez maior entre orgaos e forcas policiais internacionais

com o objetivo de prevenir e reprimir esse crime terrivel.

E importante ressaltar que existe uma diferenca fundamental entre prostituicdo
voluntaria e prostituicado forcada, e a questao do consentimento ja estd bem estabelecida
pela ONU, ou seja, 0 consentimento da vitima é irrelevante para a consumacao do crime.
Esse debate ressurgiu no Brasil apos a promulgacéo da Lei 13.344 de 2016, que incluiu o
crime de trafico de pessoas na categoria dos crimes contra a liberdade individual, e ndo

mais contra a dignidade sexual.

Os fatos sédo incontestaveis! A maioria das estrangeiras que se envolvem na
prostituicdo no exterior sdo levadas por meio de redes criminosas, movimentando bilhdes

de ddlares todos os anos e enriquecendo os traficantes (SALAS, 2007).

Como medida importante para prevencao, € necessario promover campanhas
educacionais, realizar encontros nacionais para debater o tema e divulgar os métodos de
aliciamento, a fim de evitar que jovens, criancas, homens, travestis e principalmente
mulheres sejam enganados pela ideia de uma vida gloriosa no exterior. E preciso acabar
com a supervalorizacdo de uma vida fantasiosa na Europa, baseada na ideia de que é facil

ganhar dinheiro, independentemente da legalidade da atividade exercida.
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