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RESUMO

O presente trabalho pretende, através de uma analise bibliografica, compreender os
mecanismos que veem sendo aplicados no Brasil visando a protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, bem como os meios de prevenc¢do para que ela ndo passe
por tal situacdo. A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) é, sem duvida, 0 mecanismo
mais conhecido em termos de direitos da mulher no pais, e surgiu a partir de uma
mobilizacdo de 6rgdos internacionais que impulsionaram o Legislativo a elaborar novas
formas de protecdo as mulheres. A eficacia destes instrumentos é que seré debatido, e a
analise qualitativa foi o método escolhido.

Palavras-chave: violéncia domeéstica; violéncia de género; violéncia contra mulher;
feminicidio, Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

The present work intends, through a bibliographical analysis, to understand the
mechanisms that have been applied in Brazil aiming at the protection of the woman victim
of domestic and family violence, as well as the prevention means so that she does not go
through this kind of situation. The Law 11.340/2006 (Law Maria da Penha) is, without a
doubt, the best known mechanism in terms of women's rights in the country, and it
emerged from a mobilization of international institutions that pushed the Legislative to
develop new forms of protection for women. The effectiveness of these instruments will be
debated, and qualitative analysis was the chosen method.

Keywords: domestic violence; gender violence; violence against women; femicide, Maria
da Penha Law.
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INTRODUCAO

Como o Poder Publico vem aplicando as normas dentro do ordenamento brasileiro
com vistas a garantir os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar? E
com o objetivo de responder esta pergunta que este trabalho foi idealizado.

A legislacdo brasileira conta, atualmente, com instrumentos que garantem
legalmente um atendimento especializado a mulher vitima desta forma de violéncia, mas
nem sempre foi assim.

Antes, a mulher era tratada como objeto, como algo passivel de ser tratado como
propriedade de outrem — e esse outrem era o homem da familia (seu pai, marido ou
irmao). A sociedade vem evoluindo e nos ultimos tempos temos tido uma verdadeira
revolugdo, na qual assistimos as mulheres reivindicando lugares de poder dentro das
instituicbes e alcancando papéis de sucesso, buscando estudar, trabalhar e terem suas
vidas de forma independente.

Assim, analisando a partir do escopo do que é ser mulher e o que é a violéncia, o
presente trabalho analisard a forma como o Estado trata, hoje, a mulher vitima de
violéncia.

Primeiramente, sera analisado o que é considerado ser mulher, fazendo uma
distincdo no plano bioldgico e sociologico. Ainda, serd feita uma analise historica do papel
da mulher dentro da sociedade até chegar aos dias de hoje, passando, necessariamente,
pelo movimento feminista.

Ja4 o segundo capitulo vem com a finalidade de definir o que é a violéncia,
especialmente aquela sofrida em razado de seu género, a chamada “violéncia de género”.

O terceiro e ultimo capitulo tratara da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a qual
foi sancionada no Brasil apés uma movimentacdo por parte de 6rgdos internacionais
sobre o caso de Maria da Penha, a farmacéutica que sofreu duas tentativas de homicidio
por parte de seu esposo e acabou ficando paraplégica em fungéo disso.

Assim, o presente trabalho pretende, ao analisar todas essas questdes,
compreender se ha, hoje, mecanismos de protecédo e prevencao a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, fato este tdo presente em nossa sociedade.



1. SER MULHER

1.1 GENERO E SEXO

“Temos direito a reivindicar a igualdade quando
a desigualdade nos inferioriza; temos direito a
reivindicar a diferenca quando a igualdade nos
descaracteriza.”

(Boaventura de Sousa Santos)

Inicialmente devemos pensar sobre o que é ser mulher. Essa ndo é uma tarefa tdo
simples como aparenta. Pensar sobre o ser mulher e as suas representacdes significa
compreender o que foi convencionado para designar aquilo que € relativo ao seu sexo.

De acordo com a biologia, a mulher é definida pelo sexo biolégico. Logo, o ser
humano que possui o sexo feminino é a mulher; o sexo masculino, o homem.

As ciéncias sociais também definem o que é “mulher’. Sabemos que a construgao
do ser mulher também é um produto de processos sociais e culturais. Temos, entdo, dois
seguimentos que devem ser unidos para poder explicar o que € ser mulher: a relacéo
entre o sexo, que € bioldgico, e o género, que é social e cultural.

De acordo com o livro de conteudo “Género e Diversidade na Escola”, o género é

um:

Conceito formulado nos anos 1970 com profunda influéncia do movimento
feminista. Foi criado para distinguir a dimenséo biolégica da dimensao
social, baseando-se no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie
humana, levando em consideracdo, no entanto, que a maneira de ser
homem e de ser mulher é realizada pela cultura. Assim, género significa
que homens e mulheres sdo produtos da realidade social e néo
decorréncia da anatomia de seus corpos (GENERO E DIVERSIDADE NA
ESCOLA, 20009, p. 43).

Shelly Errington faz distingdo entre “Sexo”, sexo e género. Para a antropdloga,
“Sexo” € uma construgao particular dos corpos humanos, género faz referéncia a o que as
diferentes culturas fazem do sexo. Por “Sexo” ela designa uma construgao particular dos

corpos humanos, e género se refere ao que as diferentes culturas fazem do sexo. O



“‘Sexo” é socialmente construido, homens e mulheres possuem genitais distintos e cada
cultura da significados distintos aos corpos e as praticas corporificadas.

Os estudos mais recentes sobre esse tema dizem que sexo e género devem ser
tratados como construgfes sociais. E essas sao vinculadas por rela¢des hierarquicas de
poder desfavoraveis ao género feminino.

De acordo com Yuval Noah Harari, em sua obra Sapiens, o sexo é divido entre
masculino e feminino, e as qualidades que determinam essa classificacdo séo objetivas e
permanecem constantes ao longo da histéria. J& o género é dividido entre homens e

mulheres. As caracteristicas denominadas masculinas e femininas sé@o intersubjetivas e

sofrem varias alteracfes ao longo da historia ( HARARI,2020, p. 165).

Observe o0 quadro abaixo:

INDIVIDUO DO SEXO FEMININO
= UMA CATEGORIA BIOLOGICA

ATENAS ANTIGA ATENAS MODERNA

Cromossomos XX Cromossomos xx

Utero Utero

Ovirios Ovirios

Pouca Pouca

testosterona testosterona

Muito Muito estrogénio
estrogénio

Pode produzir leite Pode produzir leite

MULHER
= UMA CATEGORIA CULTURAL

-—_

ATENAS ANTIGA

Nio pode votar

Nao pode ser juiza

Nao pode ter fungdo
publica

Nao pode decidir
com quem se casar

Em geral
analfabeta

Pertence
legalmente ao pai
ou ao marido

ATENAS MODERNA

Pode votar

Pode ser juiza

Pode ter funcao
publica

Pode decidir com
quem se casar

Em geral
alfabetizada

Legalmente
independente

Exatamente a mesma coisa

Coisas muito diferentes

(HARARI, 2011, p. 165)
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A tabela mostra um comparativo entre as mulheres na Atenas Antiga e na Atenas
moderna. Vemos que as caracteristicas biolégicas permaneceram as mesmas tanto na
Atenas antiga, quanto na moderna. Mas, quando se compara os direitos, o que a mulher
podia ou ndo podia dentro da sociedade ateniense nas duas épocas, percebemos que as
diferencas sao gritantes.

Um outro exemplo, que mostra que ser mulher e ser homem na nossa sociedade
se da através do aspecto cultural e ndo biolégico, € que a sociedade ndo consagra
automaticamente toda pessoa do sexo feminino como mulher e nem toda pessoa do sexo
masculino como homem.

Para o senso comum, um homem passa sua vida toda tendo que provar que € um
homem, precisa exercer uma série de acdes e ritos para isso. Precisa ser “macho”, “dar
no coro”, frequentar puteiro. Nao pode chorar. Chorar é coisa de “mulherzinha”. Precisa
esconder seus sentimentos, caso contrério, € “boiola”.

Por outro lado, a mulher passa sua vida toda tendo que convencer 0s outros que €
feminina o suficiente. S6 é mulher de verdade se tem filho, torna-se mée, se usa
maguiagem, salto, vestido, se néo fala palavrédo. Precisa ser dona da casa: saber lavar,
passar, cozinha, limpar. Precisa cuidar dos filhos, do marido e dar conta do emprego.
Afinal, mulheres conseguem fazer varias coisas ao mesmo tempo, ndo é mesmo?

Para fins dessa pesquisa, trataremos a categoria género como uma construcao
social que determina os papéis desempenhados por cada sexo na sociedade. Vemos,
como algo ndo taxado, como depender da questdo bioldégica dos sexos, pois, pode
acontecer de alguém de determinado sexo adotar para si o género “oposto”. os

transexuais.

1.2 DESIGUALDADE E SUBORDINACAO: O SER MULHER AO LONGO DA HISTORIA

Ao longo da histéria, vemos que a mulher possui um historico de subordinacéo
universal perante ao homem. Para Sherry Ortner, a desvalorizagdo universal das
mulheres esta ligada com sua associagéo simbdlica ao dominio da natureza, considerado

subordinado ao dominio da cultura, associado aos homens (ORTNER, 1974).
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A mulher sempre acabou sendo posicionada em um segundo plano, colocada em
um grau submisso, discriminada, oprimida, escravizada e objetificada. Pensando pela
tradicdo ocidental crista, temos o surgimento da primeira mulher “Eva”. Ela ja é descrita

como alguém inferior. Foi criada como uma companhia ao homem, a partir de sua costela:

Entdo o Senhor Deus fez o homem cair em profundo sono e, enquanto
este dormia, tirou-lhe uma das costelas, fechando o lugar com carne.

Com a costela que havia tirado do homem, o Senhor Deus fez uma mulher
e a levou até ele.

Disse entdo o homem:

"Esta, sim, &€ 0sso dos meus 0SS0S

e carne da minha carne!

Ela serda chamada mulher,

porque do homem foi tirada". (GENESIS, 2: 21-23)

Para a mitologia cristd, Eva precisa da tutela do homem para nao cair em tentacéo,
ja que por sua culpa, o homem perdeu o direito ao paraiso. Logo, Eva carrega o estigma
de primeira mulher, a pecadora sobre a existéncia feminina. Além de tudo, Eva € como
uma extensao malfeita do ser humano: aquela que comete o erro e causa a perda do
paraiso.

Porém, a dualidade do ser feminino permeia pela cristandade: de um lado Eva,
pecadora, transgressora; por outro, Maria, imaculada, mée de Deus, assexuada, exemplo
a ser seguido. Essa visdo da mulher se fortaleceu na Idade Média e perdura até nos dias
de hoje no conservadorismo cristao.

Na antiguidade as mulheres nado participavam da vida politica, ndo eram
consideradas cidadas. Para os gregos, as principais qualidades admiradas nas mulheres
eram o siléncio, a submissdo e a obediéncia. A educacdo para mulher era voltada ao
matrimonio, ser uma boa méae e uma boa esposa. Era considerada uma eterna menor de
idade, sempre necessitava de um tutor: antes do casamento, o pai; durante o casamento,
o marido; quando vilava, o filho mais velho (ALVES; PITANGUY, 2017, p. 07).

A sociedade medieval também era patriarcal. De acordo com a historiadora Maria
Filomena Dias Nascimento, as mulheres s0 era permitido circular dentro da esfera
privada, nos limites da casa paterna, da casa marital ou do convento (NASCIMENTO,

1997, p. 85). A ideia era de que a mulher era um perigo carnal e espiritual. Tudo que
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envolvia o feminino ganhava um significado pejorativo, como por exemplo o sangue

menstrual:

Acreditava-se que o sangue menstrual impedia a germinacao das plantas,
matava a vegetagao, oxidava o ferro e transmitia raiva aos cachorros.
Estas crencas terminaram por ajudar a justificar fatos tdo transcendentais
como a negacao masculina em permitir a participacdo ativa da mulher nas
missas, assim como a proibicdo de tocar os ornamentos sagrados e,
finalmente, sua exclusdo das funcdes sacerdotais. (NASCIMENTO,1997,
p.86)

Vale também citar sobre a diferenca de tratamento recebido e modo de vida das
mulheres de diferentes classes sociais. Ainda no Medievo, a mulher nobre dos séculos XIi
e Xl poderia usufruir de uma certa liberdade em ambientes que eram puramente
femininos, como no caso de muros conventuais e abadias. Nesses espacos a
comunidade religiosa era formada apenas por mulheres e se tornava um belo atrativo
para as mulheres da nobreza. Elas podiam ficar longe do controle familiar e administrar
seu proprio patrimoénio (seus dotes tinham o importante papel de elitizar os mosteiros).
Sendo assim, as chances de servas e camponesas seguirem a vida em um convento era
muito mais dificil.

Esse estilo de vida era mais visto como um meio de viver melhor em um mundo
dominado pelo patriarcado do que um reflexo de rebeldia. Nas palavras de Nascimento:
‘nao se tratava de isolar-se do mundo, com o objetivo de evadir a tutela masculina.
Tratava-se de viver no mundo, exercendo o poder que estava reservado aos homens.”
(NASCIMENTO, 1997, p. 90)

A figura feminina sempre foi algo ameacador para os homens. Uma figura
emblematica. Ela é aquela capaz de gerar vida. Esse medo sentido pelos homens foi 0
gue acarretou nessa necessidade de se fazer como superior e sempre inferiorizar a
mulher. De acordo com Vania Mara Pinheiro Vasconcelos, em seu artigo “Visdes sobre as

mulheres na sociedade ocidental” (2005):

Associada as forgas da natureza, devido ao seu poder de fertilidade, e
consequente papel na reproducdo da espécie, a mulher representaria um
mistério para o homem, provocando-lhe medo. Medo diante do
desconhecido, que o0 levou a procurar garantir sua superioridade em
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relacdo a ela, se definindo como racional e apolineo, em oposicdo a
mulher, instintiva e dionisiaca. (VASCONCELOS, 2005, p. 2)

Na denominada Era das Luzes, a mulher, de acordo com Rousseau, € um ser que
complementa o homem. Por serem biologicamente diferentes, devem ocupar funcdes
diferentes dentro da sociedade. A mulher fica com o papel de ser dona de casa, cuidar
dos filhos e do marido; j4& o homem ocupa a esfera publica. Nas palavras de
VASCONCELOS (2005):

Os iluministas, a exemplo de Rousseau, vao tentar resolver esta
contradicdo. Para eles, a mulher ndo pode mais ser considerada inferior ao
homem, ela deve ser complementar a este, ou seja, o fato deles serem
biologicamente diferentes os fazem ter fun¢des sociais também
diferenciadas. Na sociedade idealizada por estes pensadores, cabe a
mulher cuidar da casa, dos filhos e do marido, enquanto o homem deve
pertencer a esfera publica. Esses argumentos sdo fundados na ideia de
que a natureza ja determinou os papéis sociais de género, reforcando
assim a necessidade de convencer as mulheres do seu destino “natural”
de ser mée. (VASCONCELOQOS, 2005, p. 8)

Ainda no lluminismo, a figura feminina foi eleva ao patamar de mae, “guardia da
infancia”. Nesse momento que entra o embate entre a mulher como pura, recatada e do

lar, representada por Maria, e a mulher como pecadora, libidinosa, representada por Eva:

Somente no século XVIII é que a mulher foi reconhecida como a “guardia
da infancia”, mas, tal reconhecimento encontrou algumas barreiras,
porquanto ndo era tarefa facil convencer a sociedade de que a mulher,
considerada perigosa, poderia se tornar responsavel pelo cuidado com as
criancas. A imagem da mulher demoniaca deu espaco para a imagem de
Maria. Anteriormente considerada imperfeita no cumprimento de suas
tarefas, a mulher passou a desempenhar um papel adequado as fungdes
delegadas por Deus, como a tarefa de ser boa made e esposa.
(FOLLADOR, 2009, p. 7)

Vemos que, ao longo da histéria, a figura feminina sempre foi muito oprimida. A
intencdo era silenciar a mulher. A mulher era aquela que nao era considerada cidada na
antiguidade. Na idade média era aquela dita como pecadora, indigna, a que semeia
discérdia, ser criado somente para a reproducdo, como insinuava Agostinho e seus

seguidores.
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De acordo com um artigo escrito em conjunto e publicado na revista Annales, a

sociedade estabelece um polo masculino e um feminino:

(...) a vida social, assim, parece organizada em torno de dois pélos
aparentemente equivalentes, a autoridade masculina de um lado, os
poderes femininos do outro. Mesmo que algumas vezes seja demonstrado
que a divisdo sexual das tarefas ndo é fixa, e que essas tarefas se
organizam em zonas de intercessdo e de troca que desordenam a
oposicdo entre trabalho doméstico feminino e trabalho de producéo
masculino, a nog¢do de complementaridade ndo deixa de comportar
ambiguidades. Assim, as tarefas domésticas jamais sdo mistas. Os gestos
em torno da agua, do fogo e do preparo dos alimentos sdo gestos
femininos que os homens ndo podem praticar sem desvalorizagéo.
(DAUPHIN et al., 2000, p. 6)

O problema acarretado nessa divisdo em dois esta em dividi-los entre um lado ser
considerado nobre e outro subalterno, colocar uma codificacdo e valorizacdo diferente
para trabalhos/tarefas complementares. Nao haveria impasse algum se esses polos

fossem considerados iguais dentro de uma hierarquia:

(...) o caso da agricultura, a divisdo técnica do trabalho entre homens e
mulheres (os homens lavram, semeiam; as mulheres colhem, tiram as
ervas daninhas) pode ser analisada em termos de complementaridade,
caso permaneca somente no nivel técnico. Mas no momento em que a
sociedade camponesa codifica e valoriza diferentemente esta
complementaridade técnica, ‘“lavrar-semear” s&o trabalhos nobres,
enquanto “tirar ervas daninhas-colher” sao trabalhos subalternos.
(DAUPHIN et al., 2000, p. 7)

Sabemos agora que a relacdo entre os sexos é construida socialmente. Sendo
assim, a expressao “dominagao masculina” é gerada no seio de uma sociedade desigual.
Para DAUPHIN et al. “tanto nas sociedades pré-capitalistas quanto nas sociedades
industrializadas, a dominagdo masculina € indissociavel do modo de producdo dos bens,
excluindo as mulheres dos beneficios de seu trabalho” (DAUPHIN, 2000,p. 14). Ou seja, a
mulher é explorada no trabalho doméstico e na capacidade reprodutiva. Uma tradicdo que
ilustra também esse papel da mulher e a dominacdo masculina sob a mesma € o dote da

noiva.
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Um mito que também é passado de geracdo para geracdo machista é a falacia do
homem ser fisicamente mais forte que a mulher, por isso ele se encaixa no papel de

dominador e mulher de submissa.

1.3 O MOVIMENTO FEMINISTA

O feminismo ainda € pouco estudado de fato. O senso comum pincela o feminismo
como algo negativo que deve ser combatido, essas pessoas ndo conhecem a causa e sao
desinformadas. Esse € um pensamento completamente erréneo e distorcido do que é o
feminismo. A grosso modo, o feminismo, dentre todas as suas vertentes, luta pelo
reconhecimento de direitos e oportunidades para as mulheres e, consequentemente, pela
igualdade entre todos os géneros.

No inicio desse trabalho vimos que a desigualdade entre homens e mulheres é
algo que perpassa os séculos. Como ja foi citado, dentro da mitologia judaico-cristd e na
Grécia classica — Eva e Pandora, respectivamente —, desempenham o mesmo papel e
mostram as pessoas que a curiosidade feminina € a causa das desgracas humanas e da
expulsao dos homens do paraiso (GARCIA, 2011, p. 3).

De acordo com Alves e Pitanguy:

O feminismo busca repensar e recriar a identidade de sexo sob uma ética
em que o individuo, seja ele homem ou mulher, ndo tenham que adaptar-
se a modelos hierarquizados, e onde as qualidades “femininas” ou
“masculinas” sejam atributos do ser humano e sua escala global. Que a
afetividade, a emocéao, a ternura possam aflorar sem constrangimentos nos
homens e serem vivenciadas, nas mulheres como atributos néo
desvalorizados. Que as diferencas entre os sexos nao se traduzam em
relacGes de poder que permeiam a vida de homens e mulheres em todas
as suas dimensoes: no trabalho, na participacao politica, na esfera familiar,
etc. (ALVES; PITANGUY, 2017, p. 03)

A primeira vez que o termo “feminismo” foi empregado foi aproximadamente em
1911, nos Estados Unidos. De acordo com Garcia, esse termo foi usado para substituir as
expressdes usadas no século XIX, como: “movimento das mulheres e problemas das

mulheres” para descrever um novo movimento na longa historia das lutas pelos direitos e
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liberdades das mulheres. Esse movimento, o hovo feminismo, tinha a intencdo de ir além
do sufragio (as sufragistas foram as primeiras ativistas feminista dos século XIX que
lutaram pelo direito a concessao ao voto da mulher no Reino Unido).

Portanto, toda vez que a mulher, individualmente ou coletivamente, critica as
injusticas que o patriarcado a impde e reivindica os direitos por um vida mais justa,
estamos diante de uma acao feminista. Atualmente, a mulher pode estudar, escolher uma
profissdo (seja como dona de casa ou nao), votar, ocupar cargos importantes na politica
etc. gracas ao movimento feminista que lutou e ainda luta ferozmente por isso.

Ainda nas palavras de Garcia:

(...) o feminismo pode ser definido como uma tomada de consciéncia das
mulheres como coletivo humano, da opressdo, dominacéo e exploracdo de
que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens no seio do
patriarcado sob sua diferentes fases histéricas, que as move em busca da
liberdade de seu sexo e de todas as transformagfes da sociedade que
sejam necessérias para este fim. Partindo desse principio, o feminismo se
articula como filosofia politica €, ao mesmo tempo, como movimento social.
(GARCIA, 2011, p. 5)

1.4 A MULHER DENTRO DO PATRIARCADO BRASILEIRO

Ao longo da historia do Brasil a mulher teve seu papel muito bem definido. No
periodo colonial a educacao feminina era toda voltada para o cuidado da casa, filhos e
marido. A mulher era proibida de estudar, de ler e os ditados populares da época eram:
“mulher que sabe muito € mulher atrapalhada, para ser mae de familia, saiba pouco ou
saiba nada” e “a mulher ideal era aquela que ‘sabia pouco ou sabia nada” (FOLLADOR,
2009, p. 9). Ou seja, a mulher era moldada para ser uma ser limitado e com pouco
conhecimento.

Essas regras serviam para manter as mulheres como honradas. Havia trés perfis
para classificacdo das mulheres: as honradas, as desonradas e as sem honra. As
desonradas eram aquelas que tiveram relacbes extraconjugais, que perderam a
virgindade antes de se casar ou que tinham algum comportamento dito como desajustado
socialmente. Essas atitudes manchavam a honra de suas familias, portanto, eram punidas

pelos familiares ou condenadas ao 6dio pela sociedade para servirem de exemplo. As
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honradas eram aquelas que adotavam os padrdes ditos como normais impostos pela
sociedade, como por exemplo o ideal de pureza mariano: seguir uma vida virtuosa sendo
recatada e submissa ao poder masculino. As sem honra eram as que tinham vinculo com
a prostituicdo e também as que era ligadas ao submundo das ruas, como por exemplo, as
escravas que era usadas para satisfazer os homens sexualmente.

Obviamente a prostituicdo ndo era bem vista perante a sociedade, mas era a forma
das mulheres pobres e marginalizadas conseguirem seu sustento e de sua familia. As
mulheres pobres também acabaram desempenhando funcdes que eram vistas como
masculinas como, por exemplo, tropeiras e cocheiras. A maioria se ocupava com cargos
de lavadeiras, cozinheiras, domésticas e vendedoras ambulantes. De acordo com
Follador: “O trabalho feminino era muito importante no comércio de géneros alimenticios
gue invadia as ruas das cidades, onde eram vendidos bolos, doces, hortalicas, derivados
do leite, entre outras guloseimas preparadas pelas mulheres” (FOLLADOR, 2009, p. 11).
O trabalho realizado pelas mulheres era desvalorizado. Desse modo, a remuneracao
delas acabava sendo inferior a remuneracdo do homem, isso acarretava em uma
exploracdo da méo de obra feminina para obter um maior acimulo de capital.

Nesse aspecto, vemos que a mulher pobre, marginalizada podia usufruir de uma
certa liberdade que a mulher dita de familia ndo podia. Porém, mesmo tendo essa
diferenca, uma coisa era comum: a mulher sempre era inferiorizada.

Quando a familia real veio ao Brasil, ocorreu uma mudanca da forma de vida das

mulheres de familias ricas, elas passaram a conviver e frequentar espacos publicos:

A clausura do lar para as mulheres estava com seus dias contados. Elas
passaram a frequentar os espagos publicos, como as ruas, os teatros, 0s
bailes e os saldes de beleza. Com o tempo, surgiu uma rede de
estabelecimentos, principalmente lojas, que possuiam como maior clientela
as senhoras integrantes da elite imperial. (SOUZA, 2007, p. 82)

Logo, foi o século XIX que trouxe mudancas para o contexto feminino, tanto na
Europa, quanto na América. Foi nessa época que, como vimos, a luta feminista comeca a
engatinhar em busca dos direitos das mulheres e iguala-los aos dos homens. A mulher da
elite brasileira passou a ter acesso a educacdo voltada para danca, piano, leitura e
escrita. Claro que essa mudanca era na intengdo das mulheres se tornarem companhias
agradaveis aos homens, uma companhia culta que conseguia falar sobre arte, pois elas

passaram a frequentar lugares publicos elitizados como teatro e bailes. Nas palavras de
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Kellen Jacobsen Follador (2005): “apesar dessas mudancgas, as mulheres da elite
continuavam limitadas porque ndo possuiam nem autonomia, nem igualdade perante os
homens, ja que, a estrutura social, cultural e econbmica era apanagio masculino” (
FOLLADOOR, 2005, p. 13). Para as mulheres de camadas mais nobres da sociedade
pouco mudou ao longo desse século.

O século XX foi que trouxe mudancas significativas para o mundo feminino. Nesse
periodo a mulher acaba ganhando mais espaco, acesso a escolarizacdo e a
profissionalizacdo. Os grupos feministas passam a questionar como 0 excesso de
trabalho acaba recaindo na mulher: mesmo trabalhando fora de casa, o trabalho
domeéstico, o cuidado dos filhos e o0 bem-estar do marido ainda fica como papel dela.

Para Zélia Maria Mendes Biasoli-Alves (2001), certos valores alinhados as
mulheres chegaram até a uma negacdo, enquanto outros tornaram-se mais relevantes.
Isso levou as mulheres a se distanciar do ideal que era pregado anteriormente. Para
Biasoli-Alves, as mudancas mais acentuadas foram: no direito de ir e vir - no espaco em
era permitido que a mulher transitasse, a mulher passou por um longo tempo nao
podendo sair a rua sem que estivesse acompanhada (ou de uma criada, alguém mais
velha ou do marido). Agora ela j& podia sair sem que houvesse proibicdo. Outra mudanca
ocorreu no ambito do trabalho, a mulher consegue se profissionalizar e ocupar cargos
importantes e elevados que antes s6 eram ocupados pelos homens. A terceira mudanca é
relacionada ao casamento. No inicio do século XX, com quem a mulher iria se casar era
uma escolha exclusiva da familia.

Nas décadas de 50 e 60 isso comeca a mudar, a escolha ndo passa mais a ser
uma escolha exclusiva dos pais, passa a ser pela aprovacdo ou ndo de escolhas feitas a
partir de um conhecimento de pares. Isso acontece porque as cidades aumentam, as
dindmicas sociais mudam e a abertura social para mulher se amplia, a mulher passa a
poder frequentar as universidades e isso faz com que ela mude de cidade e morem fora
da casa paterna. Por fim, chega ao ponto que o publico feminino pode escolher seus
parceiros: “a escolha € livre". Nessa época o numero de separacdo, divorcio e
recasamento também aumentam, isso traz uma redefinicdo do que é ou néo valorizado na

mulher.
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2. A VIOLENCIA

"Bellum omnia omnes" *

E fato que a violéncia permeia a histéria da humanidade desde seus primérdios.
Tanto que o Estado de Direito surgiu na tentativa de poér fim a inseguranca causada pelo
nosso estado de natureza. Thomas Hobbes, em sua obra “Leviatd” diz que a humanidade
vive em um estado natural que é a “guerra de todos contra todos”. O homem & mau por

natureza porgue possui um poder de violéncia ilimitado.

2.1 VIOLENCIA DE GENERO: A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

“A violéncia contra as mulheres é, talvez, a
mais vergonhosa entre todas as violagbes dos
direitos humanos. Enquanto ela prosseguir, ndo
poderemos dizer que progredimos efetivamente
em direg¢do a igualdade, ao desenvolvimento e
a paz.” (Kofi Annan, secretério geral da ONU)

A violéncia de género também pode ser entendida como violéncia contra a mulher.
Essa expressédo veio com 0 movimento feminista em 1970, por esta ser o principal alvo da
violéncia de género.

A violéncia contra a mulher faz parte do dia a dia de todo 0 mundo. E um problema
global. De acordo com Maria Amélia de Almeida Teles e Mbnica de Melo: “a violéncia
contra a mulher esta presente em aproximadamente 15 milhdes de lares brasileiros”
(MELO; TELLES, 2002, p.5). O problema de ser algo com um indice tdo alto é a
banalizacdo. Por ser algo comum, frequente, fazer parte do cotidiano das pessoas, fica
dificil ser reconhecido como um problema de fato. O que deveria ser tratado como algo
horrendo, é tratado como algo “natural”.

Essa violéncia esta enraizada na cultura humana e podemos até mesmo notar um

ciclo, um processo regular que possui as fases bem definidas: tensao relacional, violéncia

! “bellum omnia omnes”: expressao latina que significa “a guerra de todos contra todos”, e refere-se a forma
como Thomas Hobbes afirmava, em sua obra O Leviatd, que o homem viveria em seu estado natural, pré-
social.
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aberta, arrependimento e lua de mel. A intencdo do homem ao praticar esses atos é
dominar a mulher, possui-la, té-la como uma propriedade. Quer coordenar como ela vai
se vestir, falar, se comportar, pensar e desejar.

A “Violéncia contra a mulher” engloba varios tipos de violéncia. Essas ocorrem
tanto no Brasil quanto no mundo por questdes de género. Isto é, mulheres agredidas
somente por serem mulheres. As agressdes vao além do ato fisico. Também abarca atos
lesivos que resultem em danos psicoldgicos, emocionais, patrimoniais, financeiros, entre
outros.

Pensando no cenario de pandemia e isolamento social que estamos vivendo desde
2020, as mulheres acabam por ficar mais em casa, na companhia de parceiros, tutores e
familiares. Diante do exposto, o numero de dendncias e casos a respeito de violéncias
aumentou demasiadamente: de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, os
registros de feminicidio cresceram 22,2% em 2020 e os chamados para o 180, Central
Nacional de Atendimento a Mulher, aumentaram em 34% se comparado com 0 mesmo
periodo de 2019.

“O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacéo de poder
e dominagdo do homem e de submissdo da mulher” (MELO; TELLES, 2002, p. 15). Como
ja foi citado anteriormente, a sociedade impds papéis para homens e mulheres ao longo
da histéria. Esses, que foram reforcados pelo patriarcado e pela ideologia machista
acabam por induzir relacdes violentas entre 0s sexos. A natureza nao é responsavel por
impor esses padrdes e limites, pois eles sdo impostos social e culturalmente.

Os principais tipos de violéncia contra as mulheres identificados sao: violéncia
psicolégica (asseédio moral), violéncia fisica, violéncia sexual (assédio sexual, abuso),
violéncia doméstica ou familiar, e feminicidio.

A violéncia psicoldgica € atribuida a atos e falas que tendem a desequilibrar a
mulher emocional e psicologicamente. Como por exemplo: diminuir a sua autoestima,
controlar seus atos, como o que faz, com quem faz ou o que deixou de fazer. Controlar
suas decisdes, como proibi-la de estudar, trabalhar, inibindo sua independéncia financeira
e profissional. Aqui, deve-se tomar o cuidado para nao confundir essas atitudes com
cuidado e zelo. Essa imposicdo quanto as decisdes da mulher podem vir por meio de
discursos carinhosos. Podem vir também junto de humilhacdo, isolamento, vigilancia
constante, ameacga, ofensas, chantagens, atitudes que ferem a saude mental da mulher.

Nesse contexto, foi feita recente alteragéo legislativa no Codigo Penal, que inseriu

o artigo 147-B, captulado como crime de “violéncia psicoldgica contra a mulher”, com
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pena de reclusao de 6 meses a 2 anos, e multa. Aqui, o legislador fez constar as atitudes

que visem causar dano emocional & mulher, nos seguintes termos:

Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacéo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminagéo:

Pena - reclusédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
nao constitui crime mais grave.

Vemos, portanto, importante alteracédo legislativa no sentido de proteger a psiqué
da mulher.

O termo inglés gaslighting, que significa manipulacdo, € muito utilizado na
contemporaneidade para se referir as acdes manipuladoras que um homem usa para
fazer a mulher se sentir desequilibrada, louca, incompetente, o que a faz duvidar de seus
préprios pensamentos e posicionamentos. Esse abuso psicolégico faz com que as
informacdes sejam distorcidas em favor do homem, além de fazer a mulher se sentir
insegura sobre sua memoria, sanidade e percepc¢ao.

A violéncia fisica, como o proprio nome ja diz, estd relacionada a qualquer
agressao, que utilize a forca fisica para reprimir a mulher. Nessa violéncia, as agressées
variam entre puxdes de braco, cabelo, empurrdes, socos, tapas, espancamentos. Esses
atos podem gerar hematomas, quebra de ossos, fraturas, sangramentos internos e levar a
morte.

O feminicidio é o homicidio contra a mulher. Inclusive € considerado crime e esta
disposto na lei 13.104/2015. E dito um crime hediondo, aquele que o Estado entende
como um crime grave e cruel. E tipificado como um crime de discriminagéo, preconceito e
menosprezo da condi¢cdo feminina. No feminicidio é considerado crime em que esteja
envolvida a violéncia domeéstica e familiar. De acordo com a Organizacdo Mundial da
Saude, 35% dos homicidios contra o sexo feminino no mundo sdo cometidos por seus
parceiros.

A violéncia sexual esta relacionada a condutas ou tentativas de relacdo sexual sem
o consentimento da mulher onde a violéncia e a coercdo sdo normalmente utilizadas.
Violéncia sexual engloba abuso, assédio e estupro. Esses atos podem ocorrer tanto por

pessoas conhecidas quanto desconhecidas.
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De acordo com as pesquisas do Ipea realizadas entre 2008 e 2018, 70% dos
estupros ocorrem por conhecidos da vitima ou por aqueles que a vitima mantém algum
tipo de relacionamento. Os atos relacionados a violéncia sexual abarcam todo tipo de
relacdo sexual, incluindo, até mesmo, proibir a mulher de usar anticoncepcionais ou
qualquer outro uso de métodos contraceptivos. Como também forcar ou impedir um
aborto.

Por fim, a violéncia doméstica implica na juncdo de todas as violéncias citadas
anteriormente. Essa violéncia pode acontecer tanto ser velada ou explicitamente dentro
da proépria casa da vitima. Pode ocorrer com mulheres de qualquer idade, desde crianca
até idosa. Nas palavras de Telles e Melo (2002):

A violéncia doméstica é a que ocorre dentro de casa, nas relagdes entre as
pessoas da familia, entre homens e mulheres, pais/méaes e filhos, entre
jovens e pessoas idosas. Podemos afirmar que, independentemente da
faixa etéria das pessoas que sofre espancamentos, humilhacdes e ofensas
nas relacdes descritas, as mulheres sdo o alvo principal. (MELO; TELLES,
2002, p. 12)

Esse assunto vem ganhando cada vez mais destague nas midias. Uma série
brasileira que trata sobre esse assunto que ficou muito famosa foi “Bom dia, Verénica”
(2021), que esta disponivel da Netflix. Na trama, a personagem Janete (vivida pela atriz
Camila Morgado) sofre com violéncia doméstica. Seu marido é o policial Claudio Brand&o
(interpretado por Eduardo Moscovis) e o0 mesmo a violenta de todas as formas, fisica e
psicologicamente. A série mostra de uma maneira muito clara como ocorre a violéncia
domeéstica.

A violéncia doméstica nasce no momento em que uma das partes ou ambas
envolvidas no relacionamento ndo exercem os papéis e funcées de género ditas como
“naturais” pelo companheiro. Sendo assim, o comportamento vai em desacordo com as
expectativas e investimentos do parceiro.

Como resultado dessa luta contra a violéncia de género foi criado o SOS Mulher e
demais servigos de atendimento a mulheres vitimas de violéncia. Normalmente, essas
organizacdes sdo ndo governamentais e criadas por militantes feministas. A partir disso
também foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, os Conselhos Estaduais e
Municipais da Condicdo Feminina e as Delegacias de Defesa da Mulher. Todas essas

conquistas sdo de suma importancia no combate a violéncia domeéstica.
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2.2 POR QUE AS MULHERES PERMANECEM EM UMA RELACAO ABUSIVA?

De acordo com a presente pesquisa, 0 que acaba aprisionando as mulheres em
uma relacdo abusiva é a ideologia de género. Acontece que muitas tratam a dominacao
masculina como algo natural e, por isso, ndo conseguem se desvencilhar da situagéo
precéria de opresséao e violéncia em que vivem.

Além disso, ha outros fatores que também colaboram para essa prisdo: a
dependéncia emocional e econbmica, a idealizacdo do amor e do casamento, a
valorizagdo da familia, a preocupacao com os filhos e, principalmente, o medo. O medo
da perda e do desamparo perante a necessidade de enfrentar uma vida solo, ainda mais
guando a mulher ndo conta com apoio familiar e social. Ocorre também a resisténcia em
denunciar os agressores com medo de que a violéncia aumente.

O chamado “ciclo da violéncia” é algo que deve ser reconhecido e tratado com
seriedade. Nele, a vitima acaba passando pelos seguintes estagios:

A negacao é o ponto em gque a vitima nega que esteja passando por uma situacao
de violéncia, normalizando aquele comportamento por tentar acreditar que aquilo seja, de
fato, o normal. Muitas vezes, essa naturalizacdo do abuso vem da ideia da mulher de que
ela merece aquilo, o que pode advir de uma relacao abusiva ja na infancia.

Em seguida, ela inicia discussdes com seu abusador/agressor, tentando dizer a ele
sobre como se sente. Pode vir a ocorrer uma forma de abuso reativo, ou seja, ela acabar
tendo um comportamento que caracterizaria um abuso mas que sé ocorreu em funcao da
violéncia sofrida, e ela vem a sentir culpa por té-lo feito.

Ainda, acaba por se adaptar aos ideais e opinides do agressor, delegando a ele o
poder de tomar decisbes sobre sua vida.

Por fim, a mulher pode se ver adoecendo fisica e mentalmente, pois a convivéncia
com exposicdo continua a este tipo de tratamento acaba afetando a parte fisica e mental
de qualquer pessoa. Ela pode vir a desenvolver depressédo, tentar o suicidio, atentar
contra o parceiro, ou até quedar inerte, sem forcas para reagir.

Por tudo, uma constante € a ideia de que o agressor vai mudar ou que faz o que
faz por amor, por precaucéo, por cuidado, e todos esses conceitos tao dificeis de serem

guebrados €é que manttm uma mulher em uma relacdo abusiva.
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3. A LEI MARIA DA PENHA E SUA APLICABILIDADE

3.1. ORIGEM DA LEI

Vistos 0s principais conceitos, passamos agora a uma analise
especificamente voltada para a Lei Maria da Penha, que é, hoje, o principal
mecanismo de aplicacdo penal no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

A Lei 11.340, também conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada no
ano de 2006 e o nome pelo qual é chamada advém de um contexto bastante
especifico.

Maria da Penha Maia Fernandes, hoje com 76 anos, é uma farmacéutica que
acabou ficando nacionalmente conhecida ndo em funcdo de seu trabalho, mas em
funcdo da violéncia doméstica que vivenciou. Ela era casada com Marco Antdnio
Heredia Viveiros, um professor universitario e economista.

Marco Antbnio tentou mata-la duas vezes. Na primeira, em 29 de maio de
1983, ele teria simulado um assalto, fazendo uso de arma de fogo e usando desta
para atirar pelas costas de Maria da Penha. Este tiro fez com que ela ficasse

paraplégica.

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui.
Imediatamente fechei os olhos e um s6 pensamento me ocorreu:
“Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de
metal se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um
borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais assustada.
Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro.
(FERNANDES, 2010, p. 36)

Na segunda vez, alguns dias ap0s a primeira tentativa, ele tentou eletrocuta-la

durante o banho.
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Sua luta para a condenagéo do autor dos fatos que a colocaram em uma
cadeira de rodas foi a razdo pela qual ela se tornou um icone nacional quando o
tema é a defesa dos direitos da mulher. Tornou-se lider de movimentos nacionais
que buscam defender os direitos das mulheres e conscientizar a respeito da
violéncia doméstica e familiar.

Maria da Penha escreveu o livro “Sobrevivi... Posso contar’, em que ela narra
sua experiéncia como vitima da violéncia, contando varias situacdes que teria
passado com seu ex-marido.

Maria da Penha decidiu denuncia-lo pelas reiteradas agressées que vinha
sofrendo nos Ultimos anos apds as tentativas de homicidio. Ela afirma que néo
reagia aos ataques e que ndo denunciou antes por temer por sua vida e pela de

suas filhas.

A persisténcia de Marco em isolar-me prosseguia. Tanto que, quando
0 meu regresso de Brasilia estava proximo, proibiu-me
terminantemente de avisar, a quem quer que fosse, o dia da minha
chegada a Fortaleza. Ainda mais, ameacou-me de que, se
encontrasse alguém da minha familia no aeroporto, ele saberia como
me “tratar’. Mas, diante da insisténcia da minha mae em saber o dia
do meu retorno e ante as ameacas de Marco, mais uma vez,
guerendo preservar as criangas, resolvi dizer a minha familia que eu
iria fazer uma surpresa e que nado queria que ninguém fosse me
receber no aeroporto; tdo logo chegasse, telefonaria. (FERNANDES,
2010, p. 67)

E narra:

Quando retomei a consciéncia, senti uma inusitada e fortissima dor
nos bragos. Era uma dor fina, muito aguda e continua,
provavelmente devida a leséo radicular provocada pelos fragmentos
de chumbo. Insistia para que me cobrissem, pois sentia muito frio.
Minha incapacidade para fazer qualquer movimento, por menor que
fosse, continua total. Impacientavam-me todos os cuidados a mim
dedicados. A imobilidade agucava meus sentimentos e me irritava,
mesmo quando carinhosamente acomodavam minhas méaos, bragos
ou cabeca. Teimava em pedir que desdobrassem minhas pernas,
guando na realidade elas se encontravam estiradas sobre a cama,
inertes. (FERNANDES, 2010, p. 40)
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Marco Antonio somente foi preso no ano de 2002, 19 anos depois de ter
tentado matar sua esposa.

O caso de Maria da Penha foi apenas mais um nas estatisticas policiais do
Brasil. O pais vem, nos ultimos anos, vivendo uma espécie de pandemia da
violéncia contra a mulher, haja vista 0s crescentes numeros constatados nos
indices. E possivel que a ndo tenha sido a violéncia em si que tenha aumentado,
mas sim o numero de casos relatados, ja que numa cultura antiga as mulheres eram
muito mais silenciadas e incentivadas a permanecerem quietas, a ndo denunciar
seus agressores.

No ano de 1998, a Comisséo Internacional de Direitos Humanos, 6rgao da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tomou conhecimento dos fatos
ocorridos com Maria da Penha. A funcdo deste 6rgdo é a andlise das violacbes aos
Direitos Humanos. Também, ela se encarregou de encaminhar dendncia ao Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), que € um 6rgdo nacional que tem
como objetivo defender e promover os direitos humanos. A pressdo exercida por
estes orgaos acabaram culminando em alterag@es legislativas.

Em 2001, a Comissao Internacional de Direitos Humanos publicou o relatério
54/2001, que dizia em seu item 57:

Entretanto, neste caso embleméatico de tantos outros, a ineficacia
judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma
reparacdo mostra a falta de cumprimento do compromisso de reagir
adequadamente ante a violéncia doméstica.

E no item 61, trouxe as recomendacdes ao Estado Brasileiro:

61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao
Estado Brasileiro as seguintes recomendacgoes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
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responsavel, bem como tomar as medidas administrativas,
legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser instauradas
contra o responsavel civil da agresséo, as medidas necessarias para
gque o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbdlica e
material pelas violacbes aqui estabelecidas, particularmente por sua
falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso
a possibilidade oportuna de acéo de reparacao e indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a
violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil. A Comisséo
recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de
nao tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito & sua gravidade e as consequéncias
penais que gera;

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagdo e investigacdo de todas as
dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Pablico na preparacao de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdégicos unidades curriculares
destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a
seus direitos reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem
como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Vemos que o relatério acabou estabelecendo recomendacdes de condutas a
serem seguidas pelo governo brasileiro, e foi entdo neste diapasdo que a Lei
11.340/2006 foi sancionada e passou a ser popularmente chamada de Lei Maria da
Penha, fazendo referéncia ao grave quadro vivido por ela e que acabou servindo de
amostra ao pais e ao mundo das violéncias a que as mulheres sdo submetidas

diariamente.

3.2. INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.340/2006

A Lei 11.340/2006 trouxe para dentro do ordenamento juridico diversas
inovagOes, especialmente no que diz respeito a forma de tratamento da violéncia

sofrida pela mulher em ambito doméstico e familiar. Ela especifica a forma que deve
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ser tratada situacdo de tamanha gravidade e complexidade, estabelecendo
mecanismos de assisténcia as vitimas, bem como meios de prevencdo a esta forma
de violéncia, e também estipula punicdo mais gravosa aos agressores.

Ela pretende, muito mais do que punir, educar, pois estabelece formas de
divulgacdo e conscientizagdo para que haja um trabalho preventivo no sentido de
evitar que a mulher venha a ser vitima da violéncia.

Em seu artigo 1°, assim nos diz:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispbde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Vemos, entdo, a que a lei se presta, direcionando de forma bastante clara
logo neste primeiro artigo seu ambito de aplicacao.
Em seu artigo 2°, expde a quem se destina a protecdo que pretende dar, e no

artigo seguinte lista os principais direitos fundamentais que tenciona assegurar:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicbes para o0
exercicio efetivo dos direitos & vida, a seguranca, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Por seus artigos iniciais, vemos que o objetivo desta lei € assegurar a mulher
em situacdo de vulnerabilidade e exposi¢cdo a violéncia a protecdo legal e os
mecanismos minimos e basicos para que ela possa sair da circunstancia em que se
encontra.

O professor Gabriel Habib assim ensina, tratando do artigo 5° da lei:

O legislador discriminou o que configura a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Nesse sentido, abrangeu qualquer acao ou
omissdo, o que significa que estdo abrangidas as duas formas de
conduta relevante para o Direito Penal (comissdo e omissao), que
possa configurar a morte, a lesdo, o sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e o dano moral ou patrimonial na mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar. (HABIB, p. 1117)

E prossegue, explicando a distingédo entre o que dispde a Lei 11.340 e o artigo
129, §9°, do Cddigo Penal:

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher prevista na lei
11.340/2006 refere-se, como 0 nhome sugere, a violéncia contra a
mulher especificamente. Leva-se em consideracdo a condi¢do da
vitima, que tem que ser necessariamente do sexo feminino. O critério
definidor é o sexo da vitima-mulher. Ademais, o termo “violéncia” é
empregado de forma ampla, englobando qualquer espécie de
violéncia, como descrito no art. 7° desta lei. De outro giro, a violéncia
doméstica prevista no art. 129, 89° do Cdédigo Penal refere-se a
violéncia no ambito domeéstico, independentemente da condicdo da
vitima, podendo essa violéncia ser exercida contra ascendente,
descente, irmao, valendo-se o agente das relacbes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade. Assim, a vitima da violéncia
doméstica do Codigo Penal pode ser qualquer pessoa que se
encaixe na previsdo legal, inclusive o homem. Demais disso, a
violéncia aqui prevista é a violéncia configuradora da lesé@o corporal,
gue consiste somente na ofensa a integridade corporal ou a saude
de outrem. Confira-se a redagéo do art. 129, §9°, do Cddigo Penal:
“8§9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domeésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detencao, de 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos.” (HABIB, p. 1122)
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Tal distingdo faz-se necesséaria em funcdo dos constantes questionamentos
acerca da necessidade da existéncia de uma lei que seja voltada especificamente
para a violéncia sofrida pela mulher. No caso, ha que se considerar a condicdo de
vulnerabilidade em que a mulher naturalmente se encontra, sendo vitima de crimes
muito mais violentos e com muito maior frequéncia que se baseiam no fato da sua
condicao de mulher. O simples género que a define ja a coloca em risco, motivo pelo
qual se justifica a existéncia de uma lei direcionada a este fato. Além disso,
lembremos também de todo o historico de violéncia vivido pelas mulheres ao longo
da histéria e da evolucdo da sociedade, que ainda nos dias de hoje acaba
subjugando e colocando mulheres em condi¢cbes incabiveis, questionando seus
posicionamentos, acdes e opinides.

Ja o artigo 8° trouxe uma inovacdo muito importante — e que, nos dias de
hoje, j& encontra implementacdo em todo territorio nacional: a criagdo das
Delegacias de Defesa da Mulher. Em alguns lugares podem vir a receber outra
nomenclatura, mas o importante é que se atenham ao objetivo primeiro que € dar
atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia, oferecendo
preferencialmente atendimento por mulheres, além de toda uma forma especial de
tratamento da vitima. Isto se d4 em funcdo do julgamento que as mulheres acabam
sentindo — principalmente por parte dos homens, que minimizam a dor do sofrimento
a elas imposto —, 0 que acabaria por ocasionar um sofrimento adicional (também
chamado de revitimizac&o ou de vitimizacdo secundaria).

Outro ponto relevante que surgiu com essa lei e acabou por se tornar Sumula

do Superior Tribunal de Justica foi a questéo da coabitacéo:

Sumula 600-STJ: Para configuracao da violéncia doméstica e familiar
prevista no artigo 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, “nao se
exige a coabitagdo entre autor e vitima”.

Ou seja, ndo é necessario que vitima e autor vivam juntos sob o mesmo teto
para que se caracterize a violéncia doméstica. Ora, a lei, bem como o STJ acertaram
ao estipular tal ponto, porque muitas vezes 0s casos de violéncia tém inicio ainda na
fase do namoro, e, se ndo fosse possivel sua aplicacdo, muitos autores teriam

penas mais brandas e seriam englobados no Cédigo Penal, em artigo genérico, que
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claramente ndo atende as necessidades da complexidade dos fatos quando se diz
respeito a violéncia domeéstica.
A respeito do Principio da Insignificancia, temos o seguinte trecho extraido do

Informativo n® 825 do Supremo Tribunal Federal:

STF - SEGUNDA TURMA. Principio da insignificancia e violéncia
doméstica. Inadmissivel a aplicacao do principio da insignificancia
aos delitos praticados em situacdo de violéncia doméstica. Com
base nessa orientacdo, a Segunda Turma negou provimento a
recurso ordinario em “habeas corpus” no qual se pleiteava a
incidéncia de tal principio ao crime de lesédo corporal cometido em
ambito de violéncia doméstica contra a mulher (Lei 11.340/2006,
Lei Maria da Penha). RHC 133043/MT, rel. Min. Carmen LUcia,
10.5.2016. (RHC-133043)

Assim, ndo é possivel, ainda que a lesdo ndo seja tdo gravosa, a aplicacdo do
Principio da Insignificancia no ambito da violéncia doméstica. Um dos requisitos para
a aplicacéo de tal principio é o reduzido grau de reprovacdo da conduta praticada, o
que nao encontra bojo neste caso, ja que a violéncia cometida decorre de quebra de
confianca depositada em relacdo de convivio ou de relacionamento familiar ou
amoroso.

Abaixo, vemos o artigo 9°, o qual estabelece os mecanismos de assisténcia a

mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar seré prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

Além da previsdo de que a Lei Organica da Assisténcia Social seja aplicada,
prevé, ainda, a imediata inclusdo da mulher em programa social existente. Tal

medida é de extrema valia porque muitas vezes a mulher teme fazer a dendncia
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porque sabe que néo dispbe de meios de subsisténcia por si, ou entdo acaba
retornando para o relacionamento abusivo a que estava exposta em funcdo de
condicdo de fome ou de miséria que vivencia apdés a denuncia e perda do suporte
material.

Prevé também a prioridade da mulher que foi vitima de violéncia doméstica na
matricula de seus dependentes em instituicdo de ensino préxima a sua residéncia,
além da possibilidade de assisténcia judiciaria, haja vista a situacdo de
vulnerabilidade social e muitas vezes a situacdo de pobreza em que a mulher se
encontra, pois muitas vivenciam situacdes em que sao dependentes financeiramente
de seus maridos.

Ainda, traz garantias em relacédo a relacdo de trabalho da vitima, como, por
exemplo, a remocédo da servidora e a garantia de manutencdo do emprego quando
for necessério seu afastamento de suas fun¢gbes em razéo da violéncia sofrida.

Acrescenta, também, o atendimento especial a mulher que foi vitima de
violéncia sexual, garantindo que ela receba o protocolo de profilaxia contra as
doencas sexualmente transmissiveis, sendo aplicados todos os métodos que
estejam disponiveis para evitar que venha a sofrer com mais qualquer consequéncia
daquele fato — além da consequéncia psicolégica que ja esta, naguele momento,
firmada.

Nos termos do 84°, aquele que vier a praticar a violéncia contra a mulher
ficara obrigado a ressarcir o estado por todos os danos causados, sem prejuizos dos
custos bancados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) quando do atendimento da
vitima para realizacdo dos procedimentos iniciais e de urgéncia, conforme exposto
no paragrafo anterior.

Por fim, fica assegurado a mulher vitima de violéncia doméstica o sigilo de
suas informacdes e dos fatos narrados no registro da ocorréncia, abrangendo, este
sigilo, também seus dependentes, firmando, portanto, que o processo judicial correra
em segredo de justica, podendo acessa-lo somente o juiz, 0 membro do Ministério

Publico e as partes envolvidas.

3.3. DA EFETIVIDADE DA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Através do estabelecimento de politicas publicas, o Estado vem tentando dar

efetividade aos mecanismos estabelecidos pela lei. Nao se tem, até o momento, 0
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cenario ideal que deveria existir, em que a lei € aplicada integralmente e as
mulheres sofrem menos violéncia em fungcdo da conscientizacdo, mas tem-se
observado maior esfor¢co nesse sentido.

A mobilizacdo social, bem como um maior empoderamento das mulheres
(principalmente as mais jovens) vem impactando de forma positiva as estatisticas, ja
gue estas mulheres tendem a nao aceitar a violéncia, denunciando mais cedo a
violéncia vivida.

Muito se discute sobre a questdo do uso da Lei Maria da Penha por pessoas
gque pretendem se vingar de parceiros, por exemplo. De fato, existem pessoas que 0
fazem, mas o fato de algumas pessoas utilizarem de um mecanismo para um fim
gue ndo aquele a que o meio originalmente se presta, hdo pode servir de argumento
para anular o direito das demais em se verem protegidas pelo Estado, ja que dentro

de seus proprios lares ndo tém a seguranca que deveriam poder contar.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu, ao longo de seu desenvolvimento,
compreender as os diversos instrumentos legais de protecdo as mulheres que
tenham sido vitimas de violéncia doméstica e familiar. Assim, o trabalho foi dividido
de modo a analisar o que é ser mulher (dentro das diversas perspectivas que iSso
possa ser analisado), passando, no segundo capitulo, o que é a violéncia e as
formas como a violéncia impacta a mulher dentro da sociedade. Por fim, passamos a
Lei Maria da Penha e sua efetividade enquanto instrumento de protecdo da mulher
brasileira.

A violéncia é uma constante da humanidade desde que a sociedade existe,
mesmo (e principalmente) durante seu periodo hobbesiano, de estado natural. E é
desde os primérdios também que a violéncia contra a mulher vem se perpetuando.

Antes, a mulher era tratada como objeto, ficando a cargo de seu pai, marido
ou irmao decidirem sobre seu futuro, e a mulher ficava completamente rendida, sem
a possibilidade de decidir o que queria pra si. Ficava a ela reservada a funcéo de
dona de casa e cuidadora dos filhos e do marido.

Por sorte, a evolucdo social e a revisdo dos valores da sociedade vém
colaborando para que no Ultimo século venhamos assistindo uma verdadeira
revolucdo (mesmo que tardia), em que as mulheres veem conquistando seu espago
e uma maior gama de direitos. Por exemplo, a primeira mulher a votar no Brasil foi
Celina Guimarées Viana, em 1928, no estado do Rio Grande do Norte. Do ponto de
vista da historia da humanidade, trata-se de fato completamente recente.

Apesar de a mulher vir ganhando cada vez mais espacgo dentro da sociedade
e estar comecando a ocupar posi¢cdes de destaque, as quais seu acesso sempre foi
reduzido, ainda persiste a violéncia contra ela.

A violéncia de género, como € chamada, € aquela praticada contra a mulher
em funcédo de sua condi¢do de mulher. Ha vérias formas de violéncia que podem ser
caracterizadas: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral. Todas elas
podem ocorrer de forma concorrente ou ndo, e ndo é necessaria a existéncia de
mais de uma delas para que a lei possa ser evocada.

A violéncia doméstica e familiar € caracterizada pela quebra da relacdo de

confianca previamente estabelecida, em que se tem relacéo familiar, amorosa ou de
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convivio, e o autor utiliza-se de tal condicdo para ocasionar danos (fisicos,
patrimoniais ou psicologicos) a vitima. A gravidade de tal acdo acabou ensejando
uma mobilizacdo mundial no sentido de estabelecer mecanismos para coibir tais
comportamentos.

No Brasil, tivemos o icOnico caso de Maria da Penha, a farmacéutica que
vivenciou a violéncia em ambito doméstico por anos e somente teve coragem e
condicbes de denunciar apés sofrer duas tentativas de homicidio, sendo que em
uma delas acabou ficando paraplégica. A gravidade da situacdo chamou a atencéo
das autoridades e a Comisséo Internacional de Direitos Humanos emitiu um parecer
indicando recomendacfes ao Estado brasileiro para que fizesse alteracdes
procedimentais e legislativas visando um melhor atendimento as situacdes que
vitimizam as mulheres.

Foi assim que surgiu a Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha. Nao podemos esquecer o tamanho do avanco que esta lei
representa ndo sé no ordenamento juridico nacional como também como exemplo
de legislacdo mundial, ja que é uma tendéncia geral que as nacdes se preocupem e
criem mecanismos que tragam protecdo as mulheres.

Os mecanismos estabelecidos nesta lei para defesa e suporte da mulher que
tenha passado por violéncia doméstica sdo varios, e precisam de uma maior
efetividade na acdo do Estado para que a mulher ndo se veja sozinha quando
decidir denunciar seu agressor.

Recentemente, foi sancionada a Lei 14.188/2021, a qual inseriu no rol dos
crimes previstos no Diploma Penal o crime de Violéncia Psicol6gica Contra a Mulher.
Trata-se de mais um mecanismo implementado com a inten¢éo de coibir as diversas
e reiteradas violacfes a que as mulheres sédo expostas.

Infelizmente, ndo € possivel ainda afirmar que os dispositivos legais
existentes sdo suficientes e bastantes para que se tenha uma eficacia plena do
objetivo da lei, reduzindo os casos de violéncia contra a mulher. A mudanca desse
paradigma se encontra pendente de alteracdes na educacéo das presentes e futuras
geracdes, pois deve haver um enfoque no sentido de ensinar os mais jovens a
respeito da necessidade de compreender a liberdade do outro, bem como educar
nossas mulheres para que néo aceitem qualquer forma de violéncia e denunciem.

A violéncia é algo que a sociedade desde sempre trabalha para reduzi-la.

Sabemos que sua extingao € impossivel, mas a violéncia direcionada a pessoas que
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7

ja vivem em situacdo de vulnerabilidade, como as mulheres, é inaceitavel e deve

assim ser tratada, exigindo uma acao direcionada e eficaz por parte do Estado.
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ANEXOS

ANEXO |

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicio Federal, da
Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e d& outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em

situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,

nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,



41

sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua

saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Seréo asseguradas as mulheres as condi¢cfes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranga, a saude, a alimentagdo, a educacgéo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.
§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condigfes necessarias para o efetivo

exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicbes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

TiTuLO I

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n°® 150, de 2015)

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de

pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou se

consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,
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[ll - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a

ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relag6es pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos

direitos humanos.

CAPITULO I

DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde

corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acfes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, violacédo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacédo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a

autodeterminacéo; (Redacéo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo, ameaga, coacdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou

anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas

necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calUnia, difamacao ou

injuria.

TiTuLo

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

CAPITULO |

DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a
por meio de um conjunto articulado de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com

as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiéncias e a
frequiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a

serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periédica dos resultados das medidas adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
domeéstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e

no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas

Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevengéo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei

e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogao

de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo
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por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto

as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito

a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de ra¢a ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos 0s niveis de ensino, para os contetdos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO II

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas

e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

8§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de violéncia doméstica

e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua

integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritdrio a remo¢ao quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou

indireta;

Il - manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por

até seis meses.

[l - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual

ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou de
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dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n° 13.894, de
2019)

§ 3° A assisténcia a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar compreendera o acesso
aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servigos de
contracepgao de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e

cabiveis nos casos de violéncia sexual.

§ 4° Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicoldgica e dano
moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os danos causados, inclusive
ressarcir ao Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos
servicos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do ente
federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem 0s Sservigos. (Vide Lei n°
13.871, de 2019) (Vigéncia)

8§ 5° Os dispositivos de segurangca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar amparadas
por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor. (Vide Lei n°® 13.871, de
2019) (Vigéncia)

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera importar 6nus de
gualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou
ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada. (Vide Lei n°® 13.871, de 2019)
(Vigéncia)

§ 7° A mulher em situac@o de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los
para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos documentos comprobatérios do registro da
ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido
pela Lei n® 13.882, de 2019)

§ 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou transferidos
conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informacgfes sera reservado ao juiz, ao
Ministério Publico e aos érgdos competentes do poder publico. (Incluido pela Lei n® 13.882,
de 2019)
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CAPITULO 1l

DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias

legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida

protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial
e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo

feminino - previamente capacitados. (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

8 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de
violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:
(Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua
condicao peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei
n° 13.505, de 2017)

Il - garantia de que, em nenhuma hip6tese, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a

eles relacionadas; (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

lll - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdbes sobre o mesmo fato nos
ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.
(Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de
delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o seguinte procedimento:
(Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)
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| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual contera os
equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida; (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017)

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional especializado em violéncia
doméstica e familiar designado pela autoridade judiciaria ou policial; (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017)

lll - o depoimento sera registrado em meio eletrdnico ou magnético, devendo a degravacéo e a

midia integrar o inquérito. (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Art. 11. No atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade

policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e

ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando

houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local

da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servi¢os disponiveis.

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servi¢os disponiveis, inclusive os
de assisténcia judicidria para o eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de
separacao judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de dissolugdo de unido estavel.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.894, de 2019)

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem

prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:



48

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se

apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros

exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais
contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na hipétese de
existéncia, juntar aos autos essa informacdo, bem como notificar a ocorréncia a instituicdo
responsavel pela concesséo do registro ou da emisséo do porte, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); (Incluido pela Lei n° 13.880, de
2019)

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

| - qualificac&o da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigcdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

IV - informacdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da violéncia

sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente. (Incluido pela Lei n°
13.836, de 2019)
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§ 2° A autoridade policial deverd anexar ao documento referido no § 1° o boletim de ocorréncia e
cOpia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serao admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios medicos fornecidos por
hospitais e postos de saude.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de
atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito
da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (Deams), de
Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a

investigacao das violéncias graves contra a mulher.

Art. 12-B. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

§ 2° (VETADO. (Incluido pela Lei n°® 13.505, de 2017)

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a defesa da mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes. (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017)

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicoldgica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o
agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:
(Redacao dada pela Lei n° 14.188, de 2021)

| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio n&o for sede de comarca; ou (Incluido pela
Lei n°® 13.827, de 2019)

[l - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel

no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

§ 1° Nas hip6teses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, 0 juiz sera comunicado no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a
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revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.
(Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, ndo seré concedida liberdade proviséria ao preso. (Incluido pela Lei n° 13.827, de
2019)

TITULO IV

DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Codigos de
Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao

idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execug¢do das causas

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme

dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 14-A. A ofendida tem a opcao de propor agédo de divorcio ou de dissolucdo de unido estavel
no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. (Incluido pela Lei n° 13.894,
de 2019)

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a

pretensao relacionada a partilha de bens. (Incluido pela Lei n° 13.894, de 2019)
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§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar ap6s o ajuizamento da acao de divorcio
ou de dissolucdo de unido estavel, a acao terd preferéncia no juizo onde estiver. (Incluido
pela Lei n® 13.894, de 2019)

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, 0
Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda,;

Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas agbes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicagéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéao |

Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria, quando for o

caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separacao judicial, de divorcio, de anulacdo de
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casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.894, de 2019)

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreenséo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor. (Incluido
pela Lei n° 13.880, de 2019)

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do

Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato, independentemente
de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente

comunicado.

8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderéo
ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas
medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a

protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva
do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante

representacéo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a

justifiquem.
Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacgéo do

advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimacao ou notificacao ao agressor .
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Secdo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz poder& aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes

medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao competente,
nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de

distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicac&o;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspensdao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento

multidisciplinar ou servigco similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacgédo; e (Incluido
pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em

grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacao de outras previstas na legislacdo
em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a

providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.
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§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condicdes mencionadas
no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao
respectivo 0rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responséavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagcao ou

de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a

gualguer momento, auxilio da forca policial.

8 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos 8§ 5°
e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).

Secao lll

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecéo ou

de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés

afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,

guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacédo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo basica mais
proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da

existéncia de vaga. (Incluido pela Lei n° 13.882, de 2019)

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade

particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:
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| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de

propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartdério competente para os fins previstos nos incisos Il e

Il deste artigo.

Secéao IV
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as
medidas. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.
(Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018)

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis. (Incluido pela
Lei n°® 13.641, de 2018)

CAPITULO Il

DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
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Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais

decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, quando necessério:

| - requisitar forca policial e servigcos publicos de saude, de educacédo, de assisténcia social e de

seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento & mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais
cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

[l - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos 0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TITULOV

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados

poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais

especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.
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Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigcées que lhe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientagdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e

os familiares, com especial atencéo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de

atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orgamentaria, podera prever recursos
para a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentérias.

TITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as

previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagéo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Seré garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para 0 processo € o

julgamento das causas referidas no caput.

TiTULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera ser

acompanhada pela implantacdo das curadorias necessérias e do servigo de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poder&o criar e promover, no limite

das respectivas competéncias:
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| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em

situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia

doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-

legal especializados no atendimento & mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educagéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacdo de seus

orgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuacdo na area, regularmente

constituida h& pelo menos um ano, nos termos da legislagéo civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quando entender
gue ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da demanda

coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas
bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o

sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal poder&o

remeter suas informacdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 38-A. O juiz competente providenciard o registro da medida protetiva de urgéncia.
(Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em banco de dados
mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, garantido o acesso do Ministério

Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com
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vistas a fiscalizacdo e a efetividade das medidas protetivas. (Incluido pela Lei n° 13.827, de
2019)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias e
nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotactes
orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementagdo das medidas

estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por ela

adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

At 313.

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei

especifica, para garantir a execug¢ao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de

hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
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Art. 44, O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

At 129,

8§ 9° Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes

domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do 8§ 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for

cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a

vigorar com a seguinte redacao:

At 152, o

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o

comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e reeducagéo.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicacao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.8.2006
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ANEXO I

LEI N° 14.188, DE 28 DE JULHO DE 2021

Define o programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), em todo o territério nacional; e altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
modificar a modalidade da pena da lesé@o corporal simples cometida contra
a mulher por razbes da condigdo do sexo feminino e para criar o tipo penal
de violéncia psicoldgica contra a mulher.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define o programa de cooperacédo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
previstas na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), altera a modalidade da pena da lesao corporal
simples cometida contra a mulher por razdes da condigdo do sexo feminino e cria o tipo penal de

violéncia psicol6gica contra a mulher.

Art. 2° Fica autorizada a integracdo entre o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos de segurancga publica e as entidades privadas, para a
promogéao e a realizagdo do programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como medida
de ajuda a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, conforme os incisos I, V e VIl do caput
do art. 8° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Paragrafo unico. Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo deveréo estabelecer um canal de
comunicacao imediata com as entidades privadas de todo o Pais participantes do programa, a fim

de viabilizar assisténcia e seguranca a vitima, a partir do momento em que houver sido efetuada a
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denuncia por meio do cédigo “sinal em formato de X”, preferencialmente feito na méo e na cor

vermelha.

Art. 3° A identificagdo do cédigo referido no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei podera ser feita
pela vitima pessoalmente em reparticdes publicas e entidades privadas de todo o Pais e, para
isso, deveréo ser realizadas campanha informativa e capacitagdo permanente dos profissionais
pertencentes ao programa, conforme dispfe o inciso VIl do caput do art. 8° da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para encaminhamento da vitima ao atendimento

especializado na localidade.

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

A 129 s

8§ 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razbes da condicdo do sexo feminino, nos
termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo:

Pena - reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro anos).” (NR)

“Violéncia psicoldgica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento, chantagem,
ridicularizag&o, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua

saude psicologica e autodeterminacao:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais

grave.”

Art. 5° O caput do art. 12-C da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicoldgica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o

agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de julho de 2021; 2000 da Independéncia e 1330 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Damares Regina Alves

Este texto nao substitui 0 publicado no DOU de 29.7.2021
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ANEXO Il

RELATORIO ANUAL 2000 RELATORIO N° 54/01*
CASO 12.051
MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES BRASIL
4 de abril de 2001

I RESUMO

1. Em 20 de agosto de 1998, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissao”) recebeu uma denuncia apresentada pela Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) (doravante denominados “os
peticionarios”), baseada na competéncia que |he conferem os artigos 44 e 46 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Convencdo” ou “a Convencao
Americana) e o artigo 12 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para ou CVM).

2. A denudncia alega a tolerancia da Republica Federativa do Brasil (doravante denominada
“Brasil” ou “o Estado”) para com a violéncia cometida por Marco Antonio Heredia Viveiros em seu
domicilio na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, contra a sua entdo esposa Maria da Penha
Maia Fernandes durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de
homicidio e novas agressdes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em decorréncia dessas
agressoes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades desde esse ano. Denuncia-se a
tolerdncia do Estado, por ndo haver efetivamente tomado por mais de 15 anos as medidas
necessarias para processar e punir o agressor, apesar das denuncias efetuadas. Denuncia-se a
violacdo dos artigos 1(1) (Obrigacéo de respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (Igualdade
perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo Americana, em relacdo aos artigos Il e XVIII
da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada “a
Declaragéo”), bem como dos artigos 3, 4,a,b,c,d,e,f,g, 5 e 7 da Convencéo de Belém do Para. A
Comissdo fez passar a peticdo pelos tramites regulamentares. Uma vez que o Estado nédo
apresentou comentarios sobre a peticdo, apesar dos repetidos requerimentos da Comissao, 0s
peticionarios solicitaram que se presuma serem verdadeiros os fatos relatados na peticdo

aplicando-se o artigo 42 do Regulamento da Comisséo.
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3. A Comissao analisa neste relatério os requisitos de admissibilidade e considera que a
peticdo € admissivel em conformidade com os artigos 46(2)(c) e 47 da Convencdo Americana e o
artigo 12 da Convengéo de Belém do Para. Quanto ao fundo da questao denunciada, a Comissao
conclui neste relatério, elaborado segundo o disposto no artigo 51 da Convencao, que o Estado
violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do
referido instrumento e nos artigos Il e XVII da Declaracéo, bem como no artigo 7 da Convencao de
Belém do Para. Conclui também que essa violagdo segue um padréo discriminatorio com respeito
a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acgéo judicial. A
Comisséo recomenda ao Estado que proceda a uma investigagdo seéria, imparcial e exaustiva
para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de homicidio em prejuizo
da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou agfes de agentes estatais que
tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a
reparacao efetiva e pronta da vitima e a adocdo de medidas, no dmbito nacional, para eliminar

essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres.

I TRAMITACAO PERANTE A COMISSAO E OFERECIMENTO DE SOLUCAO
AMISTOSA

4, Em 20 de agosto de 1998, a Comissédo Interamericana recebeu a peticéo relativa ao caso
e, em 1° de setembro do mesmo ano, enviou notificagdo aos peticionarios acusando o
recebimento de sua dendncia e informando-lhes que havia sido iniciada a tramitagdo do caso. Em
19 de outubro de 1998, a Comissédo Interamericana transmitiu a peticdo ao Estado e solicitou-lhe

informagdes a respeito da mesma.

5. Ante a falta de resposta do Estado, em 2 de agosto de 1999, os peticionarios solicitaram a
aplicacdo do artigo 42 do Regulamento da Comissdo com o proposito de que se presumisse
serem verdadeiros os fatos relatados na denuncia, uma vez que haviam decorrido mais de 250
dias desde a transmiss&o da peticdo ao Brasil e este n&o havia apresentado observagfes sobre o

caso.

6. Em 4 de agosto de 1999, a Comisséo reiterou ao Estado sua solicitacdo de envio das
informac8es que considerasse pertinentes, advertindo-o da possibilidade de aplicacdo do artigo 42

do Regulamento.
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7. Em 7 de agosto de 2000, a Comisséo se colocou a disposi¢ao das partes por 30 dias para
dar inicio a um processo de solugdo amistosa de acordo com os artigos 48.1,f da Convencéo e 45
do Regulamento da Comissdo, sem que até esta data tenha sido recebida resposta afirmativa de
nenhuma das partes, motivo por que a Comissédo considera que, nesta etapa processual, o

assunto nao é suscetivel de solu¢ao por esse meio.

[l POSICOES DAS PARTES

A. Posicao dos peticionarios

8. De acordo com a denudncia, em 29 de maio de 1983, a Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, de profissdo farmacéutica, foi vitima, em seu domicilio em Fortaleza, Estado do
Ceard, de tentativa de homicidio por parte de seu entdo esposo, Senhor Marco Anténio Heredia
Viveiros, de profissdo economista, que disparou contra ela um revolver enquanto ela dormia, ato
gue culminou uma série de agressdes sofridas durante sua vida matrimonial. Em decorréncia
dessa agressédo, a Senhora Fernandes sofreu varias lesbes e teve de ser submetida a inimeras
operagOes cirurgicas. Em conseqiiéncia da agressdo de seu esposo, ela sofre de paraplegia

irreversivel e outros traumas fisicos e psicolégicos.[1]

9. Os peticionarios indicam que o temperamento do Senhor Heredia Viveiros era agressivo e
violento e que ele agredia sua esposa e suas filhas durante o tempo que durou sua relacao
matrimonial, situacao que, segundo a vitima, chegou a ser insuportavel, pois ndo se atrevia, por
temor, a tomar a iniciativa de separar-se. Sustenta ela que 0 esposo procurou encobrir a
agresséao alegando ter havido uma tentativa de roubo e agressédo por parte de ladrdes que teriam
fugido. Duas semanas depois de a Senhora Fernandes regressar do hospital, e estando ela em
recuperacao, pela agressdo homicida de 29 de maio de 1983, sofreu um segundo atentado contra
sua vida por parte do Senhor Heredia Viveiros, que teria procurado eletrocuta-la enquanto se

banhava. Nesse ponto, decidiu separar-se dele judicialmente.[2]

10. Asseguram que o Senhor Heredia Viveiros agiu premeditadamente, pois semanas antes
da agressao tentou convencer a esposa de fazer um seguro de vida a favor dele e, cinco dias
antes de agredi-la, procurou obriga-la a assinar um documento de venda do carro, de propriedade
dela, sem que constasse do documento o0 nome do comprador. Indicam que a Senhora Fernandes
posteriormente se inteirou de que o Senhor Viveiros tinha um passado de delitos, era bigamo e

tinha um filho na Colémbia, dados que nao revelara a esposa.
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11. Acrescentam que, em virtude da paraplegia resultante, a vitima deve ser submetida a
multiplos tratamentos fisicos de recuperacao, além de se achar em grave estado de dependéncia,
gue faz com que necessite da ajuda constante de enfermeiros para que se possa mover. Tais
despesas permanentes com medicamentos e fisioterapeutas sdo altas e a Senhora Maria da
Penha néo recebe ajuda financeira por parte do ex-esposo para custea-las. Tampouco efetua ele
0s pagamentos de pensao alimentar prescritos no juizo de separagéo.

12. Alegam os peticionarios que, durante a investigacdo judicial, iniciada dias depois da
agressdo de 6 de junho de 1983, foram recolhidas declara¢des que comprovavam a autoria do
atentado por parte do Senhor Heredia Viveiros, apesar de este sustentar que a agressao fora
cometida por ladrées que pretendiam entrar na residéncia comum. Durante a tramitagdo judicial
foram apresentadas provas que demonstram que o Senhor Heredia Viveiros tinha a intencdo de
mata-la, e foi encontrada na casa uma espingarda de sua propriedade, o que contradiz sua
declaracdo de que ndo possuia armas de fogo. Andlises posteriores indicaram que a arma
encontrada foi a utilizada no delito. Com base em tudo isso, o Ministério Publico apresentou sua
dendncia contra o Senhor Heredia Viveiros em 28 de setembro de 1984, como ac¢ao penal publica

perante a 1a. Vara Criminal de Fortaleza, Estado do Ceara.

13. Os peticionarios observam que, apesar da contundéncia da acusacdo e das provas,[3] 0
caso tardou oito anos a chegar a decisdo por um Juri, que em 4 de maio de 1991, proferiu
sentenca condenatoria contra o Senhor Viveiros, aplicando-lhe, por seu grau de culpabilidade na
agressao e tentativa de homicidio, 15 anos de prisédo, que foram reduzidos a dez anos, por ndo

constar condenagéao anterior.

14. Indicam que nesse mesmo dia, 4 de maio de 1991, a defesa apresentou um recurso de
apelacdo contra a decisdo do Juari. Esse recurso, segundo o artigo 479 do Cddigo Processual
Penal brasileiro, era extemporaneo, pois somente podia ser instaurado durante a tramitacdo do
juizo, mas nado posteriormente. Essa impossibilidade legal é reiteradamente sustentada pela

jurisprudéncia brasileira e pelo préprio Ministério Publico no caso em apreco.

15. Passaram-se outros trés anos até que, em 4 de maio de 1995, o Tribunal de Alcada
decidiu da apelacdo. Nessa deciséo, aceitou a alegacdo apresentada extemporaneamente e,
baseando-se no argumento da defesa de que houve vicios na formulacdo de perguntas aos

jurados, anulou a deciséo do Juri.

16. Alegam que paralelamente se desenvolvia outro incidente judicial pela apelacdo contra a

sentenca de pronuncia (primeira decisao judicial pela qual o Juiz decide que hé indicios de autoria
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que justificam levar o caso ao Juri), apelacdo que teria sido também extemporanea e que foi
declarada como tal pelo Juiz. Para o exame dessa decisdo, também interposto recurso de
apelacdo perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, que aceitou considerar a apelagéo e
a rejeitou, confirmando em 3 de abril de 1995 a sentenca de pronuncia, uma vez mais reinstituindo

gue havia indicios suficientes de autoria.

17. A dendncia sobre a ineficacia judicial e a demora em ministrar justica continua a sustentar
gue dois anos depois da anulacdo da sentenca condenatéria proferida pelo primeiro Jari, em 15
de marco de 1996, realizou-se um segundo julgamento pelo Jari em que o Senhor Viveiros foi

condenado a dez anos e seis meses de prisao.

18. Os peticionarios manifestam que novamente o Tribunal aceitou uma segunda apelag¢éo da
defesa, em que se alegava que o réu foi julgado ignorando-se as provas de autos. Desde 22 de
abril de 1997, o processo se encontra a espera da decisdo do recurso em segunda instancia
perante o Tribunal de Justica do Estado do Cearéd e, até a data da apresentacdo da peticdo a

Comissao, nao havia sido decidido.

19. Alegam os peticionarios que, na data da peticdo, a justica brasileira havia tardado mais de
15 anos sem chegar a condenacao definitiva do ex-esposo da Senhora Fernandes, que se
mantivera em liberdade durante todo esse tempo, apesar da gravidade da acusacdo e das
numerosas provas contra ele e apesar da gravidade dos delitos cometidos contra a Senhora
Fernandes. Desse modo, o Poder Judiciario do Ceard e o Estado brasileiro agiram de maneira
ineficaz deixando de conduzir o processo judicial de maneira rapida e eficiente, com isso criando
alto risco de impunidade, uma vez que a puni¢do neste caso prescreve depois de transcorridos 20
anos do fato, o que ndo demora a ocorrer. Sustentam que o Estado brasileiro devia ter tido por
principal objetivo a reparacdo das violagdes sofridas por Maria da Penha, assegurando-lhe um

processo justo num prazo razoavel.[4]

20. Sustentam que sua denuncia ndo representa uma situagdo isolada no Brasil e que este
caso € um exemplo do padrdo de impunidade nos casos de violéncia doméstica contra mulheres
no Brasil, pois a maioria das denuncias ndo chegam a converter-se em processos criminais e, dos
poucos que chegam a ser processados, somente uma minoria chega a condenacdo dos
perpetradores. Recordam os termos da propria Comissdo quando defendeu em seu relatério

sobre o Brasil o seguinte:

Os delitos incluidos no conceito de violéncia contra a mulher constituem uma violacéo dos direitos

humanos, de acordo com a Convencdo Americana e os termos mais especificos da Convencéao de
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Belém do Para. Quando os delitos sédo perpetrados por agentes do Estado, o uso da violéncia
contra a integridade fisica e/ou mental de uma mulher ou de um homem sdo responsabilidade
direta do Estado. Ademais, o Estado tem a obrigagéo, de acordo com o artigo 1(1) da Convencéo
Americana e o artigo 7,b da Convencao de Belém do Parg, de atuar com a devida diligéncia a fim
de prevenir as violacdes dos direitos humanos.

Isso significa que, embora a conduta ndo seja orginalmente imputavel ao Estado (por exemplo,
porgue o agressor € andnimo ou ndo € um agente do Estado), um ato de violagdo pode acarretar
responsabilidade estatal “ndo pelo ato em si, mas pela falta da devida diligéncia para prevenir a

violacdo ou a ela responder conforme requer a Convencao.[5]

21. Alegam que o Estado ndo tomou medidas eficazes de prevencdo e punicdo legal da
violéncia doméstica no Brasil, apesar de sua obrigagéo internacional de preveni-la ou puni- la.
Também apontam a situacdo de que os dados de homicidio e violéncia sexual contra mulheres

sao perpetrados, na maioria dos casos, por seus companheiros ou conhecidos.[6]

22. Alegam que, de acordo com seus compromissos internacionais, o Estado brasileiro deveria
agir preventivamente — e ndo o faz — para reduzir o indice de violéncia doméstica, além de
investigar, processar e punir os agressores dentro de prazo razoavel segundo as obrigacdes
assumidas internacionalmente de protecdo dos direitos humanos. No caso da Senhora
Fernandes, o Governo brasileiro deveria ter procedido com o objetivo principal de reparar as
violagdes sofridas e de assegurar-lhe um processo justo contra o agressor dentro de prazo

razoavel.

23. Consideram demonstrado que os recursos internos ndo foram efetivos para reparar as
violacgdes dos direitos humanos sofridos por Maria da Penha Maia Fernandes e, para agravar esse
fato, a demora da justica brasileira em chegar a uma decisdo definitiva, poderia acarretar em 2002
a prescricdo do delito pelo transcurso de 20 anos da sua perpetracdo, impedindo que o Estado
exerca o jus punendi e que o acusado responda pelo crime

cometido. Essa ineficacia do Estado também provoca a incapacidade da vitima de obter a

reparacgéo civil correspondente.

24. Finalmente, os peticionarios solicitaram a aplicagdo do artigo 42 do Regulamento da
Comisséo, para estabelecer que se presuma a veracidade dos fatos alegados na denuncia por
ndo haver o Estado respondido, ndo obstante haverem transcorridos mais de 250 dias desde a

transmissdo da denuncia ao Estado brasileiro.

B. Posicao do Estado
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25. O Estado brasileiro ndo apresentou a Comissdo resposta alguma com respeito a
admissibilidade ou ao mérito da peticdo, apesar das solicitacdes formuladas pela Comissdo ao
Estado em 19 de outubro de 1998, em 4 de agosto de 1999 e em 7 de agosto de 2000.

V. ANALISE SOBRE COMPETENCIA E ADMISSIBILIDADE

A. Competéncia da Comisséo

26. Os peticionarios sustentam que o Estado violou os direitos da vitima em conformidade com
os artigos 1(1), 8, 24 (em relacdo aos artigos Il e XVIII da Declaragdo Americana) e 25 da
Convencgédo Americana (ratificada pelo Brasil em 25 de novembro de 1992) e os artigos 3, 4,5y 7
da Convencdo de Belém do Para (ratificada em 27 de novembro de 1995), pelas violagdes
cometidas a partir de 29 de maio de 1983 e, de maneira continua, até o presente momento.
Sustentam que a falta de agéo eficaz e a tolerancia do Estado continuam mesmo sob a vigéncia

superveniente dessas duas Convengdes Interamericanas.

27. A Comisséo considera que tem competéncia ratione materiae, ratione loci e ratione
temporis por tratar a peticdo de direitos protegidos originalmente pela Declaracdo Americana
sobre os Direitos e Deveres do Homem, bem como pela Convencdo Americana e pela Convencéo
de Belém do Para desde sua respectiva vigéncia obrigatéria com respeito a Republica Federativa
do Brasil. Apesar de a agressado original ter ocorrido em 1983, sob a vigéncia da Declaracéo
Americana, a Comissdo, com respeito a alegada falta de garantias de respeito ao devido
processo, considera que, por se tratar de violagdes continuas, estas seriam cabiveis também sob
a vigéncia superveniente da Convencao Americana e da Convencédo de Belém do Para, porque a
alegada tolerancia do Estado a esse respeito poderia constituir uma denegacdo continua de
justica em prejuizo da Senhora Fernandes que poderia impossibilitar a condenagdo do
responsavel e a reparagdo da vitima. Consequentemente, o Estado teria tolerado uma situagéo de
impunidade e ndo-defenséo, de efeitos perduraveis mesmo posteriormente a data em que o Brasil

se submeteu & Convengdo Americana e a Convencao de Belém do Pard.[7]

28. Com relacdo a sua competéncia quanto a aplicacdo da Convencado Interamericana para
prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do para” (CVM), a
Comisséo tem competéncia em geral por se tratar de um instrumento interamericano de direitos
humanos, além da competéncia que especificamente lhe conferem os Estados no artigo 12 da

referida Convencéao, que diz o seguinte:
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Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade nao-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, poderéd apresentar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos petices referentes a dendncias ou queixas de violagcdo do
artigo 7 desta Convengao por um Estado Parte, devendo a Comisséo considerar tais peticdes de
acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para a

apresentacao e consideracao de peticdes.

29. Com respeito a competéncia ratione personae, a peticdo foi apresentada conjuntamente
pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pela Comissdo Latino-Americana de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), todos eles habilitados para apresentar peticdes a Comisséo, de acordo com o artigo
44 da Convencdo Americana. Ademais, com relagdo ao Estado, de acordo com o artigo 28 da
Convencgdo Americana, quando se tratar de uma republica federativa, como é o caso do Brasil, o
governo nacional responde na esfera internacional tanto por seus préprios atos como pelos atos

praticados pelos agentes das entidades que comp8em a federacéo.

B. Requisitos de admissibilidade da peticdo

a) Esgotamento dos recursos da jurisdigao interna

30. Segundo o artigo 46(1)(a) da Convencéao, é necessario o esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna para que uma peticdo seja admissivel perante a Comissdo. Entretanto, a
Convencao também estabelece em seu artigo 46(2)(c) que, quando houver atraso injustificado na
decisdo dos recursos internos, a disposicdo nao se aplicard. Conforme assinalou a Corte
Interamericana, esta € uma norma a cuja invocacgao o Estado pode renunciar de maneira expressa
ou tacita e, para que seja oportuna, deve ser suscitada nas primeira etapas do procedimento,
podendo-se na falta disso presumir a renuncia técita do Estado interessado a valer-se da

mesma.[8]

31. O Estado brasileiro ndo respondeu as repetidas comunicagdes com as quais lhe foi
transmitida a peticdo e, por conseguinte, tampouco invocou essa exce¢do. A Comissao considera
gue esse siléncio do Estado constitui, neste caso, uma renuncia tacita a invocar esse requisito que

o isenta de levar avante a consideracdo de seu cumprimento.

32. Com maior razdo, porém, a Comissdo considera conveniente lembrar aqui o fato

inconteste de que a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir sentenca definitiva
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neste caso e de que o processo se encontra, desde 1997, a espera da decisdo do segundo
recurso de apelacdo perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceara. A esse respeito, a
Comissédo considera, ademais, que houve atraso injustificado na tramitacdo da denuncia, atraso
gue se agrava pelo fato de que pode acarretar a prescricdo do delito e, por conseguinte, a
impunidade definitiva do perpetrador e a impossibilidade de ressarcimento da vitima,
consequentemente podendo ser também aplicada a exce¢do prevista no artigo 46(2)(c) da

Convengéo.
b) Prazo para apresentacao
33. De acordo com o artigo 46(1)(b) da Convencdo Americana, a admissdo de uma petigdo

estd sujeita ao requisito de que seja apresentada oportunamente, dentro dos seis meses
subsequentes a data em que a parte demandante tenha sido notificada da sentenca final no
ambito interno. Como ndo houve uma sentenca definitiva, a Comisséo considera que a peticao foi
apresentada dentro de prazo razoavel, de acordo com a analise das informacdes apresentadas
pelos peticionarios, e que se aplica a exce¢cdo com respeito ao prazo de seis meses prevista no
artigo 46(2)(c) e no artigo 37(2)(c) do Regulamento da Comissdo. A Comisséo deixa consignado
gue essa consideracdo também se aplica ao que se refere a sua competéncia com respeito a
Convencdao de Belém do Para, segundo o disposto em seu artigo 12 in fine.

C) Duplicacéo de procedimentos

34. Em relacdo a duplicacdo de procedimentos, ndo consta que os fatos de que se trata
tenham sido denunciados perante outra instancia, ndo havendo o Estado se manifestado a esse
respeito; por conseguinte, a Comissao considera que a peticdo € admissivel, em conformidade
com os artigos 46,c e 47,d da Convengdo Americana.

d) Conclusbes sobre competéncia e admissibilidade

35. Ante o exposto, a Comisséo considera que é competente para decidir deste caso e que a
peticdo cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e na Convencao de Belém do Paré.

V. ANALISE DOS MERITOS DO CASO

36. O siléncio processual do Estado com respeito a peticédo contradiz a obrigacdo que assumiu

ao ratificar a Convengdo Americana em relagdo a faculdade da Comissao para “atuar com
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respeito as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de sua autoridade, em conformidade
com o disposto nos artigos 44 e 51 da Convencao”. A Comisséo analisou o caso com base nos
documentos apresentados pelos peticiondrios e outros elementos obtidos, levando em conta o
artigo 42 de seu Regulamento. Entre os documentos analisados encontram-se 0s seguintes:

- O livro publicado pela vitima “Sobrevivi, posso contar”.

- O relatdrio da Delegacia de Roubos e Furtos sobre sua investigacao.

- Os relatorios médicos sobre o tratamento que a vitima Maria da Penha teve de cumprir.

- Noticias de jornal sobre o caso e sobre a violéncia doméstica contra a mulher em geral no
Brasil.

- A dendncia contra Heredia Viveiros feita pelo Ministério Publico.

- O relatério do Instituto de Policia Técnica, de 8 de outubro de 1983, e da Delegacia de
Roubos e Furtos, dessa mesma data, ambos sobre a cena do crime e a arma encontrada.

- As declaracdes das empregadas domésticas, de 5 de janeiro de 1984.

- O pedido de antecedentes de Marco Antonio Heredia Viveiros, de 9 de fevereiro de 1984.

- O relatorio do exame de saude da vitima, de 10 de fevereiro de 1984.

- A sentenca de pronudncia, de 31 de outubro de 1986, em que a Juiza de Direito da 1a. Vara
declara procedente a denuncia.

- A condenacéo pelo Juri, de 4 de maio de 1991.

- A alegacao do Procurador-Geral solicitando seja o recurso rejeitado, de 12 de dezembro
de 1991.

- A anulagdo pelo Tribunal de Justica do Estado, de 4 de maio de 1994, da condenacéo do
Juri original.

- A deciséo do Tribunal de Justica do Estado, de 3 de abril de 1995, aceitando conhecer do
recurso contra a sentenca de prondncia, mas negando- se a deliberar a seu respeito, e
submetendo o acusado a novo julgamento por Tribunal Popular.

- A decisé@o do Jari do novo Tribunal Popular condenando o acusado, de 15 de marco de
1996.

Na opinido da Comissédo, da analise de todos os elementos de convicgdo disponiveis ndo surgem
elementos que permitam chegar a conclusdes diferentes com respeito aos assuntos analisados,
as quais sdo a seguir apresentadas.[9] A Comissdo analisard primeiramente o direito & justica
segundo a Declaracdo e a Convengdo Americana, para entdo completar a andlise aplicando a

Convencédo de Belém do Para.
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A. Direito a justica (artigo XVIII da Declaracdo); e as garantias judiciais (articulo 8 da
Convencdo) e a protecdo judicial (artigo 25 da Convenc¢édo), em relacdo a obrigacao de respeitar
os direitos (articulo 1.1 da Convencéo

37. Os artigos XVIII da Declaragao e 8 e 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
estabelecem para cada pessoa o direito de acesso a recursos judiciais e a ser ouvida por uma
autoridade ou tribunal competente quando considere que seus direitos foram violados, e

reafirmam o artigo XVIII (Direito a justica) da Declaracdo, todos eles vinculados a obrigacéo

prevista no artigo 1.1 da Convencao. Diz a Convencao o seguinte:

Artigo 25(1): Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante o0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdao,
mesmo quando tal violagéo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas

funcgbes oficiais

38. Transcorreram mais de 17 anos desde que foi iniciada a investigacdo pelas agressfes de
que foi vitima a Senhora Maria da Penha Maia Fernandes e, até esta data, segundo a informacao
recebida, continua aberto o processo contra o acusado, ndo se chegou a sentenca definitiva, nem
foram reparadas as conseqiiéncias do delito de tentativa de homicidio perpetrado em prejuizo da
Senhora Fernandes[10]. A Corte Interamericana de Direitos Humanos disse que o prazo razoavel
estabelecido no artigo 8(1) da Convencao ndo € um conceito de simples definicdo e referiu-se a
decisdes da Corte Européia de Direitos Humanos para precisa-lo. Essas decisdes estabelecem
gue devem ser avaliados os seguintes elementos para determinar a razoabilidade do prazo em
gue se desenvolve o0 processo: a complexidade do assunto, a atividade processual do interessado

e a conduta das autoridades judiciais.[11]

39. Nesse sentido, na determinacdo de em que consiste a expressao “num prazo razoavel’
deve-se levar em conta as particularidades de cada caso. In casu, a Comissdo levou em
consideracdo tanto as alega¢fGes dos peticionarios como o siléncio do Estado.[12] A Comisséo
conclui que desde a investigacdo policial em 1984, havia no processo elementos probatérios
claros e determinantes para concluir o julgamento e que a atividade processual foi as vezes
retardada por longos adiamentos das decisdes, pela aceitacdo de recursos extemporaneos e por
demoras injustificadas. Também considera que a vitima e peticionaria neste caso cumpriu as
exigéncias quanto a atividade processual perante os tribunais brasileiros, que vem sendo
impulsionada pelo Ministério Publico e pelos tribunais atuantes, com os quais a vitima acusadora

sempre colaborou. Por esse motivo, a Comissédo considera que nem as caracteristicas do fato e
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da condicdo pessoal dos implicados no processo, nem o grau de complexidade da causa, nem a
atividade processual da interessada constituem elementos que sirvam de escusa para o

retardamento injustificado da administracéo de justica neste caso.

40. Desde o momento em que a Senhora Fernandes foi vitima do delito de tentativa de
homicidio em 1983, presumidamente por seu entdo esposo, e foram iniciadas as respectivas
investigacdes, transcorreram quase oito anos para que fosse efetuado o primeiro juizo contra o
acusado em 1991; os defensores apresentaram um recurso de apelacdo extemporaneo, que foi
aceito, apesar da irregularidade processual e, ap6s mais trés anos o Tribunal decidiu anular o

juizo e a sentenga condenatoria existente.[13]

41. O novo processo foi postergado por um recurso especial contra a sentenca de pronuncia
(indictment) de 1985 (recurso igualmente alegado como extemporaneo), que s6 foi resolvido
tardiamente em 3 de abril de 1995. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara reafirmou dez anos
depois a decisdo tomada pelo Juiz em 1985 de que havia indicios de autoria por parte do
acusado. Outro ano mais tarde, em 15 de marco de 1996, um novo Juri condenou o Senhor
Viveiros a dez anos e seis meses de prisdo, ou seja, cinco anos depois de ser pela primeira vez
proferida uma sentenga neste caso. E, finalmente, embora ainda n&o encerrado 0 processo, uma
apelacdo contra a decisdo condenatéria estd a espera de decisdo desde 22 de abril de 1997.
Nesse sentido, a Comisséo Interamericana observa que a demora judicial e a prolongada espera
para decidir recursos de apelacdo demonstra uma conduta das autoridades judiciais que constitui
uma violacdo do direito a obter o recurso rapido e efetivo estabelecido na Declaracdo e na
Convencdo. Durante todo o processo de 17 anos, o acusado de duas tentativas de homicidio

contra sua esposa, continuou — e continua — em liberdade.

42. Conforme manifestou a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

E decisivo dilucidar se a ocorréncia de determinada violacdo dos direitos humanos reconhecidos
pela Convencdo contou com o apoio ou a tolerancia do poder publico ou se este agiu de maneira
gue a transgressao tenha sido cometida por falta de qualquer prevencdo ou impunemente. Em
definitivo, trata-se de determinar se a violacdo dos direitos humanos resulta da inobservancia, por
parte do Estado, de seus deveres de respeitar e garantir esses direitos, que lhe impde o artigo
1(1) da Convencéao.[14]

Analogamente, a Corte estabeleceu o seguinte:

O Estado esta, por outro lado, obrigado a investigar toda situacdo em que tenham sido violados os

direitos humanos protegidos pela Convencdo. Se o aparato do Estado age de maneira que tal
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violacdo fique impune e ndo seja restabelecida, na medida do possivel, a vitima na plenitude de
seus direitos, pode-se afirmar que ndo cumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua
jurisdic@o o exercicio livre e pleno de seus direitos. Isso também € valido quando se tolere que
particulares ou grupos de particulares atuem livre ou impunemente em detrimento dos direitos

reconhecidos na Convencéo.[15]

43. Quanto as obrigagBes do Estado relativamente a circunstancia de que se tenha abstido de
agir para assegurar a vitima o exercicio de seus direitos, a Corte Interamericana se manifestou da

seguinte maneira:

A segunda obrigacdo dos Estados Partes é “garantir’” o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convencdo a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo. Essa obrigacdo implica o
dever dos Estados Partes de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as
estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. Em
consequéncia dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagdo dos
direitos reconhecidos pela Convencdo e, ademais, procurar o restabelecimento, na medida do
possivel, do direito conculcado e, quando for o caso, a reparacdo dos danos produzidos pela
violacdo dos direitos humanos.[16]

44, No caso em aprec¢o, os tribunais brasileiros ndo chegaram a proferir uma sentenca
definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem se aproximando da possivel impunidade definitiva
por prescricdo, com a consequente impossibilidade de ressarcimento que, de qualquer maneira,
seria tardia. A Comissédo considera que as decisdes judiciais internas neste caso apresentam
uma ineficacia, negligéncia ou omissdo por parte das autoridades judiciais brasileira e uma
demora injustificada no julgamento de um acusado, bem como pdem em risco definitivo a
possibilidade de punir o acusado e indenizar a vitima, pela possivel prescricdo do delito.
Demonstram que o Estado néo foi capaz de organizar sua estrutura para garantir esses direitos.
Tudo isso € uma violagédo independente dos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em relacdo com o artigo 1(1) da mesma, e dos artigos correspondentes da

Declaracéo.
B. Igualdade perante a lei (artigo 24 da Convencéao) e artigos Il e XVIIl da Declarag&o
45, Os peticionarios também alegam a violagdo do artigo 24 da Convencdo Americana em

relacdo ao direito de igualdade perante a Lei e ao direito a justica protegidos pela Declaracdo

Americana dos Direitos e Deveres do Homem (artigos Il e XVIII).
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46. Nesse sentido, a Comissdo Interamericana destaca que acompanhou com especial
interesse a vigéncia e evolugdo do respeito aos direitos da mulher, especialmente os relacionados
com a violéncia doméstica. A Comissao recebeu informagdo sobre o alto nUmero de ataques
domésticos contra mulheres no Brasil. Somente no Ceard (onde ocorreram os fatos deste caso)
houve, em 1993, 1.183 ameacas de morte registradas nas Delegacias Policiais para a mulher, de
um total de 4.755 denuncias.[17]

47. As agressdes domeésticas contra mulheres sdo desproporcionadamente maiores do que as
gue ocorrem contra homens. Um estudo do Movimento Nacional de Direitos Humanos do Brasil
compara a incidéncia de agressdo doméstica contra mulheres e contra homens e mostra que, nos
assassinatos, havia 30 vezes mais probabilidade de as vitimas o sexo feminino terem sido
assassinadas por seu cdnjuge, que as vitimas do sexo masculino. A Comissao constatou, em seu
Relatorio Especial sobre o Brasil, de 1997, que havia uma clara discriminagéo contra as mulheres
agredidas, pela ineficacia dos sistemas judiciais brasileiros e sua inadequada aplicagdo dos
preceitos nacionais e internacionais, inclusive dos procedentes da jurisprudéncia da Corte
Suprema do Brasil. Dizia e Comissao em seu relatério sobre a situagcéo dos direitos humanos em
1997:

Além disso, inclusive onde existem essas delegacias especializadas, o caso com freqiiéncia
continua a ser que as mulheres ndo sdo de todo investigadas ou processadas. Em alguns casos,
as limitacdes entorpecem os esfor¢os envidados para responder a esses delitos. Em outros casos,
as mulheres ndo apresentam denuncias formais contra o agressor. Na pratica, as limitacdes legais
e de outra natureza amilude expdem as mulheres a situacdes em que se sentem obrigadas a
atuar. Por lei, as mulheres devem apresentar suas queixas a uma delegacia e explicar o que
ocorreu para que o delegado possa redigir a “denuncia de incidente”. Os delegados que nao
tenham recebido suficiente treinamento podem néo ser capazes de prestar 0s servicos solicitados,
e alguns deles, segundo se informa, continuam a responder as vitimas de maneira a fazer com
gue se sintam envergonhadas e humilhadas. Para certos delitos, como a violacdo sexual, as
vitimas devem apresentar-se ao Instituto Médico Legal, que tem a competéncia exclusiva para
realizar os exames meédicos requeridos pela lei para o processamento da denuncia. Algumas
mulheres n&o tém conhecimento desse requisito, ou ndo tém acesso a referida instituicdo da
maneira justa e necessaria para obter as provas exigidas. Esses institutos tendem a estar
localizados em areas urbanas e, quando existem, com frequéncia ndo dispdem de pessoal
suficiente. Além disso, inclusive quando as mulheres tomam as medidas necessarias para
denunciar a pratica de delitos violentos, ndo ha garantia de que estes serdo investigados e

processados.
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Apesar de o Tribunal Supremo do Brasil ter revogado em 1991 a arcaica “defesa da honra” como
justificacdo para o assassinato da esposa, muitos tribunais continuam a ser relutantes em
processar e punir os autores da violéncia doméstica. Em algumas areas do pais, o uso da “defesa
da honra” persiste e, em algumas areas, a conduta da vitima continua a ser um ponto central no
processo judicial de um delito sexual. Em vez de se centrarem na existéncia dos elementos
juridicos do delito, as praticas de alguns advogados defensores — toleradas por alguns tribunais —
tém o efeito de requerer que a mulher demonstre a santidade de sua reputacdo e sua
inculpabilidade moral a fim de poder utilizar os meios judiciais legais a sua disposicdo. As
iniciativas tomadas tanto pelo setor publico como pelo setor privado para fazer frente a violéncia
contra a mulher comegaram a combater o siléncio que tradicionalmente a tem ocultado, mas ainda
tém de superar as barreiras sociais, juridicas e de outra natureza que contribuem para a

impunidade em que amiude enlanguescem.

48. Nesse relatério também se faz referéncia a diferentes estudos que comprovam que, nos
casos registrados em estatisticas, estas mostram que somente parte dos delitos denunciados nas
delegacias de policia especializadas sdo atualmente investigados. (Unido de Mulheres de Sé&o
Paulo, A violéncia contra a mulher e a impunidade: Uma questédo politica (1995). Em 1994, de
86.815 queixas apresentadas por mulheres agredidas domesticamente, somente foram iniciadas

24.103 investigacdes policiais, segundo o referido relatério.

49. Outros relatérios indicam que 70% das denuncias criminais referentes a violéncia
domeéstica contra mulheres sao suspensas sem que cheguem a uma conclusdo. Somente 2% das
dendncias criminais de violéncia doméstica contra mulheres chegam a condenacao do agressor.
(Relatério da Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1998).

50. Nessa analise do padréo de resposta do Estado a esse tipo de violagdo, a Comisséo
também nota medidas positivas efetivamente tomadas nos campos legislativo, judiciario e
administrativo[18]. A Comissao salienta trés iniciativas diretamente relacionadas com os tipos de
situacdo exemplificados por este caso: 1) a criacdo de delegacias policiais especiais para o
atendimento de denudncias de ataques a mulheres: 2) a criacdo de casas de refugio para mulheres
agredidas; e 3) a decisdo da Corte Suprema de Justica em 1991 que invalidou o conceito arcaico
de “defesa da honra” como causal de justificagdo de crimes contra as esposas. Essas iniciativas
positivas, e outras similares, foram implementadas de maneira reduzida em relacdo a importancia
e urgéncia do problema, conforme se observou anteriormente. No caso emblemético em estudo,

nao tiveram efeito algum.
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C. Artigo 7 da Convengéo de Belém do Para

51. Em 27 de novembro de 1995, o Brasil depositou seu instrumento de ratificacdo da
Convencdo de Belém do Para, o instrumento interamericano mediante o qual os Estados
americanos reconhecem a importancia do problema, estabelecem normas a serem cumpridas e
compromissos a serem assumidos para enfrenta-lo e instituem a possibilidade para qualquer
pessoa ou organizacdo de apresentar peticbes ou instaurar acdes sobre o assunto perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pelos procedimentos desta. Os peticionarios
solicitam que seja declarada a violacdo, por parte do Estado, dos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e alegam que este
caso deve ser analisado a luz da discriminagdo de género por parte dos orgdos do Estado

brasileiro, que reforga o padréo sistematico de violéncia contra a mulher e a impunidade no Brasil.

52. Como se observou anteriormente, a Comissao tem competéncia ratione materiae e ratione
temporis para conhecer deste caso segundo o disposto na Convencdo de Belém do Para com
respeito a fatos posteriores a sua ratificagéo pelo Brasil, ou seja, a alegada violagdo continuada do
direito a tutela judicial efetiva e, por conseguinte, pela intoleréncia que implicaria com respeito a

violéncia contra a mulher.

53. A Convencao de Belém do Pard € um instrumento essencial que reflete os ingentes
esforcos envidados no sentido de encontrar medidas concretas de protecéo do direito da mulher a
uma vida livre de agressoes e violéncia, tanto dentro como fora de seu lar e nacleo familiar. A

CVM define assim a violéncia contra a mulher:

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-

se, entre outras formas, o0 estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o0 estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servicos de saude

ou qualquer outro local; e
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C) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

54. O ambito de aplicacdo da CVM refere-se pois a situa¢gdes definidas por duas condicgdes:
primeiro, que tenha havido violéncia contra a mulher conforme se descreve nas alineas a e b; e
segundo, que essa violéncia seja perpetrada ou tolerada pelo Estado. A CVM protege, entre
outros, 0s seguintes direitos da mulher violados pela existéncia dessa violéncia: o direito a uma
vida livre de violéncia (artigo 3), a que seja respeitada sua vida, sua integridade fisica, psiquica e
moral e sua seguranca pessoal, sua dignidade pessoal e igual protecdo perante a lei e da lei; e a
recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem
seus direitos (artigo 4,a,b,c,d,e,f,g e os consequentes deveres do Estado estabelecidos no artigo 7
desse instrumento. O artigo 7 da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher diz o seguinte:

DEVERES DOS ESTADOS
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e

convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a

prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicbes publicos ajam de

conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

C) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem

como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em

perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;
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e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a

persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,

inclusive, entre outros, medidas de prote¢ao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

0) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que
a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros

meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta

Convencgéo.

55. A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-esposo da Senhora Fernandes é
contraria a obrigacéo internacional voluntariamente assumida por parte do Estado de ratificar a
Convencdo de Belém do Parad. A falta de julgamento e condenacdo do responsavel nessas
circunstancias constitui um ato de tolerancia, por parte do Estado, da violéncia que Maria da
Penha sofreu, e essa omisséo dos tribunais de justica brasileiros agrava as consequiéncias diretas
das agressoes sofridas pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes. Além disso, como foi
demonstrado anteriormente, essa tolerancia por parte dos érgaos do Estado ndo é exclusiva deste
caso, mas uma pauta sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que néo faz
sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a

violéncia contra a mulher.

56. Dado que essa violagdo contra Maria da Penha é parte de um padrdo geral de negligéncia
e falta de efetividade do Estado para processar e condenar 0s agressores, a Comissao considera
gue ndo so é violada a obrigagdo de processar e condenar, como também a de prevenir essas
praticas degradantes. Essa falta de efetividade judicial geral e discriminatéria cria o ambiente
propicio a violéncia domeéstica, ndo havendo evidéncia socialmente percebida da vontade e

efetividade do Estado como representante da sociedade, para punir esses atos.

57. Em relacéo as alineas c e h do artigo 7, a Comissao deve considerar as medidas tomadas
pelo Estado para eliminar a tolerancia da violéncia doméstica. A Comissdo chamou a atencéo
positivamente para varias medidas tomadas pela atual administracdo com esse obijetivo,
particularmente para a criacao de delegacias especiais de policia e de refugios para mulheres

agredidas, entre outras.[19] Entretanto, neste caso emblematico de tantos outros, a ineficacia
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judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparagdo mostra a falta de
cumprimento do compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica. O artigo 7 da
Convencdo de Belém do Pard parece ser uma lista dos compromissos que o Estado brasileiro

ainda ndo cumpriu quanto a esses tipos de caso.

58. Ante o0 exposto, a Comisséo considera que se verificam neste caso as condi¢cbes de
violéncia doméstica e de tolerancia por parte do Estado definidas na Convencdo de Belém do
Para e que o Estado é responsavel pelo ndo-cumprimento de seus deveres estabelecidos nas
alineas b, d, e, f e g do artigo 7 dessa Convencédo, em relacdo aos direitos por ela protegidos,
entre os quais o direito a uma vida livre de violéncia (artigo 3), a que seja respeitada sua vida, sua
integridade fisica, psiquica e moral e sua seguranca pessoal, sua dignidade pessoal, igual
protecdo perante a lei e da lei; e a recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que

a ampare contra atos que violem seus direitos (artigo 4,a,b,c,d,e,f,g).

VI. ACOES POSTERIORES AO RELATORIO 105/00

59. A Comissdo aprovou o Informe 105/00 no dia 19 de outubro de 2000 durante o 108°
periodo de sessbes. O referido Relatério foi transmitido ao Estado Brasileiro em 1° de novembro
de 2000, concedendo-lhe o prazo de dois meses para dar cumprimento as recomendacdes
formuladas e informou os peticionarios sobre a aprova¢cdo de um relatorio nos termos do artigo 50
da Convencédo. O prazo concedido transcorreu sem que a Comissdo recebesse a resposta do
Estado sobre essas recomendacdes, motivo pelo qual a Comisséo considera que as mencionadas

recomendacdes ndo foram cumpridas.

VIl. CONCLUSOES

60. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes

conclusdes:

1. Que tem competéncia para conhecer deste caso e que a peticAo € admissivel em
conformidade com os artigos 46.2,c e 47 da Convencdo Americana e com o artigo 12 da
Convencdo de Belém do Para, com respeito a violagdes dos direitos e deveres estabelecidos nos
artigos 1(1) (Obrigacéo de respeitar os direitos, 8 (Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei)
e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo Americana em relacdo aos artigos Il e XVIIl da Declaragéo

Americana, bem como no artigo 7 da Convencéao de Belém do Para.
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2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na andlise acima exposta, a
Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em concordancia
com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilagdo injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica

no Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da violéncia
doméstica e a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham conseguido
reduzir consideravelmente o padrado de tolerancia estatal, particularmente em virtude da falta de

efetividade da acao policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.

4, Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da
Convencéo de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexdo com 0s
artigos 8 e 25 da Convengdo Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da Convencao, por seus

proprios atos omissivos e tolerantes da violagéo infligida.

VIIl.  RECOMENDACOES

61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes

recomendagdes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da agresséo e

tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento
rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e

judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das a¢Bes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da
agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparagéo
simbdlica e material pelas violagbes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer
um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por

impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparacédo e indenizagao civil.
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4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A

Comisséo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais

especializados para que compreendam a importancia de néo tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo

processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

C) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugéo de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito & sua gravidade e as

consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o namero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher
e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e investigagdo de todas as
dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacéo

de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a compreenséo da
importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencéo de Belém do Para,

bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de 60 dias a
partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o cumprimento destas

recomendacdes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da Conveng¢do Americana.

IX.  PUBLICACAO

62. Em 13 de marc¢o de 2001, a Comissao decidiu enviar este relatorio ao Estado brasileiro, de
acordo com o artigo 51 da Convencéao, e Ihe foi concedido o prazo de um més, a partir do envio,
para o cumprimento das recomendacdes acima indicadas. Expirado esse prazo, a Comissdo ndo

recebeu resposta do Estado brasileiro.

63. Em virtude das consideracbes anteriores e, de conformidade com os artigos 51(3) da

Convencado Americana e 48 de seu Regulamento, a Comisséo decidiu reiterar as conclusdes e
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recomendacdes dos paragrafos 1 e 2, tornar publico este relatério e inclui-lo em seu Relatério
Anual a Assembléia Geral da OEA. A Comissdo, em cumprimento de seu mandato, continuaréa a
avaliar as medidas tomadas pelo Estado brasileiro com relacdo as recomendac¢des mencionadas,
até que tenham sido cabalmente cumpridas. (Assinado): Presidente; Claudio Grossman, Primer
Vicepresidente; Juan Méndez, Segungo- Vicepresidente; Marta Altolaguirre, Comissionados:
Robert K. Goldman, Julio Prado Vallejo e Peter Laurie.

* O membro da Comissao Hélio Bicudo, de nacionalidade brasileira, ndo participou do debate nem
da votacao deste caso em cumprimento ao artigo 19(2)(a) do Regulamento da Comissao.

[1] Segundo a denuncia e os anexos apresentados pelos peticionarios, o Senhor Viveiros
disparou uma arma de fogo contra sua esposa enquanto ela dormia. Ante o temor, e para evitar
um segundo disparo, a Senhora Fernandes ficou estirada na cama simulando estar morta;
entretanto, ao chegar ao hospital se encontrava em estado de choque e tetraplégica em
conseqléncia de lesdes destrutivas na terceira e quarta vértebras, entre outras lesdes que se
manifestaram posteriormente. Documento dos peticionarios, de 13 de agosto de 1996, recebido
na Secretaria da CIDH em 20 de agosto do mesmo ano, pagina 2; e FERNANDES (Maria da
Penha Maia), Sobrevivi, posso contar, Fortaleza, 1994, paginas 29-30) (Anexo 1 da denuncia).

[2] Segundo declaracdes da vitima, no segundo fim de semana apdés seu regresso de Brasilia,
0 Senhor Viveiros lhe perguntou se desejava tomar banho e, quando ela se achava em baixo do
chuveiro, sentiu um choque elétrico com a corrente de agua. A Senhora Fernandes se desesperou
e procurou sair do chuveiro, enquanto seu esposo lhe dizia que um pequeno choque elétrico ndo
podia mata-la. Manifesta que nesse momento entendeu por que, desde seu regresso, o Senhor
Viveiros somente utilizava o banheiro de suas filhas para banhar-se. Documento dos peticionarios,
de 13 de agosto de 1998, pagina 5 e anexo 2 do mesmo documento.

[3] Declara a denuncia que varias provas recolhidas demonstravam que o ex-marido de Maria
da Penha tinha a intengdo de maté-la e fazer crer num assalto a sua residéncia. Acrescentam
copia do laudo da Policia Técnica e das declaragfes testemunhais das empregadas domésticas,
gue descrevem com riqueza de detalhes indicios da culpabilidade do Senhor Heredia Viveiros.
Entre os elementos que descrevem estd a negativa do acusado quanto a que tivesse uma
espingarda, arma de fogo que logo se comprovou possuir, € com respeito a seus constantes
ataques fisicos a esposa, bem como estéo graves contradicdes em sua narrativa do que sucedeu.
[4] O proprio Juri se manifestou sobre o alto grau de culpabilidade do réu, bem como sobre
sua personalidade perigosa, que se revelaram na perpetragdo do crime e em suas graves
consequéncias, ao proferir a condenagdo de 15 anos de prisdo no primeiro julgamento.
FERNANDES (Maria da Penha Maia), Sobreviv, ,posso contar, Fortaleza, 1994, pagina 74.

[5] CIDH, Relatério sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil, 1997. Capitulo VIII.
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[6] Os peticionarios indicam que essa situagao foi inclusive reconhecida pelas Na¢6es Unidas
e apresentam notas de jornal como anexos a sua denuncia. Observam que 70% dos incidentes de
violéncia contra mulheres ocorrem em seus lares (Human Rights Watch. Report on Brazil, 1991,
pagina 351); e que uma delegada de policia do Rio de Janeiro declarou que dos mais de 2000
casos de estupro e ferimento com golpe registrados em sua Delegacia, ndo conhecia nenhum que
tivesse chagado a punir o acusado (Relatério HRW, pagina 367).

[7] Neste sentido, a Comissédo tem jurisprudéncia firme, ver CIDH, Caso 11.516, Ovelario
Tames, Relatério Anual 1998, (Brasil) par.26 e 27 , Caso 11.405 Newton Coutinho Mendes y
otros, Relatério 1998 (Brasil), Caso 11.598 Alonso Eugenio da Silva, Relatério Anual 1998 (Brasil),
par. 19 e 20, Caso 11.287 Joao Canuto de Oliveira, Relatério Anual 1997 (Brasil).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou em diversas ocasides sobre o
conceito de violacdo continua, especialmente aplicado ao tema dos desaparecimentos forcados:
O desaparecimento forgado implica a violagdo de varios direitos reconhecidos nos tratados
interamericanos de direitos humanos, entre elas a Convencdo Americana, e os efeitos dessas
infragdes, inclusive algumas, como neste caso, que tenham sido consumadas, podem prolongar-
se de maneira continua ou permanente até 0 momento em que se estabeleca o destino da vitima.
Em virtude do exposto, como o destino ou paradeiro do Senhor Blake ndo era conhecido pelos
familiares da vitima até o dia 14 de junho de 1992, ou seja, posteriormente a data em que a
Guatemala se submeteu a jurisdicdo contenciosa deste Tribunal, a exce¢do preliminar que o
Governo fez fazer deve ser considerada infundada quanto aos efeitos e condutas posteriores a
referida sujeicdo. Por esse motivo, a Corte tem competéncia para conhecer das possiveis
violagcbes que a Comissédo imputa ao préprio Governo quanto a tais efeitos e condutas.

Corte IDH, Caso Blake, Sentenca de Excec¢bes Preliminares, de 2 de julho de 1996, paragrafos 39
y 40. Nesse mesmo sentido, ver: Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho
de 1988, paragrafo 155; e Caso Godinez Cruz, Sentenca de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 163.
Também aceitou, no caso Genie Lacayo (paragrafos 21 e 24 Exce.. Pulio) conhecer da violacdo
dos artigos 2, 8, 24 e 25, que formavam parte de uma denegacao de justica que comecava antes
da aceitagcdo ndo-retroativa da competéncia da Corte, mas continuava depois dela.

Ademais, a nogéo de situacao continuada conta igualmente com reconhecimento judicial por parte
da Corte Européia de Direitos Humanos, em decisdes sobre casos relativos a detengcdo que
remontam a década de 60., e por parte da Comisséo de Direitos Humanos , cuja préatica de acordo
com o Pacto de Direito Civis e Politicos das NagBes Unidas e seu primeiro Protocolo Facultativo, a
partir do inicio da década de 80, contém exemplos do exame de situa¢des continuadas que
geravam fatos que ocorriam ou persistiam depois da data de entrada em vigor do Pacto e do
Protocolo com respeito ao Estado em apreco, e que constituiam per se violacbes de direitos

consagrados no Pacto.
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[8] Corte IDH. Caso Godinez Cruz. Excecdes preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987.
Série C No.3, cujos paragrafos 90 e 91 dizem o seguinte: “Dos principios de direito internacional
em geral reconhecidos resulta, em primeiro lugar, que se trata de uma norma a cuja invocacado o
Estado que tem direito a invoca-la pode renunciar expressa ou tacitamente, o que ja foi
reconhecido pela Corte em oportunidade anterior (ver Asunto de Viviana Gallardo y otras, decisédo
de 13 de novembro de 1981, No. G 101/81. Série A, paragrafo 26). Em segundo lugar, que a
excecdo de ndo-esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna, para que seja oportuna, deve ser
suscitada nas primeiras etapas do procedimento, podendo-se na falta disso presumir a renlncia
tacita do Estado interessado a valer-se da mesma. Em terceiro lugar, que o Estado que alega o
ndo-esgotamento tem a seu cargo a indicagcdo dos recursos internos que devem ser esgotados e
de sua efetividade”.

Ao aplicar esses principios a este caso, a Corte observa que o expediente evidencia que o
Governo ndo interpds a excegdo oportunamente, ao tomar a Comissao conhecimento da denuncia
a ela apresentada, e que nem sequer a fez valer tardiamente durante todo o tempo em que o
assunto foi substanciado pela Comissao.

[9] Como parte desta andlise, a Comissdo fundamentou seu estudo principalmente nos
documentos apresentados pelos peticionarios, além de em outros documentos disponiveis tais
como: CIDH, Relatério da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre a condigcédo da
mulher nas Américas, de 13 de outubro de 1998, pagina 91; CIDH, Relatorio sobre a situacao dos
Direitos Humanos no Brasil, de 29 de setembro de 1997, pagina 164; Nacdes Unidas,
Development Programme, Human Development Report 2000. Oxford University Press, pagina
290; bem como em diversa jurisprudéncia do Sistema Inteamericano e internacional.

[10] Quase a metade desse tempo, desde 25 de setembro de 1992, sob a vigéncia para o
Brasil da Convencédo Americana e, igualmente, desde 27 de novembro de 1995, da Convencao de
Belém do Paré.

[11] CORTE IDH, Caso Genie Lacayo, Sentenca de 29 de janeiro de 1997, paragrafo 77.

[12] Nesse sentido, a Comissdo considera importante lembrar que a Corte Interamericana
manifestou que: Cabe ao Estado controlar os meios para aclarar fatos ocorridos em seu territorio.
A Comisséo, embora tenha faculdades para fazer investigacdes, depende na prética, para poder
efetud-las dentro da jurisdigdo do Estado, da cooperacdo e dos meios que o Governo lhe
proporcione. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo
136.

[13] Os peticionarios alegam que o fundamento deste recurso de apelagdo ndo procedia,
segundo o artigo 479 do Cédigo Processual Penal do Brasil; a Comissdo considera esse aspecto
de acordo com as faculdades que Ihe confere o artigo XVIII da Declaracdo Americana.

[14] Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo 173.
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[15] Corte IDH, Caso Veladsquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo 176; e
Corte IDH, Caso Godinez Cruz, Sentenca de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 187.

[16] Corte IDH, Caso Godinez Cruz, Sentenca de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 175.

[17] Maia Fernandez, Maria da Penha, “Sobrevivi, posso contar”. Fortaleza, 1994, pagina 150;
dados baseados em informacao das Delegacias Policiais.

[18] Em consequéncia da acdo concertada do setor governamental e do CNDM (Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher), a Constituicdo brasileira de 1988 reflete importante avango a
favor dos direitos da mulher. No Programa Nacional sobre Direitos Humanos, as iniciativas
propostas pelo Governo, que pretendem melhorar os direitos da mulher, incluem inter alia apoio
ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e ao Programa Nacional para Prevenir a Violéncia
contra a Mulher; apoio para prevenir a violéncia sexual e doméstica contra a mulher, prestar
assisténcia integrada as mulheres em risco e educar o publico sobre a discriminacdo e a violéncia
contra a mulher e as garantias disponiveis; revogacao de certas disposi¢des discriminatérias do
Cabdigo Penal e do Codigo Civil sobre o patrio poder; promocao do desenvolvimento de enfoques
orientados para a condicdo de homem ou mulher na capacitagdo dos agentes do Estado e no
estabelecimento de diretrizes para os planos de estudo da educacdo de nivel basico e médio; e
promocado de estudos estatisticos sobre a situacdo da mulher no &mbito trabalhista. O Programa
também encarrega o0 Governo de implementar as decisdes consagradas na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

[19] Ver o capitulo relativo aos direitos da mulher brasileira no Relatério Especial da CIDH
sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, 1997.



