Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

VINICIUS APARECIDO NHOQUE FERREIRA

A IMPORTANCIA DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N° 7.210/1984):
E SUA INAPLICABILIDADE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Assis/SP
2021



Fundacidao Educacional do Municipio de Assis

Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus 7José Santilli Sobrinho”

VINICIUS APARECIDO NHOQUE FERREIRA

A IMPORTANCIA DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N° 7.210/1984):
E SUA INAPLICABILIDADE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de Direito do
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis — IMESA
e aFundacédo Educacional do Municipio de Assis — FEMA,
como requisito parcial a obtencdo do Certificado de
Concluséo.

Orientando(a): Vinicius Aparecido Nhoque Ferreira.

Orientador(a): Mauricio Doracio Mendes.

Assis/SP
2021



FICHA CATALOGRAFICA

F383i FERREIRA, Vinicius Aparecido Nhoque

A importancia da lei de execucdo penal (Lei n° 7.210/1984). e sua
inaplicabilidade no sistema prisional brasileiro / Vinicius Aparecido Nhoque
Ferreira. — Assis, 2021.

68p.

Trabalho de conclusé&o do curso (Direito). — Fundagdo Educacional do Municipio de
Assis-FEMA

Orientador: Esp. Mauricio Doracio Mendes

1. Sistema prisional 2. Detentos 3. Ressocializagcéo

CDD: 341.5825




A IMPORTANCIA DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N° 7.210/1984): E
SUA INAPLICABILIDADE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

VINICIUS APARECIDO NHOQUE FERREIRA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis, como requisito do
Curso de Graduacgédo, avaliado pela seguinte comisséo
examinadora:

Orientador:

Mauricio Dorécio Mendes

Examinador:

Elizete Mello da Silva

Assis/SP
2021



DEDICATORIA

Dedico este trabalho, em um primeiro momento, a
Deus, que, sempre quando preciso de um amparo
e conforto, ele me atende, ndo sendo diferente
neste momento da minha vida, depois, a minha
familia, minha base estrutural, namorada, pessoa
gue me apoia e ajuda, e orientador, o qual, nas
davidas e solicitacfes, esteve presente para me
ensinar e ajudar no que fosse necessario.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas pessoas que, de alguma forma, pode contribuir comigo para
que eu conseguisse realizar este trabalho monogréafico. E muito bom a
sensacao de conseguir realizar uma pesquisa, entdo, agradeco a Deus que
sempre me ampara e alicerga na minha vida, tanto em momentos bons e ruins,
sendo um guia e protetor. A minha familia, que convive diariamente comigo,
proporcionando-me forca, esperanca e condicbes para que as coisas
acontecam da melhor maneira possivel, como a oportunidade de estar
cursando um curso de Direito; a minha namorada, pelo companheirismo e
também pela ajuda prestada, que sem ela, ficaria muito mais moroso e
dificultoso; ao meu orientador, pessoa que esteve disponivel para sanar
minhas duvidas e tantos outros auxilios importantes para a manufatura deste
trabalho; e, aos meus amigos que fiz na faculdade. E, por ultimo, uma situacéo
gue, sem duvida alguma, marcou e ficara na historia, que € a ajuda mutua
entre as pessoas que se evidenciou durante a pandemia do covid-19, pois, de
maneira remota, que foi possivel realizar este trabalho monografico, algo que,
até entdo, era inimaginavel e impossivel de pensar que poderia acontecer,
sendo assim, nao poderia ser diferente, a ndo ser, 0 meu muito obrigado.



Aprender € a Unica coisa de que a mente nunca
se cansa, nuncatem medo e nunca se arrepende.
Leonardo da Vinci



RESUMO

O trabalho de conclusdao de curso em questdo, detém, como principal escopo, a
demonstracéo e importancia da evolugcédo das penas, isto €, evidenciar a evolugéo paulatina
e positiva atinente as penas que ocorreram ao passar dos anos e séculos, e também,
consequentemente, a magnitude que a Lei de Execucdo Penal, Lei n°® 7.210 de 11 de julho
de 1984 tem no Brasil. Referida lei possui como principal objetivo a ressocializacéo, e, para
alcanca-lo, ao decorrer de seus artigos, se encontra diferentes caminhos e regras que
convergem para um so lugar, que é a recuperacao dos apenados, isto é, que eles consigam
se ressocializar e, consequentemente, ndo voltem a praticar condutas criminosas e nao
voltem ao sistema prisional. A principal questédo que se procurard tratar neste trabalho é: A
Lei de Execucdo Penal brasileira estd sendo efetiva. Para responder esta indagacéo, se
valerd, em um primeiro momento mostrar a evolugdo das penas até que chegue na mais
conhecida e disseminada hoje, que é a restritiva de liberdade, posteriormente, sera
evidenciado os detalhes e preceitos da Lei de Execucao Penal para que seja alcancado
seu principal objetivo, que, como ja foi dito, € a ressocializacdo, e, por ultimo, a
demonstracdo da realidade carceraria brasileira, as taxas de reincidéncia e a estrutura dos
estabelecimentos prisionais brasileiros.

Palavras-chave: Estabelecimento Prisional — Detentos — Lei de Execucdo Penal —

Ressocializagao.



ABSTRACT

The course completion work in question has, as its main scope, the demonstration and
importance of the evolution of sentences, that is, to show the gradual and positive evolution
regarding the sentences that occurred over the years and centuries, and also, consequently,
the magnitude that the Criminal Execution Law, Law n°® 7.210 of July 11, 1984 has in Brazil.
This law has as its main objective the resocialization, and, to achieve it, throughout its
articles, there are different paths and rules that converge in a single place, which is the
recovery of the inmates, that is, that they are able to resocialize and, consequently, do not
return to criminal conduct and do not return to the prison system. The main issue that will
be addressed in this work is: The Brazilian Penal Execution Law is being effective. To
answer this question, it will be useful, at first, to show the evolution of penalties until it
reaches the most known and disseminated today, which is the restriction of freedom, later,
the details and precepts of the Criminal Execution Law will be highlighted so that it is
reaching its main objective, which, as already mentioned, is the re-socialization, and, finally,
the demonstration of the Brazilian prison reality, the recidivism rates and the structure of
Brazilian prison establishments.

Keywords: Establishment prison - Detainees — Criminal Execution Law - Resocialization.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo primordial trazer a evolucdo das penas até
chegar na privativa de liberdade, demonstrar a importancia da Lei de Execucéo Penal e
seu principal objetivo que é a ressocializacdo e os meios pelos quais necessitam caminhar

para alcanca-lo, e, posteriormente, sua eficacia no Brasil.

A lei em questao interessa a todos, isso porque, além dela ser considerada uma
das mais atualizadas acerca de como tratar a execugdo penal, seu principal objetivo é a
ressocializagdo do preso ou internado, ou seja, ela traca obrigagdes, direitos e condi¢gdes
em que a pessoa que esta cumprindo a pena precisa fazer e se submeter para chegar, ou,
conseguir, a ressocializacdo. Este termo ressocializacdo, nada mais € do que a pessoa

gue passou pelo sistema prisional, sair dele apto a conviver em sociedade.

O trabalho monogréfico se desenvolvera através de apontamentos do caminho
percorrido até chegar a Lei n°® 7.210/84, Lei de Execucao Penal, para que assim, possa
ser demonstrada a magnitude da lei para toda a sociedade, que sdo os direitos e
obrigacdes dos encarcerados. Para tal, serao utilizadas bibliografias sobre o tema, como,
por exemplo, o autor Michel Foucault com sua obra “Vigiar e Punir” e Guilherme de Souza
Nucci, com seu livro “Curso de Execugao Penal’, além de noticias, artigos e dados
estatisticos que corroboram e testemunham a real situacdo das prisdes do pais.

A pesquisa monografica contera, em seu primeiro capitulo, uma analise do
momento histérico em que a Lei de Execucdo Penal foi criada e as vérias tentativas
anteriores de se fazer um diploma que regulasse o sistema carcerario brasileiro, bem
como a importancia que teve, e, ainda detém, sua vigéncia para os apenados como
também para a sociedade em geral, uma vez que o diploma é um dos pioneiros a garantir
direitos aos presos, pois possui como seu principal objetivo a ressocializacdo daqueles
que estdo presos. J& no segundo capitulo, a Gtica sera demonstrar como funcionam os
caminhos que a LEP estabelece para chegar até a ressocializacao, que sao: o trabalhos
dos presos e as assisténcias, além de explicar a estrutura dos estabelecimentos penais.
Por fim, no terceiro capitulo, a pesquisa monogréfica trara os problemas acerca dos
estabelecimentos prisionais e a consequente inaplicabilidade da Lei de Execucéo Penal

no Brasil.
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1. A historia dalei de Execucao Penal.

1.1 A evolucédo das penas durante os periodos historicos

A forma com que a sociedade conhece hoje a pena aplicada aqueles que sao
condenados, ndo se assemelha com aquelas utilizadas nos tempos da Idade Antiga,
Idade Média e Idade Moderna. Antes, nessas épocas, 0 encarceramento, que € utilizado
largamente hoje em dia para o transgressor cumprir coercitivamente a pena aplicada a
ele e tentar se ressocializar, tinha a fungcdo de ser um local em que os delinquentes
ficavam somente a espera, para, posteriormente, irem para suas puni¢cdes de fato, estas
sempre relacionadas com algum castigo fisico. As prisbes dessas datas remotas eram
lugares, em sua esmagadora maioria, escuros, sem ventilagdo, sujos, e isso fazia com
gue, na maioria das vezes, a pessoa que estava esperando sua sentenca e condenacao,
para cumprir sua pena, viesse a 0bto antes mesmo da definicdo, por conta das condi¢cdes

dos lugares.

A ldade Antiga compreende-se entre os séculos VIIl a.C. até o século V d.C.; nessa
passagem da histéria, a punicdo que o Estado se valia para punir o infrator e dar o
exemplo para a sociedade eram os castigos fisicos, para tal, o individuo precisava ficar
sob a custodia do Estado, para este aplicar seu castigo. O local em que o cidadao ficava
preso, nao era sua pena fim, ou seja, o objetivo do Estado em manter a pessoa presa
ndo era a puni¢cao cabivel, e sim, uma forma de manté-lo ao seu poder para aplicar o

castigo (pena) que se dava em constrangimentos fisicos.

Os cativeiros existiam desde 1700 a. C — 1.280 a. C para que 0s egipcios,
pudessem manter sob custédia seus escravos, desconhecia pena privativa de
liberdade dos tempos atuais. O aprisionamento carregava uma ideia de punicéo, e
nocéo de pena propriamente dita, mesmo porque as normas eram ditadas pela
prépria sociedade, ndo sendo reunidas em qualquer regulamento. Até o final do
século XVIII, a prisdo servia para conter 0s réus até momento a serem julgados ou

executados sendo que era aplicado a pena de morte corporais. (MENEZES, 2014)

Apos a ldade Antiga, vem a ldade Média, periodo que se estendeu do ano de 476 a 1453.

Nesse ciclo da historia, as punicdes eram ou morte ou castigos fisicos, tais como:
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gueimaduras pelo corpo feitas com ferros encandecentes, amputacao do braco, guilhotina,
todos castigos relacionados ao corpo, que, para se efetivarem, as pessoas ficavam a
disposi¢céo do Estado em locais totalmente inapropriados, como exemplos, masmorras e
torre de castelo, como é relatado no artigo de Oliveira (2016): “Nessa época, as penas
ainda eram largamente intimidatorias e cruéis, destacando-se o esquartejamento, a roda,

a fogueira, a decapitacéo, a forca, os castigos corporais e amputacgdes, entre outras.”

Concomitantemente com a puni¢cao do Estado na Idade Média, a Igreja também aplicava
uma punicdo aos seus clérigos que, de alguma forma, desrespeitava seus principios,
porém, diferentemente do Estado, a Igreja usava a privacao de liberdade como pena, isto

€, os clérigos ficavam trancados nos mosteiros para conseguirem o perdao.

Janaldade Moderna e Contemporéanea, as prisées que, até entdo, serviam somente como
um depésito de infratores a espera de cumprir sua pena, passaram a obter uma funcao
diferente, mas isso de maneira paulatina. Ocorreram manifestacées em varios grupos da
sociedade, em meados do século XVIII, para que a pena ganhasse outro adorno e
deixasse de fazer com que fosse um sofrimento e humilhacdo, como escreve Michael
Foulcalt em sua obra Vigiar e Punir.
O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na Segunda metade do
século XVIII: entre os fildsofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; e entre os legisladores das assembléias. E preciso punir de outro
modo: eliminar essa confrontacao fisica entre soberano e condenado; esse conflito

frontal entre a vinganca do principe e a clera contida do povo, por intermédio do
supliciado e do carrasco (FOUCAULT, 1987, p. 94)

Os motivos das manifestacbes eram para que ndo houvesse mais a pena em cima do
corpo humano, isto é, castigos e humilhac¢des, e sim, que ocorrece uma evolugéo para a

privacéo da liberdade.

Desaparece, destarte, em principios do século XIX, o grande espetéculo da puni¢do
fisica: o corpo supliciado é escamoteado; exclui-se do castigo a encenacao da dor.
Penetramos na época da sobriedade punitiva. Podemos considerar o
desaparecimento dos suplicios como um objetivo mais ou menos alcan¢ado, no
periodo compreendido entre 1830 e 1848. (FOUCAULT, 1987, p.18)

Em sua obra, Foucault (1987) descreve que, com o fim dos suplicios, o espetaculo que

isso proporcionava se extingue e nao ha mais um dominio sobre o corpo. “O
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desaparecimento dos suplicios é, pois 0 espetaculo que se elimina; mas é também o
dominio sobre o corpo que se extingue”. Os suplicios ndo serviam apenas como
espetaculo, mas também eram exemplos para toda a populagao, ja que os castigos eram
em pracas, 0 que permitia que toda sociedade presenciasse a aplicagdo da pena e visse

0 que ocorreria com a pessoa que praticasse algum crime.

Com a mudanca gradual na pena, foi-se deixando de utilizar o corpo do ser humano para
restringir a liberdade deste de ir e vir, e isso fazia com que a pessoa ficasse presa sem
poder fazer o que quisesse e na hora que quisesse, semelhante ao o que ocorre nos dias
atuais; isso afetava com o0s anseios daquele que estava preso, e, segundo Foucalt,
restringir a liberdade afetava mais do que matar o delinquente, isso porque, o infrator
passaria anos presos sem poder fazer o que quisesse: “Pois ndo é mais o corpo, é a alma.
A expiac&o que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente,

sobre o coracgao, o intelecto, a vontade, as disposi¢cdes. ” (FOUCAULT, 1987, p.20)

Vale ressaltar que, foi a partir do século XIX que a pena privativa de liberdade comecgou a
ganhar mais forca em relagédo aquelas penas cruéis que tinham como finalidade o castigo

fisico, e isso ocorreu na Inglaterra.
A partir do século XIX, a pena privativa de liberdade ganhou mais for¢a, em
detrimento as penas cruéis. Nasce na Inglaterra o sistema progressivo, que
possibilitava ao apenado acumular “vales” até se chegar a um regime semelhante
ao da liberdade condicional, podendo até mesmo conseguir a sua libertacéo.
(FERREIRA, p.4, 2020)

A migracao das penas que visavam o corpo humano para as de mitigacdo de um direito
ou a perda de um bem ndo foram repentinas, e sim gradativas, em sua obra, Foucalt
ressalta que, mesmo nédo havendo mais a punigcdo com suplicios, em meados do século
XIX, ainda era necessario haver algo a mais junto a pena, como, por exemplo, reducao

alimentar e privacao sexual, ou seja, ndo era somente aplicado a restricao a liberdade.

O poder sobre o corpo, por outro lado, tampouco deixou de existir totalmente até
meados do século XIX. Sem divida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio
como técnica de sofrimento; tomou como objeto a perda de um bem ou de um
direito. Porém castigos como trabalhos forcados ou prisdo — privagdo pura e
simples da liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: reducao alimentar, privacao sexual, expiacédo fisica, masmorra.
(FOUCAULT, 1987, p.19).
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1.2 A importancia do advento da LEP e sua finalidade no Brasil

A vida em sociedade sempre foi permeada por pessoas delituosas e confusdes, isto ndo
€ um problema contemporaneo, e isso, obriga o Estado a dar uma resposta eficiente para
aqueles que incorrem em algo ilicito. Para tal, o Estado aplica uma pena ao transgressor.
Como foi visto anteriormente, as penas eram ligadas ao corpo, mas, aos poucos, ocorreu
uma evolucéo gradativa para a restricao de liberdade. No Brasil, a Lei de Execucéo Penal
foi um marco muito importante, tendo em vista seu carater humanitario e ressocializador,
porém, para que houvesse sua criagdo e, consequentemente, entrasse em vigor, néo foi
algo rapido e repentino, e isso causou uma lacuna, ou seja, houve um periodo em que néo

havia uma lei que regulasse de maneira eficiente os tramites da Execucao Penal.

Nasceu moderna, vanguardista, nos moldes da criminologia da década de 70,
voltada a preservar a populagéo carcerarea, protegendo-a de alguma maneira das
mazelas estatais que, com maos de ferro impunha sobre o sujeito objetificado no
sistema carcerario toda a brutalidade e rigidez do ambiente militar, reflexo da
sociedade em questédo. (COCOVIC, 2020).

Como ja foi dito anteriormente, havia uma caréncia de uma legislacdo acerca do sistema
prisional, entdo, no ano de 1933, se cogitou a criacdo de uma norma para tal, com a
individualizac&o das penas e diferentes tratamentos penais, porém, o projeto nao saiu do
campo da hipétese, isso porque, em 1937 houve a implementacdo do Estado Novo que
fez com que os parlamentares parassem com todas as atividades. A comiss&o que

estudava elaborar a norma era encabecgada pelo jurista Candido Mendes de Almeida.

Em 1933 o jurista Candido Mendes de Almeida presidiu uma comissao que visava
elaborar o primeiro cddigo de execucdes criminais da Republica, que ja tinha como
principio a individualizacdo e distin¢gdo do tratamento penal, como no caso dos
toxicomanos e dos psicopatas. No entanto, o projeto ndo chegou nem mesmo a
ser discutido, em virtude da instalacdo do regime do Estado Novo, em 1937, que

acabou por suprimir as atividades parlamentares. (OLIVEIRA, 2018).

Apés a fracassada tentativa de elaboracdo de uma lei em 1933, houveram outras
tentativas em diferentes anos. Em 1951 ocorreu outra tentativa, através do deputado
Carvalho Neto, mas ndo se converteu em lei. Alguns anos depois, mais especificamente

em 1957, ocorreu a promulgacao de uma lei, mas esta era muito timida e ndo dispunha
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de maneira eficiente os ditames do sistema carcerdrio brasileiro. Em 1970, Benjamim
Moraes Filho, acompanhado de outros estudiosos da éarea, foi outro a apresentar um
projeto que néo se converteu em lei.

Em 1983, apos varias tentativas de criar uma lei que regulasse a execucdo penal, um
projeto do Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel foi aprovado e deu origem a atual lei

7.210/84, conhecida como Lei de Execucdes Penais (LEP).
Finalmente em 1983 é aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi
Hackel, o qual se converteu na Lei n° 7.210 de 11 de Julho de 1984, a atual e
vigente Lei de Execucéo Penal. E considerada como meio para aplicacdo da pena
ou da medida de seguranca que foi fixada na sentenca penal, o Estado exerce seu
direito de punir castigando o criminoso e inibindo o surgimento de novos delitos.
Com a certeza de punicdo, mostra para a sociedade que busca por justica e

reeducacdo, e readapta o condenado socialmente. (OLIVEIRA, 2018).

A nova Lei teve como misséo reformar e atualizar as matérias dispostas no Codigo Penal
Brasileiro, Lei 2.848/40 e também o Cddigo de Processo Penal, Lei 3.689/41, na parte em
que ambos abordam a questdo do sistema prisional; ambos os cédigos entraram em
vigéncia bem antes do que a LEP, em virtude disso, estavam consideravelmente

desatualizados.

A Lei de Execucado Penal brasileira é considerada revolucionaria, em virtude de seus
principios, que garantem a preocupacado em inibir areincidéncia penal, a busca pela justica
social, o papel que o Estado possui quando lhe surge o jus puniendi, que € seu dever
poder de punir aquele que pratica algo de ilicito, e, tudo isso, respeitando os direitos

inerentes ao condenado, assegurados pela LEP.
Praticada uma infracdo penal, surge para Estado o chamado jus puniendi, que
significa o direito de punir o autor do fato ilicito. Para que se chegue até a efetiva
punicao do autor do crime ou aplicacdo da medida de seguranga, necessario o
devido processo legal, onde sejam resguardados os direitos e garantias processuais
do sujeito passivo desta relagdo. (MIRANDA, 2019, p.19).

Como a LEP foi criada apds o CPP e CP, ela aborda um tema que antes era exclusivo do
CPP, sendo assim, pode haver um conflito entre as normas, ou seja, dois diplomas legais
discorrendo sobre o mesmo assunto, mas, quando isso ocorrer, deve prevalecer o redigido
na LEP, isso porque ela € mais recente comparada com o CPP e também € uma lei

especial, como assegura Guilherme de Souza Nucci.
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No mais, os dispositivos do CPP que conflitarem com a Lei de Execuc¢éo Penal ndo
mais serdo aplicados, tanto porque a Lei 7.210/84 é mais recente (critério da
sucessividade) como também porque é especial (critério da especialidade). (NUCCI,
2018, p. 21).

O fato do Cddigo de Processo Penal ser mais antigo do que a LEP, ndo quer dizer que
aquele ndo sera mais usado, isto €, quando ocorrer um fato que a Lei de Execucéo Penal

seja omissa ou nao regule, o CPP vigorara, caso contréario, a prevaléncia é da LEP.
Nao é possivel que dois diplomas legais cuidem do mesmo tema, aplicando-se a
execucdo da pena qualquer norma, a bel prazer do magistrado. O Codigo de
Processo Penal serd, logicamente, aplicado a execucao penal, quando se tratar de
preceito inexistente na Lei de Execucéo Penal. (NUCCI, 2018, p.21)

O objetivo principal da LEP vem estampado em seu artigo 1° “A execucado penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢coes
para a harmoénica integracdo social do condenado e do internado”. Como é possivel
verificar seu intuito logo no primeiro artigo, cabe fazer uma analise do que significa
execucao penal, sentenca e decisao criminal, ja que séo institutos latentes no artigo que

descreve o objetivo da Lei de Execucao Penal.

Execucdo Penal é quando a pessoa que foi condenada por uma sentenca penal

condenatoéria ja transitada em julgado esta cumprindo sua pena ou medida de seguranca,

como aborda Guilherme de Souza Nucci.
Trata-se da fase processual em que o Estado faz valer a pretensdo executéria da
pena, tornando efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das
finalidades da sancdo penal. Ndo ha necessidade de nova citacdo — salvo quanto
a execucdo da pena de multa, pois esta passa a ser cobrada como se fosse divida
ativa da Fazenda Publica —, tendo em vista que o condenado j& tem ciéncia da
acao penal contra ele ajuizada, bem como foi intimado da sentenca condenatoria,
guando pbde exercer o seu direito ao duplo grau de jurisdicdo. Além disso, a
pretensdo punitiva do Estado é cogente e indisponivel. (NUCCI, 2018, p.17)

A execucdo penal é aquela fase em que a pessoa que cometeu determinado delito, esta
cumprindo aquilo que a sentenca condenatoria transitada em julgado a condenou, em
outras palavras, a sentengca € o embasamento para se iniciar a execugcdo criminal. A
sentenca condenatéria é proferida pelo juizo, assim como as decisdes criminais, estas sédo

aguelas oriundas posteriormente a sentenca e implicam na execucao penal, ou seja, sdo
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decisdes que determinam a fazer algo durante o curso da execucao penal, progresséo de

regime € um exemplo.
A sentenca condenatoria € o titulo principal a ser executado pelo juizo proprio (Vara
da Execucdo Penal), mas ha, também, decisdes criminais (interlocutdrias),
proferidas durante a execucdo da pena, que devem ser efetivadas. Portanto,

iniciada a execucdo, baseia-se esta na sentenca condenatéria (NUCCI, 2018, p.17)

E de consideravel importancia mencionar a natureza juridica da Execuc&o Penal, isso
porque, o poder estatal encarregado de proferir a sentenga condenatéria € o Judiciario, e,
a atribuicdo para manutencdo e custeio dos estabelecimentos prisionais é de
responsabilidade do poder Executivo. Percebe-se assim que, ha um elo entre os dois
poderes em relacdo a execucgado penal, pois, enquanto o poder Judiciario € aquele quem
julga quem deve ingressar no sistema, o poder Executivo é o responsavel por toda a
manutencao da estrutura, ou seja, construcdo de novos estabelecimentos prisionais e

custeio com os salarios dos servidores, por exemplo.

O ponto de encontro entre as atividades judicial e administrativa ocorre porque o
Judiciario é o 6rgdo encarregado de proferir os comandos pertinentes a execucao
da pena, embora o efetivo cumprimento se dé em estabelecimentos administrados
pelo Executivo e sob sua responsabilidade. E certo que o juiz € o corregedor do
presidio, mas a sua atividade fiscalizatoria ndo supre o aspecto de autonomia
administrativa plena de que gozam os estabelecimentos penais no Estado, bem
como os hospitais de custddia e tratamento. (NUCCI, 2018, p. 17-18).

A LEP assegura consigo direitos e deveres para o reeducando, os principais direitos s&o
agueles elencados no artigo 5° da Carta Magna, a partir do inciso XLVI. Vale destacar a

obra de Guilherme de Souza Nucci.

No art. 5.° da Constituicdo Federal, pode-se mencionar 0s seguintes preceitos
relativos a execugéo penal: “XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena...”;
“XLVII — ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis”; “XLVIIl — a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”; “XLIX
— € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”; ‘L — as
presididrias serdo asseguradas condicOes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagao” (NUCCI, 2018, p.15)

Apesar de o Estado manter sob sua custédia aqueles que cometeram delitos, essas

pessoas ficam com seu direito de ir e vir, isto é, liberdade, cerceado, porém, os demais
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direitos acerca do ser humano, permanecem, até porque, como jafoi citado, o maior anseio
da LEP é a reinsercdo do apenado na sociedade, seja para a conquista de um novo
emprego ou em seu ambito familiar, para isto, é fundamental a manutengdo dos direitos

relativos a pessoa humana durante o periodo do encarceramento.
A puni¢do nao significa transformar o ser humano em objeto, logo, continua o
condenado, ao cumprir sua pena, e o internado, cumprindo medida de seguranca,
com todos os direitos humanos fundamentais em pleno vigor. Dispde o art. 5.°, XLIX,
da Constituicdo Federal que “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”. No mesmo prisma, o art. 38 do Cddigo Penal estipula que “o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a

todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (NUCCI, 2018 p.28)

Além dos direitos ja citados, existe aqueles que sé&o intrinsecos aqueles que estao presos,
estampados no artigo 41° da LEP, direitos estes que, muitas vezes, sao corriqueiros do dia
a dia de qualquer pessoa que ndo esteja presa, como, por exemplo, alimentacdo e
vestuario, mas ha aqueles exclusivos e possiveis somente para os encarcerados, por

exemplo, a visita. Segue-se 0 artigo que esmiuc¢a o abordado.

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentacao suficiente e vestuario; Il -
atribuicéo de trabalho e sua remuneracao; Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo
de pectlio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII -
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e
reservada com o advogado; X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; Xl - igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizag@o da pena; Xlll - audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representagéo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir,
emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente. (Artigo 41° da Lei 7.210/1984 PLANALTO)

Ja os deveres que o condenado necessita ter dentro dos muros da penitenciaria séo

aqueles elencados no artigo 39° da Lei de Execucéo Penal.
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Art. 39. Constituem deveres do condenado: | - comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca; Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer
pessoa com quem deva relacionar-se; Il - urbanidade e respeito no trato com os
demais condenados; IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos
de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; V - execucéo do trabalho, das
tarefas e das ordens recebidas; VI - submissdo a sancéo disciplinar imposta; VII -
indenizacao a vitima ou aos seus sucessores; VI - indenizagdo ao Estado, quando
possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracéo do trabalho; I1X - higiene pessoal e asseio da cela ou
alojamento; X - conservacdo dos objetos de uso pessoal. (Artigo 39° da Lei
7.210/1984 PLANALTO)

1.3 Os principios que norteiam a Lei de Execucéo Penal

A Lei de Execucédo Penal, como j4 foi citada anteriormente, foi revolucionaria, por conta
de seu objetivo principal ser a ressocializacdo do preso ou do internado, além de, também,
Se preocupar com a pessoa ap0s 0 encarceramento, em virtude disto, ela &, até os dias
atuais, uma das mais atuais, ou seja, compativel com seu tempo, assegurando direitos
aos condenados, e isso, por conta de seus preceitos e principios, mesmo sendo datada
de 1984.

A Lei n°7.210, de 11-07-1984, surge como resposta aos reclamos de quase a
totalidade da comunidade juridica nacional, pela revogacgao da Lei 3.274/1957 e a
consolidacdo de uma execucao penal jurisdicionalizada, mais humana, responsavel
e alinhada com o Estado de Direito, com viés abertamente voltado a finalidade de
prevencdo especial positiva e a harmbnica integracdo social do condenado e do
internado, como preconiza seu artigo inaugural. (COULTER e FRANCO, 2016).

S&o varios os principios que podem-se extrair da LEP, alguns presentes no proprio texto
da lei e outros descritos na Constituicdo Federal, entretanto, voltados para a execugao

penal; sendo assim, a seguir, seréa elencado os principios que permeiam a LEP.

O primeiro principio encontrado na LEP é o da Legalidade. Este principio implica em dizer
que, a lei, criada pelos legisladores, é o Unico dispositivo capaz de criar vedacdes, direitos
ou obriga¢fes para o povo, isto €, a Unica maneira de haver alguma forma de ordem ou
impedimento, € atraves de lei. O Principio em questéo se encontra no caput dos artigos 2°
e 3° daLei de Execugéo Penal, “Art. 2° A jurisdi¢cdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica

ordinaria, em todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execucao, na
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conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal. Art. 3° Ao condenado e ao

internado serdo assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentenga ou pela lei”.

Em termos bem esquematicos, pode-se dizer que, pelo principio da legalidade, a
elaboracao de normas incriminadoras € funcéo exclusiva da lei, isto €, nenhum fato
pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que
antes da ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e cominando-
Ihe a sanc¢éo correspondente. A lei deve definir com precisdo e de forma cristalina
a conduta proibida. Assim, seguindo a orientacdo moderna, a Constituicdo
brasileira de 1988, ao proteger os direitos e garantias fundamentais, em seu art.
50, inc. XXXIX, determina que “ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominacao legal’. (BITENCOURT, 2012, p.24).

E de grande valia tal principio, pelo fato dele ndo impedir o Estado de punir aquelas
pessoas que incorreram em algum delito, mas sim de impor um limite a essa punigao, isto
€, o0 Estado fica atrelado a punir préaticas que a lei considera crime e, consequentemente,

aplicar a pena cabivel e proporcional prevista na lei.
O principio da legalidade constitui uma efetiva limitacdo ao poder punitivo estatal. O
principio da legalidade € um imperativo que ndo admite desvios nem excecdes e
representa uma conquista da consciéncia juridica que obedece a exigéncias de
justica, que somente os regimes totalitarios o tém negado. (BITENCOURT, 2012,
p.24).

Outro principio que merece destaque é o da humanidade das penas, que é extraido de
outro principio, que é o da dignidade da pessoa humana, este se faz presente na
Constituicdo Federal, como diz o doutrinador Rafael de Souza Miranda: “O principio da
humanidade das penas € corolario da dignidade da pessoa humana, fundamento da

Republica Federativa do Brasil (CR, art. 1°, inc. Ill) .

Referido principio assegura que o Estado ndo pode criar leis que comandam punicdes
arbitrarias e cruéis, que tenham como escopo o0 corpo humano, pois o sentenciado ou o
internado sao sujeitos de direitos enquanto cumprem suas penas, e isso obriga o Estado

a vé-los como pessoas e ndo como uma simples peca do processo de execucao penal.

Esse principio sustenta que o poder punitivo estatal ndo pode aplicar san¢fes que
atinjam a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a constituicao fisico-

psiquica dos condenados 50. A proscricdo de penas cruéis e infamantes, a
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proibicdo de tortura e maus-tratos nos interrogatérios policiais e a obrigacao
imposta ao Estado de dotar sua infraestrutura carceraria de meios e recursos que
impecam a degradacdo e a dessocializagdo dos condenados sédo corolarios do
principio de humanidade. (BITENCOURT, 2012, p.30).

O principio da proporcionalidade também esté presente na Lei de Execucéo Penal, mas
nao de maneira evidente como outros principios, iSso porque outros principios se fazem
presentes na referida lei, como, por exemplo, a individualizacdo da pena e o da
humanidade, e isso, consequentemente, canalizam para o0 principio da
proporcionalidade, pois, a aplicacdo da pena é diferente para cada delito e leva em
consideracao o perfil e histérico da pessoa, e isso, ndo permite que sejam atribuidas
sancdes descabidas para os condenados, ja que eles irdo receber aquela que se adeque

com seu caso.

No entanto, o principio da proporcionalidade €é uma consagracdo do
constitucionalismo moderno (embora ja fosse reclamado por Beccaria), sendo
recepcionado, como acabamos de referir, pela Constituicdo Federal brasileira, em
varios dispositivos, tais como: exigéncia da individualizacao da pena (art. 5°, XLVI),
proibicdo de determinadas modalidades de sancgdes penais (art. 5° XLVII),
admissao de maior rigor para infracdes mais graves (art. 5°, XLII, XLIIl e XLIV)
(BITENCOURT, 2012, p. 29)

O doutrinador Cezar Roberto Bitencourt, em sua obra, vai além, e assegura que o sistema

penal é valido quando o principio da proporcionalidade é atendido.

Para concluir, com base no principio da proporcionalidade € que se pode afirmar
que um sistema penal somente estara justificado quando a soma das violéncias —
crimes, vingancas e punicdes arbitrarias — que ele pode prevenir for superior a das
violéncias constituidas pelas penas que cominar. Enfim, € indispensavel que os
direitos fundamentais do cidaddo sejam considerados indisponiveis (e intocaveis),
afastados da livre disposicdo do Estado, que, além de respeita-los, deve garanti-los.
(BITENCOURT, 2012, p. 30)

No paragrafo Unico do artigo 3° da LEP, verifica-se o principio da igualdade. Este
principio na lei 7.210/84 assegura que, tanto os condenados quanto os internados,
devam ser tratados de maneira isonémica, ou seja, sem distincdo de cunho racial
e social, ou, até mesmo na acepcao religiosa ou politica. Isso impede que um
condenado seja sujeitado, durante o cumprimento de sua sang¢ao, a uma pena

distinta ou desproporcional, em comparagao com a de outro preso, pelo fato de



23

ser de uma determinada cor ou religiao.

O principio da igualdade se aplica ao processo de execucédo, na medida que todos
os sentenciados deverdo receber o mesmo tratamento, independentemente de ser
preso provisdrio, condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria (LEP, art. 2°, paragrafo Unico),
proibindo-se qualquer discriminagdo de natureza racial, social, religiosa ou politica
(LEP, art. 3°, paragrafo tnico). (MIRANDA, 2019, p. 7)

Referido principio faz parte da LEP para garantir uma efetividade em seu objetivo, que é
a ressocializacdo do condenado e internado, justamente por isso, que é necessario,

todos, terem um tratamento com a mesma conduta.

O principio da igualdade esta presente também na CF, em seu artigo 5° XLI e XLII, e, o
fato de também a LEP abarcar em suas linhas este principio, mais precisamente no artigo

39, paragrafo unico, reforga ainda mais o seu poder e importancia.
A igualdade prevista em diversos dispositivos da Lei de Execucdo Penal é
decorréncia da isonomia preceituada na Constituicdo da Republica, especialmente
a que prevé punicdo a qualquer discriminagao atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais e a pratica do racismo (CR, art. 59, inc. XLI e XLII). (MIRANDA, 2019,

p.7).

Existe outro principio que se pode extrair da LEP, que é o da individualizacdo da pena,
presente em seu artigo 5°. Ele assegura que, os sentenciados e internados, nao
receberdo as mesmas penas, e sim, aquelas que lhe condizem, levando em consideracao
o crime praticado, o0 sexo, reincidéncia, em outras palavras, € analisado o perfil de cada
pessoa, bem como o delito praticado; ndo pode enquadrar todos que, praticam um
determinado crime, na mesma pena, pois é preciso esmiucar cada caso, ja que a

condicéo criminal e individual de cada um séo discrepantes .
Cada sentenciado possui suas peculiaridades e se encontra em diferente situacdo
processual, afi nal, cada pessoa no sistema prisional se diferencia pela idade, data
do inicio de cumprimento de pena, quantidade de pena, espécie de delito a que foi
condenada, de modo que o legislador previu uma série de dispositivos legais
destinados a cada situa¢do. (MIRANDA, 2019, p.9).

Vale salientar, novamente, a questdo da ressocializacdo, pois, esse principio tem uma

funcdo preponderante para que ela ocorra, uma vez que ele garante a aplicacdo da pena
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de maneira pormenorizada, isto €, a dose certa para cada pessoa, seguindo 0s
parametros do grau de gravidade do crime e os antecedentes da pessoa. E outro ponto
gue merece destaque, em relagdo a esse principio, é que ele assegura uma puni¢ao justa
a pessoa, uma vez que ela sera condenada a uma pena que lhe cabe, e ndo a uma que

Ihe faca ficar mais tempo presa sem necessidade.

Somente por meio da execucao da pena individualizada € que se podera alcancar
0 harmdnico retorno do sentenciado a sociedade. Quis o legislador evitar que todos
os sentenciados fossem tratados como meros objetos da execucdo penal, mas
como sujeitos de direitos detentores de dignidade humana. (MIRANDA, 2019, p.8).

Outro principio que merece destaque € o do contraditorio e da ampla defesa, isso porque,
0 sentenciado, mesmo estando sob a custédia do Estado, ele detém o direito de se
defender perante o magistrado, para tal, necessita saber o que lhe pesa de acusacéao e,
consequentemente, arranjar alguém, um advogado, por exemplo, para realizar a sua

defesa.

O dispositivo constitucional se aplica integralmente a execucdo penal, poais,
conforme dito, trata-se de procedimento jurisdicional que envolve restricdo a
liberdade do sentenciado. Nesse sentido, ndo s6 a defesa, como a acusacao
deverdo ser sempre ouvidas antes de qualquer decisdo judicial, sob pena de
nulidade. (MIRANDA, 2019, p. 22).

2. As peculiaridades da Execucgéo Penal.

2.1 A estrutura dos estabelecimentos prisionais.

Quando alguma pessoa da sociedade pratica alguma espécie de delito e,
consequentemente, necessite de reeducacdo, o governo que € responsavel por essa
incumbéncia. Em regra, o delinquente ser4 encaminhado para um presidio que é
planejado, construido, administrado e mantido pelo Estado, com o fito de reeducar a
pessoa delinquente, e isso, faz com que se atinja o objetivo principal da lei de execuc¢éo

penal, que é aressocializacao dele.

Se vérias pessoas erraram, muitas delas pelas caréncias impostas pela prépria
politica estatal, que Ihes retirou a chance do emprego licito e os demais beneficios
em funcéo disso, tornando-se condenadas, necessitam de reeducacao. (NUCCI,
2018, p. 129).
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Um presidio precisa ser apto para cumprir com sua funcéo, que €, proporcionar condicdes
para o preso ou internado cumprir sua pena trabalhando, tendo seus direitos e deveres
garantidos. Para tanto, o doutrinador Guilherme de Souza Nucci preceitua que, para essas
construcdes, ndo podem ser poupados recursos, porém, em contrapartida, ndo devem
gerar lucro algum para o Estado.

Os presidios ndo devem ser construidos, organizados e administrados para dar
lucro ao Estado. Infelizmente, lida-se com o lado cruel da sociedade, que é a
criminalidade. Esse é um processo caro e complexo, motivo pelo qual ndo vemos
com bons olhos nenhuma administracéo que se proclama econémica no patrocinio
do cumprimento das penas dos presos. (NUCCI, 2018, p.129).

A Lei de Execucdo Penal prevé em seu artigo 83 algumas prerrogativas necessarias, isto
€, caracteristicas que precisam estar presentes nos presidios para deixar um ambiente

propicio e digno aos presos:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreacgédo e pratica esportiva. 8§ 1° Havera instalagédo destinada a estagio
de estudantes universitarios. 8 22 Os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. § 32 Os
estabelecimentos de que trata o § 22 deste artigo deverdo possuir, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas. § 42 Seréo
instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante.
§ 52 Havera instalacédo destinada a Defensoria Publica. (Artigo 83 da lei 7.210/1984
PLANALTO)

Ao se debrucar sobre este artigo, percebe-se que o legislador previu que o Estado deve dar
assisténcia, educacdo, trabalho, recreacao e pratica esportiva para os presos e internados,
porém isto, tudo na interiorizagdo dos muros dos estabelecimentos prisionais, justamente
por isso, que a cima, foi dito que o governo ndo pode economizar na estrutura dos presidios,
ja que, uma vez economizando, nao ocorrera uma efetivacdo da reeducacao. O trabalho

dos apenados e as formas de assisténcias serdo abordadas a seguir.

2.2 Dotrabalho do apenado.
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A Lei de Execucédo Penal assegura que o preso ou internado deva trabalhar, sendo esta
caracteristica um dever daquele dentro dos muros dos estabelecimentos prisionais; e este
dever esta previsto no artigo 39°, V: “Constituem deveres do condenado: V - execuc¢éo do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas”. Ja no caput do artigo 28° do mesmo diploma,
esta descrito o que o legislador levou em consideracdo ao considerar relevante prescrever
o trabalho ao preso como um dever: “O trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”, isto quer dizer que,
o trabalho é uma forma de garantir aos presos dignidade, e também, uma forma deles nao

ficarem ociosos durante o tempo que passam com sua liberdade restringida.

O trabalho sempre esteve inserido na vida da sociedade. O trabalho seja ele
manual ou, intelectual, garante ao individuo dignidade dentro de seu meio familiar
e social. Como néo poderia deixar de ser, o trabalho do preso encontra-se inserido
dentro desta Otica que vincula o trabalho a existéncia digna do ser humano.
(PONTIERI, 2013).

Entretanto, o reeducando ndo pode se submeter a qualquer espécie de trabalho, isto
porque, a Constituicdo Federal veda trabalhos forcados em seu artigo 5° “XLVII - ndo
havera penas: c) de trabalhos forgcados;”, isso implica em dizer que, o preso nao podera se

submeter a um trabalho que prejudique sua saude.

E valido dizer que a carga horaria diaria de trabalho ndo pode ser inferior a seis horas, e,
em contrapartida, ndo pode ser superior a oito horas, além dos condenados possuirem
direito ao descanso durante os domingos e feriados. Os Unicos presos que podem trabalhar
nos dias destinados para o descanso, sdo aqueles que estdo incumbidos de realizarem
tarefas relacionadas a conservacédo e manutencdo do estabelecimento prisional. Isto se
encontra no artigo 33 da LEP: “A jornada normal de trabalho n&o serd inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados. Paragrafo unico. Podera
ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para 0s servicos de
conservacao e manutencao do estabelecimento penal.” O fato de ter presos que trabalham
em dias considerados de descanso, por exemplo, aos Domingos, ndo quer dizer que esta
lhe abusando, pois, o trabalho executado por ele é elementar para o funcionamento do

estabelecimento prisional.

Estabelece o art. 33, caput, desta Lei, ndo dever ser inferior a seis, nem superior a

oito horas diarias, com descanso aos domingos e feriados, mas, corretamente,
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prevé-se uma excecao no paragrafo tnico, com a fixagéo de horarios especiais aos
presos designados para servicos de conservagio e manutencéo do presidio. E o
que se da, por exemplo, a quem exerce as suas atividades na cozinha. Nos
domingos e feriados, todos os presos se alimentam normalmente, razdo pela qual

alguém ha de lhes preparar as refeigbes. (NUCCI, 2018, p. 56).

Por mais que o condenado possua o dever de trabalhar, expresso na LEP, como j& foi
abordado anteriormente, ndo quer dizer que todos estes queiram realmente executa-lo, e
entdo, para estes casos, existem algumas punicdes como consequéncias dessa decisao,
expressas na propria LEP em seu artigo 50: “ Art. 50. Comete falta grave o condenado a
pena privativa de liberdade que: VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do
artigo 39, desta Lei, ” e isso causa para o condenado, por exemplo: perda ao direito de
progressdo de regime, nao ter o livramento condicional concedido, ndo ter os dias que

seriam abatidos de sua pena proporcionais ao tanto que trabalhou, e, o indulto.

E natural que a obrigatoriedade do trabalho implica, em caso de inobservancia pelo
condenado, na concretizacao de falta grave (art. 50, VI, LEP). Se esta se configurar,
perde o preso o direito a determinados beneficios, como, exemplificando, a
progressao de regime, o livramento condicional, o indulto, os dias remidos pelo
trabalho etc. (NUCCI, p. 53, 2018).

Os servigcos que os encarcerados executam dentro dos presidios ndo obedecem as normas
da Consolidacao das Leis Trabalhistas, como estabelece o artigo 28°, paragrafo 2 da LEP:
“O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho”;
entretanto, o artigo 39° do CP preceitua que o trabalho sempre seré restituido ao preso, e,
consequentemente, este ter4 seus direitos garantidos em relacdo a Previdéncia
Social, “Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os

beneficios da Previdéncia Social”.

E valido mencionar que, o salario pago ao preso, detém alguns destinos ja pré-
determinados pela LEP, em seu artigo 29°, além de, também, este mesmo artigo garantir

que a remuneragdo ndo pode ser inferior a % do salario minimo:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneragéo
pelo trabalho devera atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a

assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao
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Estado das despesas realizadas com a manuten¢éo do condenado, em propor¢ao
a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores. § 2°
Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao
condenado quando posto em liberdade. (Artigo 29° da Lei 7.210/1984 PLANALTO).

Porém, néo é todo trabalho que o condenado executa, durante o cumprimento de sua pena,
gue Ihe é de direito receber algo em troca, isto €, uma restituicdo em dinheiro, um exemplo
disto sdo os servigos prestados para a comunidade, como esta redigido no artigo 30° da
LEP: “As tarefas executadas como prestagcdo de servico a comunidade ndo serao

remuneradas”.

Todos os condenados a pena privativa de liberdade precisam trabalhar, caso contrério,
como ja foi citado, ele sofrera punicdes. Agora, em relacdo aos presos provisorios, ndo €
obrigatorio o labor, e, fora dos muros das prisdes, € proibido, como preceitua o paragrafo
anico do artigo 31° da LEP: “Para o preso provisorio, o trabalho n&o é obrigatorio e s6

podera ser executado no interior do estabelecimento”.

Agora, a lei levou em conta as diferencas de um ser humano com o outro, isto é, o que
uma pessoa é capaz de executar, a outra pode ndo ser por uma deficiéncia na perna, por
exemplo, sendo assim, 0 mesmo artigo citado anteriormente, em seu caput, estabelece que
deva haver uma individualizacdo dos trabalhos, respeitando a aptiddo e a capacidade de
cada um: “O condenado a pena privativa de liberdade esté obrigado ao trabalho na medida

de suas aptiddes e capacidade”. O doutrinador Guilherme de Souza Nucci diz em sua obra:

Somente nesses termos havera possibilidade de se garantir o inicio da atividade
laborativa em atividade compativel com a habilitagdo e condicdo pessoal do
condenado. Posteriormente, o acompanhamento, durante o cumprimento da pena,
pode proporcionar aos setores especializados do presidio, transferir o sentenciado
para outro setor, onde possa aprimorar alguma habilidade ou profissédo, bem como
se poderd pensar nas necessidades futuras, quando deixar o carcere. (NUCCI,
2018, p. 56).

Assim como é necessario em que haja uma adequacado em relacéo as caracteristicas dos
condenados e suas aptiddes, deve-se levar em conta também as diferentes idades, ou seja,
aqueles que detenham mais de 60 (sessenta) anos, terdo uma atencao especial, de acordo
com o artigo 26 da lei 10.741/2003.
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E natural que o preso idoso, pessoa com mais de 60 anos, possa requerer o
desempenho de atividade compativel com sua idade, pois a Lei 10.741/2003, no art.
26, prevé o seguinte: “O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional,

respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas”. (NUCCI, 2018, p. 56).

O trabalho que é um dos deveres do preso, ndo foi imposto pelo legislador como uma forma
de dificultar a pena ou humilhar a pessoa presa, e sim, de lhe proporcionar beneficios
guando se trabalha, ndo permitindo, assim, que figuem ociosos durante o tempo de
encarceramento, e também, uma maneira de prepara-los para quando sairem dos
presidios, uma vez que, trabalhando, podem aprender algum oficio novo, e isso,
consequentemente, ajuda o preso na ressocializagdo, ja que, com o aprendizado, ele
consegue encontrar um trabalho quando sair da prisdo de uma maneira mais rapida e, em

virtude disto, ndo volte a delinquir.

O trabalho do preso ndo é uma medida que foi criada para gerar algo que possa
dificultar a pena nem vir a prejudicar o condenado, na verdade ele tem como
principal objetivo a reinser¢do do condenado a sociedade, preparando-o para uma
profisséo, vindo a contribuir para a formacgéo da personalidade do mesmo e, além
do mais, do ponto de vista econémico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro.
Além de ser uma maneira de usar o tempo ocioso disponivel para que ele cresca

nao somente como pessoa, mas sim profissionalmente. (SILVA, 2017).

Além do trabalho ser uma vantagem para o preso ou internado, que consegue ter dias de
sua pena abatidos por conta de seu labor, € uma caracteristica positiva para o Estado em
dois aspectos, pois, primeiro, a sociedade consegue vislumbrar uma esperanca naquela
pessoa que esta trabalhando dentro da prisdo, jaA que demonstra o interesse dela em mudar,
e, consequentemente, suaressocializa¢céo na sociedade se torna mais facil, e, em segundo
plano, o Estado consegue economizar com mao de obra, ja que os préprios condenados

realizam uma boa parte das tarefas que precisam ser executadas dentro dos presidios.

O trabalho é uma forma de mostrar para a sociedade que o criminoso pode
mudar, entretanto, precisa ser estimulado. Além de tornar util o tempo ocioso do
preso, o trabalho pode ser uma forma de cortar gastos do poder publico, tendo em
vista que o proprio apenado pode desenvolver atividades dentro das penitenciarias
a fim de evitar servigos terceirizados, o que seria uma grande solugcdo para os
infinitos gastos com o excesso de presidiarios. (SILVA, 2017).

Os dias trabalhados pelos condenados lhes garantem uma diminuicdo em seus dias de
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pena, e isso ganha o nome de remicdo, além de, como ja foi explanado, contribui muito

para a ressocializacdo, e também, conseguem prover um dinheiro para ajudar a familia.

A vantagem para o detento é que, além da reducao do tempo que permanecera
preso, podera aprender uma profissdo e gerar renda. “Quando sairem do presidio
poderdo continuar trabalhando porque estardo aptos para aquela funcdo. Alguns
com habilidades maiores acabam sendo contratados pelas empresas
posteriormente. Isso € muito bom porque muitas vezes o detento é provedor de
familia e com a renda que recebe podera continuar ajudando nas despesas de
casa’, destaca o juiz. (ARAUJO, 2015).

2.3 Das Assisténcias.

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 10, prevé: “A assisténcia ao preso e ao internado
e dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso’, assisténcias estas
tanto para o preso e internado, como também, em seu paragrafo Unico, para 0 egresso,
inclusive, a redacao do referido artigo diz que é um dever do Estado em proporcionar

assisténcias para estes grupos de pessoas, € ndo uma opgao.

E preciso destacar a importancia de a LEP assegurar assisténcia para aqueles que ja
delinquiram e estdo com sua liberdade privada, e também, para aqueles que ja cumpriram
sua pena e estao reinseridos na sociedade, ou tentando, pois, através delas, o apenado ou
egresso consegue ter acesso a condi¢cdes que lhes propiciam garantias de melhoras tanto

no cumprimento da pena, como a partir do momento da reinsercéo a sociedade.

Deve, portanto, o Estado propiciar ao reeducando durante a sua permanéncia na
prisdo e, também, ao egresso, condi¢cdes aceitaveis para que possa retornar ao
convivio social plenamente recuperado evitando, de tal modo, o cometimento de
novo crime. (BARRETO, 2019).

A assisténcia para o condenado |lhe proporciona ter acesso a coisas que, normalmente, nao
€ a esséncia de um estabelecimento prisional, entretanto, a assisténcia para o egresso é
uma tentativa do Estado em ajuda-lo, pois, a sociedade em geral, olha com desconfianca
para aquela pessoa que ja teve passagem pela cadeia, e, assim sendo, acaba por ndo dar

uma oportunidade de servico, por exemplo, e é justamente por iSso que serve a assisténcia,
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para poder oportunizar o egresso, como informa Prado: “Essa assisténcia ao egresso visa
fortalecer os lagos de apoio para que sua reinsercdo social ocorra mesmo diante do
natural preconceito da comunidade em aceitar um individuo que acaba de cumprir a pena.”
A LEP prevé, em seu artigo 11, os tipos de assisténcias, sendo elas: “ A assisténcia sera: |

- material; Il - a saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.

Estas assisténcias elencadas no artigo 11 da LEP s&o importantes e estdo garantidas aos
condenados, porém, ha excecdes, a primeira € em relacéo a religiosa, pois, o Estado nao
pode obrigar o apenado a frequentar algum encontro de cunho religioso, isso porque, existe
aguelas pessoas que creem em alguma divindade e aqueles que nédo creem em nada, e
estes, ndo crendo em um ser superior, ndo podem ser obrigados a frequentar qualquer
espécie de culto religioso. O doutrinador Guilherme de Souza Nucci, em sua obra, faz esta

ressalva para aqueles que nao querem frequentar o espaco religioso.

Ao preso, parece-nos cabiveis todas as formas indicadas nos incisos | a VI, do art.
11, desta Lei, respeitando-se, naturalmente, a sua convicgao intima, ao menos em
matéria de religido, nao se podendo obriga-lo a frequentar qualquer tipo de culto ou
adotar qualquer crenca. (NUCCI, 2018, p. 43).

Ja a outraressalva presente na obra Curso de Execucao Penal é em referéncia ao egresso.
O artigo 11 da LEP traz consigo seis espécies de assisténcias, porém, para aquela pessoa
gue ja cumpriu sua pena e esta em busca de um emprego, o justo é o Estado proporcionar
somente as assisténcias material e social, e, guando necessario, as de saude e educacao;
agora, areligiosa, ndo precisa ser propiciada, uma vez que o egresso tem livre arbitrio para

frequentar qualquer lugar religioso.

No tocante ao egresso, hdo vemos sentido em se manter o Estado apto a prestar-
Ihe assisténcia religiosa, por exemplo. As mais importantes sdo a material e social.
Eventualmente, se necessarias, a assisténcia a salde e a educacional. (NUCCI,
2018, p. 43).

2.3.1 Assisténcia material.

A assisténcia material vem estampada nos artigos 12 e 13 da LEP:
Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagfes higiénicas. Art. 13. O estabelecimento

dispora de instalagfes e servi¢os que atendam aos presos nas suas necessidades
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pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e
nao fornecidos pela Administragcdo. (Artigos 12 e 13 da Lei 9.710/1984 Planalto).

Esse tipo de assisténcia proporcionada para o preso e também para o internado, tem a
ver com as condi¢cGes do estabelecimento penal, mais especificamente no que diz respeito
as suas instalacdes e sua limpeza e também com o fornecimento de vestuario adequado

e alimentacao ofertados para seus encarcerados.

A importancia desta assisténcia ndo se da apenas ao fato dos condenados terem
garantidos as condi¢cbes dignas e humanizadas dentro dos muros das prisdes, mas
também, de poderem trabalhar para que elas ocorram efetivamente, ou seja, eles fazerem
as suas comidas, lavarem suas roupas, limparem suas dependéncias, e isso,
consequentemente, faz com que atendam a um dos deveres estipulados pela LEP, que é
o trabalho e, com isso, conseguem a remicédo, que é, a cada trés dias de servi¢co, abate

um nos dias da pena.
Para o fornecimento de alimentacgéo, vestuario e instalagdes higiénicas, pode e, em
nosso pensamento, deve o Estado buscar associa-las ao trabalho do sentenciado,
propiciando o beneficio da remicao (a cada trés dias trabalhados, desconta-se um
dia na pena). (NUCCI, 2018, p. 44).

N&o pode ser pensado que a utilizacao da mao de obra dos préprios encarcerados para
trabalharem e, em contrapartida, receberem alimentacéo e vestuario, seja algo errado,
ISSO porgue, se nao houvesse isto, ndo haveria trabalho para a maioria e o Estado gastaria
ainda mais com o custo de um presidio, pois, com certeza, realizaria a terceirizacdo desses
servicos que sao efetuados pelos presos e estes ficariam ociosos, além de nédo fazerem

jus a remi¢c&o e nao conseguirem a tao almejada ressocializag&o.
N&o significa dizer que o preso deve trabalhar para ser alimentado, vestido ou
gozar de instalacdes salubres. Representa, isto sim, a oportunidade para que 0s
estabelecimentos penais mantenham, em suas instala¢des, cozinha, lavanderia e
departamento de limpeza, sem promover a comoda terceirizacdo. (NUCCI, 2018,
p. 44).

2.3.2  Assisténcia a saude
Outra modalidade de assisténcia que o Estado deve ofertar dentro dos muros dos

presidios é arelativa a saude. Ela vem estampada no artigo 14 da Lei de Execucéao Penal:
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Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. § 2°
Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da
direcé@o do estabelecimento. (Artigo 14 da Lei 9.710/1984 PLANALTO).

A Constituicdo Federal também assegura que o Estado detém a obrigacdo de ofertar
condicBes para que todos os cidaddos tenham acesso a tratamentos de salde, e, 0s

condenados néo ficam fora desta previsdo, como ja foi exposto anteriormente.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as acBes e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperacao. (Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 PLANALTO).

A assisténcia a saude se da com a presenca de consultorio de dentista e médico no interior
dos presidios, para, quando necessario, 0s encarcerados receberem os primeiros
atendimentos médicos, além de, também, respeitando os limites individuais, aqueles

poderem trabalhar e conseguirem a remicao.

Nos mesmos moldes anteriormente expostos, a mantenca de consultério médico e
dentario no presidio pode facilitar ndo somente a prevencéo e a cura de doencas,
mas também constituir local adequado para que o0s sentenciados trabalhem,

cumprindo seu dever e garantindo o beneficio da remic¢éo. (NUCCI, 2018, p. 44).

Porém, tem vezes em que, a estrutura destinada ao atendimento a saude dentro dos
presidios ndo possui as adequa¢des necessérias para um atendimento condizente, isso
porque, o aparato dos presidios é destinado para aqueles casos mais simples, entdo, 0s

casos complexos, sdo necessarios se remeterem a hospitais e clinicas especializadas.
Necessitando o preso de um tratamento mais relevante do que uma simples
consulta, possivelmente, nao encontrard amparo dentro do presidio. O Estado deve,
portanto, proporcionar-lhe acesso a hospitais adequados, pelo periodo necessario.
(NUCCI, 2018, p. 44).

Em 2009, através de uma lei, ocorreu a inser¢cdo do paragrafo terceiro no artigo 14,
paragrafo este que garante para as mulheres receberem um acompanhamento médico
durante a gravidez, como também, apds o parto. Lé-se no referido paragrafo: “§ 3° Sera
assegurado acompanhamento médico a, principalmente no pré-natal e no pos-parto,

extensivo ao recém-nascido”.
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Isto ocorreu por decorréncia do avanco dos cumprimentos das penas e também dos
estabelecimentos penais, pois, passou a ser permitido a visita intima, onde muitas vezes,
inevitavelmente a mulher, que esta cumprindo sua pena, acaba tendo relagdes sexuais
com seu marido, e, consequentemente, pode vir a ocorrer a gravidez.
Na realidade, os avangos obtidos nos Udltimos anos, em relacdo aos
estabelecimentos penais e a nova ideia de cumprimento de pena, proporcionaram,
dentre outros, o surgimento do direito a visita intima. Ora, havendo contato sexual
da presa com seu marido, companheiro ou namorado, € possivel que ocorra a

gravidez, ndo deixando de ser um direito correlato, portanto, a assisténcia médica
durante o periodo de gestagéo e, também, logo apds. (NUCCI, 2018, p. 45).

2.3.3 Assisténcia social

Outra modalidade de assisténcia, € a social, também prevista na LEP, e sua finalidade vem
estampada no artigo 22 de referida lei: “Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade
amparar 0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”, isto &, os
profissionais da assistencia social possuem a incumbéncia de equilibrar o condenado entre
sua vida dentro do estabelecimento penal com a vida fora dos muros deste, logo, pode-se
dizer que é um trabalho de preparagdo, como bem diz Nucci “Os profissionais da
assisténcia social sdo aqueles que permitem um liame entre o preso e sua vida fora do

carcere, abrangendo familia, trabalho, atividades comunitarias etc”.

Ja o artigo 23 da LEP, abarca as atribui¢cfes, ou seja, as principais funcdes em que ocorrem
a assisténcia social:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos
diagnosticos ou exames; |l - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; 11l - acompanhar o resultado
das permissbes de saidas e das saidas temporarias; IV - promover, no
estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagdo; V - promover a orientacao
do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar
e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima. (Artigo
23 da Lei 9.710/1984 PLANALTO).
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O trabalho do assistente social dentro dos estabelecimentos penais é garantir os direitos
dos apenados e internados, no sentido de lhes resguardar os direitos humanos, isto €, fazer
com gue o encarceramento ndo seja um simples controle social e punitivo, e sim, fazer com
que ele seja um lugar em que ocorra uma efetiva emancipacdo dos condenados, e,

consequentemente, ocorra a ressocializacao.

A participacdo dos assistentes sociais nas equipes de trabalho que legitimam e
executam essa Lei € imprescindivel de modo a concretizar os direitos dos
apenados. Deve-se observar que o compromisso do assistentes sociais no campo
da Execucdo Penal € garantir os direitos humanos dos internos por meio de uma
pratica voltada para emancipacdo humana e que superem este sistema como
controle social e punitivo. (SANTOS, 2015).

Para que o psicélogo consiga desenvolver corretamente seu papel no ambito da assisténcia
social, o profissional precisa conhecer a realidade dos apenados, ou seja, 0 meio social no
qual aguela pessoa que esta encarcerada vivia antes de ser presa ou internada, pois assim,
a ajuda consegue ser adequada para cada caso em especifico e a intervencdo sera
realizada da melhor maneira possivel. O psiclogo consegue, através de entrevistas e
conversas com o condenado, desvendar suas caracteristicas particulares, o que pensa, e
também, para um melhor auxilio, executa consultas com os familiares do preso e também

faz visitas nas respectivas casas.

O assistente social, busca responder as demandas dos usuarios, assim como
garantir os direitos humanos e sociais, mesmo aqueles que transgrediram a lei. Para
isto, este profissional utiliza varios instrumentos, tais como: entrevistas,
levantamentos de recursos, visitas domiciliares, encaminhamentos entre outros,
considerando que esses instrumentos sdo Uteis para o conhecimento da realidade
social, da demanda social, e para um atendimento e intervencéo eficaz, tendo em
vista que o trabalho do assistente social esta voltada para a intervencao nas
diferentes manifestacfes da questédo social com vistas a contribuir com a reducdo
das desigualdades e injusti¢ca sociais. (SANTOS, 2015).

E vélido ressaltar que, o trabalho do assistente social ndo fica adstrito somente em
conversas com o apenado e seus familiares; como ja foi dito anteriormente, outra
incumbéncia destes profissionais é a garantia dos direitos humanos, logo, sua atuacao
também se da em verificar se os direitos dos condenados estdo sendo assegurados dentro

dos estabelecimentos prisionais.
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O Servigco Social, como profissdo que intervém no conjunto das rela¢des sociais
e nas expressdes da questao social, faz-se necessario que os 6rgaos que pactuam
a interdicdo da violacdo dos direitos humanos, possam incluir o profissional do
Servigo Social nas discussoes, haja vista que a sua intervencao esta voltada para
o enfretamento da questdo social, assim como para a garantia dos direitos dos
apenados que se encontra nos sistemas prisionais, o que demonstra a
importancia deste profissional. (SANTOS, 2015).

2.3.4 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa vem estampada no artigo 24 da LEP:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se Ihes a participagdo nos servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucgéo religiosa. 8§ 1° No
estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos. § 2° Nenhum
preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa. (Artigo
24 da Lei 9.710 del1984 PLANALTO).

Como é sabido, a Constituicdo Federal em seu artigo 5, VI, garante a liberdade do
individuo em escolher a sua religido, como também, consequentemente, como ir4 exerce-
la: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas

liturgias”, por conta disto, € que ocorreu essa faculdade na LEP.

O preso, por conta dessa garantia, pode exercer, sem nenhum tipo de privagao, qual for
suareligido dentro dos estabelecimentos penais, assim como também, caso o condenado
ndo siga nenhuma religido, ndo pode ser forcado a seguir qualquer tipo de crenca.
Inclusive, aqueles que possuam algum livro de qualquer espécie de instrucéo religiosa,
pode fazer o uso dentro dos muros da prisdo, como referiu o doutrinador Nucci: “O preso
merece receber a oportunidade de participar de cultos, com ampla liberdade de crenca,
inclusive de nao ter nenhuma, bem como de ter consigo livros referentes a religidao

adotada.”
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2.3.5 Assisténcia juridica

A assisténcia juridica esta prevista no artigo 15 da LEP: “Art. 15. A assisténcia juridica é
destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado”.
Porém, o doutrinador Guilherme de Souza Nucci, em sua obra, defende que referida
assisténcia deve se estender também para aqueles que possuam condi¢cdes de contratar
um advogado, porém, ndo contratam porque ndo querem, desta maneira, 0 Estado
garantird um defensor, e, posteriormente, aquele que se valeu de uma defesa gratuita e
possuia condi¢cBes de contratar um advogado com seus proprios recursos, ressarcird o
Estado em um momento posterior, como retrata Nucci “O Estado deve proporcionar
assisténcia juridica a todos 0s presos. Sera gratuita aos pobres; sera cobrada, quando se

tratar de condenado com suficiéncia de recursos. ”

O fato do Estado proporcionar um defensor para aquele condenado que possui condigdes

de contratar um advogado, ndo quer dizer que estara beneficiando-o, e sim, fazendo com

que o direito do preso seja resguardado, que é garantir a ampla-defesa e o contraditério.
Se o0 preso, abonado financeiramente ou néo, tiver necessidade de um advogado,
o Estado deve proporcionar-lhe um defensor dativo, ainda que possa, ao final da
assisténcia, cobrar pelos servigos prestados, conforme a situacdo. Garante-se, com
isso, o efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério em todas as fases
processuais. (NUCCI, 2018, p.45).

Isso porque, € de relevancia mencionar, a execu¢ao penal, na qual o cumprimento da pena
faz parte, € uma continuacdo do processo de conhecimento, e neste, o Estado faz com
que aconteca a sua pretensdo punitiva. Sendo assim, pode ocorrer intercorréncias que
haja a necessidade de o condenado apresentar uma defesa, exemplo de um
acontecimento que pode vir a ocorrer é a regressao do regime em que esta cumprindo a
pena, e, para o delinquente poder litigar, isto é, poder se defender em relagéo ao regresso,

€ preciso de uma defesa técnica para tal.
Lembremos que a execucdo da pena faz parte da continuidade do processo de
conhecimento, ocasido em que o Estado faz valer a sua pretensdo punitiva.
Imaginemos, portanto, que o0 representante do Ministério Publico pleiteie a
revogacdo do livramento condicional ou a regressdo a regime mais severo. Nao

pode o sentenciado ficar privado do direito de defesa técnica. (NUCCI, 2018, p.45).
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Pois bem, para que a assisténcia jurisdicional se efetive, ha a existéncia da Defensoria
Pulblica, que esta presente nos presidios, para que o contato entre o condenado e seu
respectivo defensor ocorra de maneira mais préatica e rapida. A Defensoria Publica foi
consagrada como um orgéao que compdem a execug¢ao penal em 2010, através do advento
dalei 12.313/2010.

Constituida pela Lei 12.313/2010 como 6rgéo da execucao penal, além de possuir
varias atribuic6es em relacdo aos interesses dos sentenciados hipossuficientes,
natural esteja presente em todos os presidios, com amplo apoio dos Governos
Estaduais, conferindo-lhes a estrutura necesséria para exercer 0 seu mister.
(NUCCI, 2018, p. 46).

2.3.6  Assisténcia a educacdao

O acesso ao ensino € um direito das pessoas, e, cabe ao Estado ofertad-lo, como esta

descrito no artigo 205 da Constituicdo Federal:
Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988
PLANALTO).

Como o direito a educacao esta estampado na CF/88, € de rigor que o Estado o fornega,
tanto para os internados, como também, para aqueles condenados que nédo o fizeram no
tempo costumeiro: “Por isso cabe ao Estado promover o ensino fundamental (antigo 1.°

grau) ao sentenciado que dele necessitar”.

Além do direito a educacéao estar previsto na CF/88, referido direito também vem previsto
na LEP, em seu artigo 17 como outra modalidade de assisténcia ao preso: “Art. 17. A
assisténcia educacional compreendera a instru¢éo escolar e a formagao profissional do

preso e do internado”.

E importante destacar que, em relacdo a assisténcia educacional, ela possui uma
finalidade dupla, que séo: a partir do momento em que o individuo estiver gozando de sua
liberdade, ele tera uma facilidade maior, uma vez que recebeu ensino e instrugdo durante
o periodo em que ficou preso; e, a outra finalidade é que enquanto os condenados estéao

assistindo a uma aula, eles ndo ficam ociosos, e, consequentemente, acabam mantendo
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uma certa disciplina dentro dos estabelecimentos penais.
Buscou o legislador possibilitar o acesso & educacéo formal por parte da pessoa
privada da sua liberdade. Tal direito tem dupla finalidade, uma vez que possibilita
ao individuo ampliar as oportunidades quando, ao fim do processo executério, tiver
gue se estabelecer no mercado de trabalho; além de fortalecer a disciplina no
interior dos estabelecimentos, através da disponibilizacdo de uma ocupacgédo

proveitosa para o preso. (DURAES, 2017).

O local em que os sentenciados possuem acesso ao estudo, em regra, é no interior dos
presidios, por 6bvio, dentro de uma sala de aula. Os professores que ministraram as aulas
sdo ligados ao sistema de educacdo do proprio estado federativo em que o presidio esta
inserido, como estabelece o artigo 18 da LEP: “Art. 18. O ensino de 1° grau sera

obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa”.
Os estudos do condenado séo realizados no interior do estabelecimento, em
estrutura adequada que fara parte do sistema de educacédo publica da unidade
federada. Assim, por exemplo, se o estabelecimento é administrado por um estado
da federacdo, a educacdo ministrada no estabelecimento fara parte da rede
estadual de ensino. (DURAES, 2017).

Pode ser que haja a necessidade do condenado se deslocar do estabelecimento carcerario
para receber o ensino, logo, ele precisara sair das dependéncias do presidio, e isso faz
com que, todos aqueles sentenciados que estudam e ndo possuem a estrutura necessaria
dentro do presidio em que estdo cumprindo a pena, saiam, inclusive aqueles condenados

gue estdo cumprindo o regime fechado.
Ha, entretanto, a possibilidade de que o preso estude em local comum, fora do
estabelecimento penitenciario. Assim, aquele que cumpre pena em regime

fechado podera obter o beneficio da saida temporaria para frequentar curso
supletivo profissionalizante, bem como ensino médio ou superior.(DURAES,
2017).

2.4 Da Remicao

A palavra remicéo significa se libertar/se livrar de algo, e, tal vocabulo, quando empregado
no campo da execucao penal, é no sentido de se livrar da pena imputada. A remicao se
faz presente na LEP justamente para assegurar o principal objetivo da referida lei, que é

a ressocializacdo, pois, para que o instituto seja alcancado pelo preso, ele precisa
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trabalhar, estudar ou ler.

Institutos dessa natureza (remicao pelo trabalho, remicéo pelo estudo etc.) filiam-
se ao velho modelo da prisdo corretiva (nascida no século XVIII), que tem como
escopo a ressocializacdo do condenado. Esse velho paradigma de prisdo néo
tem nada a ver com a prisdo-jaula muito comum nos dias correntes. (GOMES,
2011).

Na LEP, a remicdo encontra-se disposta entre os artigos 126 a 130. Como diz Capellari:

“O instituto da remigcéo encontra disposicao legal nos artigos 126 a 130 da LEP.”

A LEP em seu artigo 126 estabelece que a remicao € cabivel para aquele condenado que
esteja cumprindo a pena no regime fechado ou semiaberto: “Art. 126. O condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execugdo da pena”; atentando-se a sua redacéo, € notorio que, SO
consegue remir parte do tempo da execucao penal aquele condenado que trabalha ou
estuda, como informa Capellari “Remir a pena traduz-se no desconto de parte do tempo

de execucéao da pena privativa de liberdade, em regra, pelo trabalho realizado ou estudo.”

Entretanto, houve a inclus&o da leitura como uma outra forma de conseguir remir a pena,
através de uma Recomendacdo n° 44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e,
posteriormente, a inclusdo na LEP. Dita remicdo ocorre de maneira complementar, isso
porque, ela é destinada para aquele individuo que ndo detém seus direitos garantidos, tais
como: a qualificacdo profissional, estudo e trabalho, como informa Rodrigues “A remic¢éao
pela leitura é considerada uma atividade complementar, aplicada especialmente aos
condenados que nao possuem seus direitos assegurados, tais como o trabalho,

educacao e qualificacao profissional”.

A remicgao pela leitura ndo € semelhante a pelo estudo, pois, enquanto esta se da atraveés
da frequéncia do condenado a uma sala de aula, tanto no interior do presidio como
também remotamente, como preceitua o paragrafo segundo do artigo 126, “ As atividades
de estudo a que se refere o § 1%2deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados”, aquela ocorre atraves
da simples leitura que o sentenciado pratica em uma determinada obra literaria. Para que

a remicdo pela leitura ocorra, a autoridade penitenciaria precisa elaborar um projeto em
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que tange sobre a participacdo do condenado a leitura em determinadas obras
disponiveis no presidio.

Para que isso ocorra, € necessario a elaboracdo de um projeto por parte da
autoridade penitenciaria visando a essa remicao, dispondo ainda da participacao
voluntaria do apenado e um acervo de livros dentro da unidade. (RODRIGUES,
2019).

O apenado escolhe um livro para realizar a leitura e, posteriormente, executa uma resenha
sobre aquilo que leu, pois esta serd analisada por alguns professores. O apenado
consegue remir quatro dias através da leitura de uma obra. Contudo, o apenado n&o pode
a seu prazer ler uma quantidade exorbitante de livros para diminuir consubstancialmente
sua pena, isso porque ele é limitado a doze obras no decorrer do ano, assim como
também, ele ndo pode simplesmente dizer que leu determinada obra para ter sua remicao
de direito, isso porque, para que esta seja alcancada, € necessario que o condenado
obtenha o atestado de leitura que contera o tempo que ele levou para ler determinado livro,

0 nome da obra, entre outras coisas.
As leituras séo realizadas dentro de um periodo e, ao final, 0 apenado apresenta
uma resenha acerca da obra que sera analisada pela comisséo organizadora e
professores. Cada obra lida possibilita a remigcédo de 4 dias, com limite de 12 (doze)
obras ao ano. Esse controle é estabelecido pelo proprio presidio e comisséo
organizadora que emitirh ATESTADO DE LEITURA, contendo nome da obra,
periodo de leitura, nota e horas. (RODRIGUES, 2019).

Ja a remicao pelo trabalho € conseguida por aquele apenado que trabalha tanto dentro do
estabelecimento prisional, como também fora dele. Esta prevista na LEP em seu art. 126,
assim como também a modalidade de remi¢do através do estudo. Vale ressaltar que, antes,
o trabalho realizado pelos condenados fora dos presidios ndo serviam como forma de
remicao, porém, em 2016, o STJ editou uma sumula, a’562, que prevé ser totalmente capaz

a remicao por meio do trabalho externo.

Stimula 562 do STJ - E possivel a remicédo de parte do tempo de execucdo da
pena quando o condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha
atividade laborativa, ainda que extramuros. (Sumula 562, TERCEIRA SECAO,
julgado em 24/02/2016, DJe 29/02/2016). (RODRIGUES, 2019)

A remicao pelo trabalho, assim a como pela leitura, € um beneficio conferido ao preso,

podendo ele ser ja condenado pelo crime que motivou sua prisdo ou provisério. A remicao
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nao diminui a pena do preso, e sim, conta como pena cumprida, ou seja, a cada trés dias
trabalhados, sera remido um dia da pena, logo, a cada trés dias trabalhados, € como se o

detento ja tivesse cumprido efetivamente quatro dias de sua pena.

A remicgdo pelo trabalho, nada mais € do que um beneficio conferido ao preso,
seja ele provisério ou ja condenado, de que a cada trés dias trabalhados, sera
remido um dia de pena. Ha que se atentar que a remicao nao diminui o total da
pena, apenas aumenta o tempo de pena cumprida do apenado. (CARVALHO,
2018).

Para o preso conseguir remir por trabalho, ja foi dito que vale tanto o labor interno como
também o externo, contudo, para a LEP, o trabalho interno pode ocorrer de varias maneiras
como j& foi relatado a cima no topico referente ao Trabalho, podendo ser: cuidar de uma
horta, auxiliar nas cozinhas do presidio, limpeza das dependéncias, enfim; ja o trabalho
externo é mais abrangente, pois, 0 que o0 detento conseguir executar como um trabalho
licito, j& vale para remir sua pena, por exemplo: frentista de posto de gasolina, pedreiro e,

até mesmo, autébnomo.

O trabalho interno do preso, consiste em auxiliar na cozinha, tanto dos agentes da
casa prisional quanto na cozinha dos proprios presos, cuidar de eventual horta
gue o presidio possua, fazer servigcos de limpeza, entre outros. Por outro lado, o
trabalho externo, pode ser qualquer trabalho que o preso consiga, como por
exemplo, de pedreiro, frentista, vendedor, e até mesmo autbnomo como micro
empreendedor individual. (CARVALHO, 2018).

Contudo, a remicao pelo trabalho destoa em um aspecto em relacdo com a da leitura, isso
porque, esta pode ser aplicada nos regimes aberto, semiaberto e fechado, ao passo que
aquela s6 no regime fechado e semiaberto, assim como informa “A remicéo pelo trabalho
SO podera ser aproveitada nos regimes fechado e semiaberto, ndo a aproveitando no

regime aberto, nem no livramento condicional. (CARVALHO, 2018).

Por fim, a remicao através do estudo. Antes, tal modalidade de remic&o ndo era prevista
na LEP, entretanto, o STF emitiu uma Sumula, a de nimero 341, que previa: “A frequéncia
a curso de ensino formal é causa de remicéo de parte do tempo de execucao de pena

sob regime fechado ou semiaberto”, mas, mesmo assim, ndo era o suficiente para que o
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estudo fosse capaz de remir a pena, isto porque, sua efetivacdo, era muito subjetiva na
préatica, por falta de uma previsao legal, como diz Renato Marcdo: “Na falta de regra
especifica na lei, doutrina e jurisprudéncia divergiam sobre a possibilidade de remicao
pelo estudo”. (MARCAO, 2011).

Alei n°® 12.433/11 incrementou a LEP, mais especificamente no artigo 126 desta, que o
estudo valeria como forma de remir a pena, e isso, fez com que fosse resolvido o conflito
que havia antes na sua aplicacdo, como explica Renato Marcdo: “Resolvendo
definitivamente a discussdo, uma das inovacbes saudaveis determinadas pela Lei
n. 12.433/2011 foi a alterac&o do art. 126 da LEP, para incluir a normatizacao da remi¢éo

pelo estudo.”

O Estudo ganhando essa notoriedade e tendo essa previsibilidade de poder remir a pena
de um preso, € de uma importancia imensuravel, uma vez que, através dele, o detento tem
acesso a cultura e conhecimento, fatores estes que o permitem almejar e pensar em algo
melhor do que voltar a delinquir, e, por preparo e estudos dentro do estabelecimento

prisional, conseguir se reinserir novamente a sociedade com um novo pensamento.
Tanto quanto possivel, em razao de seus inegaveis beneficios, o aprimoramento
cultural por meio do estudo deve constituir um objetivo a ser alcancado na
execucdo penal, e um grande estimulo na busca deste ideal € a possibilidade de
remir a pena privativa de liberdade pelo estudo. (MARCAO, 2011).

Com a nova previsao do artigo 126, caput, e paragrafo primeiro, inciso I, da LEP, o detento
pode remir sua pena em um dia a cada doze horas de estudo, podendo ser na frequéncia
da escola (ensino fundamental, médio ou profissionalizante), ou, pode ser também, no

ensino superior ou requalificac&o profissional.
Pela nova redacéo o art. 126, caput, e 8§ 1°, inc. |, da LEP, assegura o direito a
remicao pelo estudo, na proporcédo de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagcdo profissional —
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias. (MARCAO, 2011).

Agora, que ja foi abordado o que é e como funciona a remicdo, € importante uma
indagacao, afinal, o instituto da remicéo é um direito do apenado? Sim, a remicao é um

direito adquirido pelo detento, desde que, ele consiga alcanca-lo através de seu estudo,
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trabalho ou leitura, ou seja, para conseguir referido direito, depende de suas tarefas, como
preceitua Talon “A remicao da pena € um direito que o apenado tem de abreviar o seu

tempo de pena, mediante trabalho, estudo (art. 126 da Lei de Execucéo Penal) e leitura”.

Outro ponto interessante em ser abordado em relacdo a remicéo € que, o tempo remido
nao sera descontado do total da pena do apenado, e sim, acrescido, isto €, conforme o
preso trabalha, estuda ou pratica a leitura, sera paulatinamente agregado os dias remidos
respectivamente pela tarefa que ele fez ao total da pena, logo, ocorrera a efetivacdo dos
dias em que fora condenado: “E importante observar que o tempo remido seréa
considerado como pena efetivamente cumprida, isto €, ndo havera diminui¢cdo do total

da pena, mas sim acréscimo no tempo de pena ja cumprida.”

O legislador ndo previu nenhuma restricao para se aplicar a remicao, a ndo ser a ja referida
menc¢ao sobre o trabalho, aquilo porque, até mesmo aqueles que cometeram crimes
hediondos ou equiparados a estes, possuem direito a remi¢cdo, como demonstra Talon:
“‘Ademais, em relacdo aos crimes hediondos ou equiparados, ndo ha vedacdo ao
deferimento da remicdo, de modo que as regras sdo plenamente aplicaveis aos

condenados por esses crimes.”

Pode-se citar que ha duas restricbes ao direito da remi¢do, a primeira é em relacdo a
estrutura dos proprios estabelecimentos prisionais, que, alguns, ndo detém a estrutura
necessaria para que ocorra o estudo ou, também, ndo comportam que todos o0s
aprisionados consigam trabalhar, sendo assim, ndo tem como ocorrer a remigao.
Apesar da previsao de remicao pelo trabalho e pelo estudo, a auséncia de vagas
de trabalho e a falta de estrutura para que os apenados estudem no interior do

presidio ou sejam levados a um estabelecimento de ensino sdo obstaculos a
esse direito. (TALON, 2018).

E a outra restricdo que a remicdo se esbarra, € em relagdo a quando um preso comete
falta grave, isso porque, o juiz podera revogar até 1/3 do tempo que o apenado ja

conseguiu remir em decorréncia de sua leitura, estudo ou trabalho.
De qualgquer forma, uma limitagdo ainda maior ao direito a remigéo é a previsdo
do art. 127 da LEP, que afirma que, em caso de falta grave, o Juiz podera
revogar até 1/3 do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando

a contagem a partir da data da infracdo disciplinar. (TALON, 2018)
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3. Alnaplicabilidade da LEP no sistema prisional.

A partir de agora, serda abordado a verdadeira e real situacdo dos estabelecimentos
prisionais do Brasil, pois, até entdo, foi demonstrado como deveria ser a realidade dos
presidios, ou seja, aquilo que esta disposto na LEP. Porém, a administracdo publica, com
0 argumento de ndo existir verba publica, ou, até mesmo, falta de interesse, esta
abandonando paulatinamente os presidios, e, a consequéncia disso é o ndo atendimento

a LEP e, consequentemente, o instituto da ressocializacdo nédo passa de uma utopia.

A administracdo publica, utilizando-se do argumento de ndo existir verba publica
ou interesse politico esta levando a completa faléncia e sucateamento do sistema
penitenciario brasileiro. Deixar o detento em condicbes desumanas e néo

investir em seu aprimoramento torna impossivel que apés o cumprimento de sua

pena ele consiga um servico digno e néo volte mais a delinquir. (TURRI, 2016).

A Lei de Execucéo Penal do Brasil, é tida como uma das mais completas e atualizadas
legislagbes acerca da execucao penal do mundo, como ja foi abordado, devido aos seus
principios que asseguram a dignidade do apenado, como também, a previsao para o
preso trabalhar, e a presenca das assisténcias. No entanto, o pais nao faz a efetivacéo
da norma, pois, acaba tratando a pena como um meio de castigar a pessoa que delinquiu,
e ndo, tentar colocar em pratica aquilo que € o principal objetivo da LEP, que é a
ressocializacdo, e esta seria alcancada com a aplicacdo da LEP.

A Lei de Execucao Penal Brasileira (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984), mesmo

sendo uma das mais completas existentes no mundo, infelizmente ndo € colocada
em pratica no pais. O Estado prefere tratar as penas, apenas como um meio de
castigar o individuo pelo delito realizado. (ROSSINI, 2014)

3.1. Superlotagao carceréria

No Brasil, a lotacdo do sistema carcerario esta generalizada, isto €, as penitenciarias,
coldnias agricolas e cadeias estao lotadas, cada reeducando que chega, ja se depara com
uma cela abarrotada de outros presos. Ha uma estimativa de que, em uma cela que foi
projetada para abrigar dez pessoas, se encontram dezessete, como € explanado por
Thayla Rossini: “A superlotagc&o carceraria esta presente ndo somente nas penitenciarias
e cadeias publicas, mas sim todo o sistema. Em média hoje no Brasil, em uma cela onde

caberiam cerca de dez presos, sdo encontrados dezessete. ”
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A superlotacdo dos presidios brasileiros pode ser explicada por alguns fatores, como: a
morosidade do judiciario em julgar os processos, a falta de vontade do Estado em fazer
valer a ressocializacdo dos apenados através de medidas eficazes, e também, o aumento

da violéncia nas ruas que gera um maior niumero de prisées efetuadas.

Essa superlotacdo esta associada a varios fatores tais como, o aumento da
guantidade de prisbes efetuadas durante os Ultimos anos, o atraso do judiciario no
julgamento dos processos, e o descaso do Estado na implantacdo de medidas que
auxiliem a reintegracdo do preso na sociedade. (ROSSINI, 2014).

Em relacdo ao atraso do judiciario, € no sentido de que muitos presos provisorios ficam
aguardando sua sentenca dentro dos estabelecimentos penais; estes ficam detidos o
tempo em que a justica levar para julgar os respectivos casos, que, muitas das vezes, 0
devido processo legal € muito moroso e, consequentemente, ndo atende ao principio da
celeridade processual, e isto, faz com que 0s presos ocupem vagas nas prisées que
poderiam estar sendo ocupadas por aqueles que ja tiveram sua sentenca condenatoria

transitada em julgado.
Quanto ao atraso do judiciario um exemplo que demostra tal problema é
guantidade de presos provisorios aguardando uma sentenca dentro dos
estabelecimentos prisionais. Na maioria das vezes a justica demora anos para
julgar determinado caso, e com isso aquele que foi preso preventivamente e que
ja poderia estar esperando seu julgamento livre continua ocupando espagos nas
prisdes. (ROSSINI, 2014).

Agora, tomando como referéncia o elevado niumero de prisdes efetuadas no Brasil, a
resposta é o aumento da criminalidade, que esta associada as condi¢des sociais injustas
gue muitas pessoas estdo inseridas e, também que, muitas pessoas que hunca
cometeram nenhum tipo de crime, acabam sendo recrutadas pelos criminosos que ja sao

experientes na vida ilegal.
O aumento da quantidade de prisfes efetuadas no pais esta diretamente ligada as
condi¢Bes sociais injustas encontradas do lado de fora das prisbes que além de
auxiliar no retorno do detento a criminalidade leva muitos daqueles que nunca

praticaram delito algum a se envolverem na pratica de crimes. (ROSSINI, 2014).

Esses fatores somados, acabam acumulando e gerando uma certa revolta nos apenados,

uma vez que nao possuem seus direitos assegurados dentro dos presidios, e, a
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consequéncia disto, € um distanciamento cada vez maior do principal objetivo da LEP, que
€ aressocializacdo, uma vez que 0s presos ndo conseguem enxergar um sistema penal e
judiciério justo, e isto, faz com que acabem sendo totalmente contrarios a proposta de

reeducacao.
Esse aglomerado de fatores gera além da superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, um sentimento de revolta nos presos, causando sérios efeitos negativos
dentro das prisfes, e tornando assim praticamente impossivel a tentativa de
ressocializacdo. (ROSSINI, 2014).

Quando fala em superlotacdo carceraria, e seus respectivos problemas abarcados, o
namero de presos € muito consideravel. No corrente ano, a populacéo carcerdria brasileira
estd na ordem de 687.546 pessoas presas, ao passO que a gquantidade de vagas
disponiveis nas prisdes sédo de 440.530, existindo assim, um déficit de aproximadamente
240.000 vagas, mesmo o governo tendo criado 17.141 vagas do ano passado para este,
como relata a matéria veiculada no site G1: “Em todo o pais, 687.546 pessoas estao presas,
enguanto o sistema penitenciario nacional tem 440.530 vagas em presidios. De 2020 para ca, o

Brasil criou 17.141 vagas, o que foi insuficiente para acabar com o problema da supelotagéo.”

E de relevancia mencionar que, o nimero apresentado anteriormente, em relacdo a
pessoas presas, ndo abrange os detentos em regime aberto e aqueles que estdo em
delegacias da policia civil, isso porque, se for considerar estes também, o niamero €&
superior ao apresentado, alcancando o total de aproximadamente 750 mil pessoas, como
veicula a mesma matéria do G1 “O total ndo considera os presos em regime aberto e 0s que
estdo em carceragens de delegacias da Palicia Civil. Se forem contabilizados esses presos, 0o

numero passa de 750 mil, no pais, segundo o levantamento.”

No Brasil, considerando a populacdo total de habitantes, que, em 2021, estd em
aproximadamente 213 milhdes de pessoas, e o total de pessoas presas, que orbita em
torno de 680 mil, hd uma proporcéo de 322 pessoas detidas a cada 100 mil habitantes,
fazendo com que o Brasil configure na posicao 26° de um total de 222 paises e territérios,

em uma pesquisa que considera a propor¢cao do total de presos por numero de habitante.
O pais tem 322 pessoas presas para cada 100 mil habitantes. A taxa considera 0 nimero
de presos dentro do sistema prisional (pouco mais de 680 mil) e o de habitantes (cerca de
213 mihges). Com esse dado, o Brasil fica na 262 posicdo em um ranking de
aprisionamento com outros 222 paises e territdrios. (CAESAR, GRANDIN, REIS e SILVA,
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2020).

Agora, considerando apenas 0 montante total da quantidade de pessoas presas no Brasil,
que, como ja foi relatado, fica em torno de 680 mil pessoas, 0 pais fica na 3° posicéo
mundial, atras da China e Estados Unidos, como afirmaram os autores Caesar, Grandin,
Reis e Silva: “Considerando o nimero absoluto de presos, o Brasil ainda ocupa a 3?2 posicdo
com folga, atrés apenas de China e Estados Unidos, e & frente da india, que tem pouco mais de
478 mil detentos. “

Esse amontoado de pessoas, faz com que uma s0 sela seja compartilhada entre dezenas
de reclusos, e, consequentemente, essa superlotagcdo faz com que haja muita violéncia,
tanto fisica quanto sexual, além da proliferacdo desenfreada de doencas. A regra dentro
das penitenciarias € que o mais forte domina o mais fraco, logo, o mais forte sobrevive as

custas dos mais fracos.

As penitenciarias transformaram-se em um arsenal humano, onde a superlotacéo
gera violéncia sexual entre os reclusos, fazendo com que doengas graves se
alastrem. Entorpecentes sdo detidos com frequéncia dentro dos presidios. Nas
penitenciarias os mais fortes, dominam os mais fracos. (ARAUJO, AVILA,
BRANDAO, MAURO, SANTOS E SOUZA, 2016).

Além da problematica de superlotacdo desencadear violéncias e doencas para a
populacao prisional, é sabido que isto também culmina em uma falta de espacgo para todos
os apenados. Como nédo é possivel aumentar o espaco do presidio, e, a todo momento, a
guantidade de presos aumenta, é preciso que eles se adequem ao que tem, ou seja, que
se acomodem no local que é possivel, e isso, muita das vezes, acaba sendo no chéo perto

do banheiro e também ao lado de ratos e baratas.

Com a cadeia superlotada vai faltar espaco para abrigar todos, acaba que eles tem
que se adequar ao que eles tem, sendo assim dormindo em locais de muita
precariedade; no chao de sua prépria cela, no banheiro, dormindo juntos com os
ratos, baratas e convivendo lado a lado com varios tipos de doenca. (ARAUJO,
AVILA, BRANDAO, MAURO, SANTOS e SOUZA, 2016).

Quando existe uma quantidade muito grande de presos e ha uma decisdo superior de
algum o6rgao de seguranca publica que ndo os agradem, ocorrem, na maioria das vezes,

rebeliGes, como ocorreu, por exemplo, no comeco de 2020. Na época, haveria uma saida
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temporaria que contemplaria alguns apenados, porém, com a pandemia do covid-19, a
Corregedoria Geral da Justica optou por suspender a saida dos presos do regime
semiaberto, devido ao receio da volta dos contemplados pela saidinha, estes estarem
infectados com a doenca e infectar os demais detentos, e isto, foi 0 motivo para rebelides
e fugas.

As a¢des dos detentos ocorreram ap6s a Corregedoria-Geral da Justica suspender a saida
temporaria dos presos em regime semiaberto. A saida estava prevista para ocorrer nesta
terca (17). A suspensao foi definida devido ao temor de que os presos retornassem as
prisdes com coronavirus e transmitissem a doenca aos demais detentos. (ARAUJO,
GALVAO e TOMAZ, 2020).

Na época, ocorreu uma fuga em massa de detentos da unidade prisional de Mongagua,
algo em torno de 400 detentos fugiram. Além da fuga, ocorreu também rebelibes em outros
guatro presidios do estado de Sdo Paulo, Tremembé, Mirandopolis, Porto Feliz e Sumareé.
Cerca de 400 detentos fugiram de uma unidade prisional em Mongagud, na Baixada
Santista, nesta segunda-feira (16). Houve ainda rebelibes em mais quatro presidios do

interior de S&o Paulo: Tremembé, Miranddpolis, Porto Feliz e Sumaré. (ARAUJO,
GALVAO e TOMAZ, 2020).

A superlotacéo do presidio de Mongagua foi um dos fatores que possibilitou com que os
presos se rebelassem em reinvindicacdo ao cancelamento da saida temporaria e também,
uma parcela deles, algo em torno de 400 detentos, conseguissem fugir. A unidade prisional
de Mongagua possuia capacidade para abrigar 1.640 detentos, contudo, havia 2.796,
perfazendo um déficit de 1.156 vagas, conforme os jornalistas Araudjo, Galvdo e Tomaz: “A
unidade tem capacidade para 1.640 presos e estava com 2.796, um total de 1.156 presos a mais

do que a capacidade, segundo o site da Secretaria da Administracao Penitenciéria (SAP).”

Os motivos para os detentos promoverem rebelides sdo as mas condicdes em que estédo
sujeitos dentro das penitenciarias, como, a falta de um lugar adequado para dormir e de
uma comida descente, como explica o advogado e especialista em Direito Penal, Rogério
Cury, que explana que estes fatores distanciam o encarceramento de um preceito

fundamental, que é ter zelo pela saude e moral do individuo preso.
O individuo ndo tem local para dormir na maioria das vezes. Dorme em colchfes que estao
infestados por bichos, ratos no estabelecimento prisional. A comida é de ma qualidade. O
individuo tem um sanitario numa cela para 40 pessoas. Tudo isso contribui para que ndo

haja um preceito fundamental, que é cuidar da salde e da moral daquele individuo. (G1,



50

2019)

Além da superlotacao facilitar fugas e rebelibes, como foi mencionado anteriormente, ela
€ uma causa também para que ocorra esses atos por parte de seus internos, pois, além
de comida estragada e falta de lugar para dormir, a lotacdo sem medida também os deixam
indignados e suscitam rebelides e fugas, como ja foi relatado que ocorreu no presidio de

Mongagua no ano de 2020.
Como consequéncia agravante da superlotacdo, ocorre que a maioria dos
incidentes em rebeliBes, em greves ou quaisquer outras formas de protesto nos
presidios do Pais ocorrem, justamente devido a superlotacdo presente nas
prisées. (RODRIGUES, 2017).

Outro problema que a superlotagdo dos presidios escancarou, foi um fator relacionado a
saude publica, em relagdo a pandemia do covid-19, pois, houve, até 17/05/2021, em torno
de 437 mortes no sistema penitenciario brasileiro, este nimero abrangendo os detentos,
gue sao aproximadamente 700.000, e também os funcionarios dos presidios, um grupo
bem menor do que o de detentos. Ao passoO que uma pessoa era contaminada,
independentemente se era um apenado ou um funcionario, a disseminagao no interior das
penitenciarias ocorre rapidamente, dada a baixa ventilagdo e superlotacdo. Enquanto 237
funcionarios evoluiram ao o6bito, em decorréncia da doenca, 200 apenados também

morreram.
Ao menos 437 presos e servidores do sistema prisional morreram em decorréncia
da Covid-19 desde o inicio da pandemia no Brasil. Do total, 237 sdo funcionarios,
como agentes penitenciarios e servidores da salde, nUmero que impressiona, ja
gue € maior que o de detentos mortos no mesmo periodo (200). Ha no pais cerca
de 85 mil agentes penitenciarios, por exemplo. Ja o nimero de presos chega a
quase 700 mil. (CAESAR, GRANDIN, REIS e SILVA, 2021)

Pois bem, as penitenciarias com celas superlotadas, como foi discutido anteriormente,
desrespeita por completo o artigo 88 da LEP, que, preceitua as minimas condi¢des para
abrigar os detentos, como, por exemplo: uma cela com condicionamento térmico e vaso
sanitario, além de um espaco de, no minimo, seis metros quadrados, porém, ndo € esta

realidade encontrada na maioria dos estabelecimentos prisionais do Brasil.
De acordo com o artigo 88 da Lei 7210/84 (LEP), o condenado ficaria alojado em
cela individual que deve possuir no minimo 6m2, condicionamento térmico,

dormitério, aparelho sanitéario, lavatérios condi¢cbes adequadas a sobrevivéncia


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691987/artigo-88-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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de seus futuros e atuais ocupantes. No entanto, frisa-se que a realidade
comparada a letra da Lei é totalmente evidente, as unidades penitenciarias nao
oferecem nenhuma estrutura eficaz e humana para o alojamento do detento.
(RODRIGUES, 2017).

A realidade dos presidios e penitenciarias do Brasil € muito ultrapassada, sdo antigas e
sem manutencdo. O dia a dia em uma cela demonstra que esta € um lugar sujo, lotado e
umido, e isto, representa para os apenados, um lugar que ndo 0s permitem terem seus

direitos assegurados, ja que estdo em celas que se assemelham a jaulas.
A nossa realidade é arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua grande
maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, onde o
preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em jaulas) sujas, Umidas,
anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em néo raros exemplos, o preso

deve dormir sentando, enquanto outros revezam em pé. (RODRIGUES, 2017).

H& uma distingdo em nomenclaturas em relacdo a presidios, penitenciarias, cadeias
publicas e delegacias, pois, em tese, cada lugar destes deveriam servir para algo diferente,
porém, narealidade, estes lugares todos, que, nateoria possuem uma distincao funcional,
acabam tendo a mesma funcdo na pratica, que é armazenar de forma desumana e

degradante os milhares de apenados pelo Brasil.
Presidios, penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, diversos nomes que, em
sentido doutrindrio, divergem em varios sentidos, mas que, em sentido realistico,
sdo a mesma coisa: depdsitos de pessoas que sdo tratadas de maneiras
desumanas; situacdo em que predomina de forma degradante quase na
totalidade das penitenciarias brasileiras. (RODRIGUES, 2017).

Para solidificar a responsabilidade do Estado sobre as pessoas presas, tanto em relagéao
asuaressocializacdo, como também atinente a manutencéo de seus direitos mais basicos,

o Supremo Tribunal Federal detém alguns julgados, por exemplo este:
RESP 873039 MS 2006/0167518-5 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DANOS MORAIS. PRESIDIARIO. CARCERAGEM. LOTACAO
DESARRAZOADA. CONFIGURACAO DA NEGLIGENCIA ESTATAL. SUMULA
N.° 07 DO STJ. HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO ESTADO A
DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. [...] O Estado é responsavel pela
construcao e administracdo do sistema penitenciario, especialmente pela boa
manutengéo e regular funcionamento dos estabelecimentos prisionais, cabendo,

portanto, observar que, ao exercer o direito de punir e de restringir a liberdade
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dos individuos que transgridem as leis, passa a ter o dever de custddia sobre
eles. [...] Deflui da Constituicdo federal que a dignidade da pessoa humana é
premissa inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no
seu corpo de normas, dos denominados direitos fundamentais e os efetive em
nome da promessa da inafastabilidade da jurisdicdo, marcando a relagéo

umbilical entre os direitos humanos e o direito processual. (RODRIGUES, 2017).

3.2. Crime Organizado.

Como ja foi relatado anteriormente, os presidios brasileiros se encontram abarrotados de
pessoas, e isto, além de nado atender aos principios acerca da LEP, e ao principio da
dignidade da pessoa humana que € um direito resguardado pela Constituicdo Federal de
1988, por exemplo, servem como verdadeiros centros de comando do crime organizado,
e também, como escola do crime, tudo isto, para conseguirem ganhar terreno no trafico
de drogas. As facg¢des criminosas comandam o funcionamento das penitenciarias,
sobretudo o convivio entre os proprios presos. O Brasil vai na contraméo, ja que, em

alguns paises a massa carceraria diminui, e aqui, ela aumenta.
Superlotadas, as cadeias brasileiras se transformaram em quartéis-generais do
crime, onde as faccBes se organizam para dominar o trafico de drogas, regular o
convivio entre presos e controlar a violéncia dentro e fora do sistema penitenciario.
E o pior: contrariamos a tendéncia mundial de reduzir o inchago da massa
carceraria. (LACERDA, 2019).

Com a superlotacéo dos presidios, somado a auséncia de uma efetiva atuacao do Estado,
os locais que deveriam servir para ressocializar, e, consequentemente, reabilitar as
pessoas para voltarem ao convivio em sociedade, acabam servindo como verdadeiros
escritorios, ou, até mesmo, escolas do crime organizado, pois, 0 elevado numero de
presos somado ao tempo ocioso destes no interior das penitenciarias, possibilita um

recrutamento de indmeras pessoas para o crime.
O atual sistema prisional forma bandidos, pés-graduados e doutores do crime,
pois 0 tempo ocioso e a convivéncia com varios delinquentes propiciam trocas
de experiéncias criminosas. Os presidios se tornaram escritorios para lideres do
crime organizado, as condi¢bes de superlotacdo e a precariedade evidenciam
gue, sem planejamento, ndo ha possibilidades de reabilitacdo e ressocializagédo
dos detentos. (SOUZA, 2014).

Foi no interior de uma penitenciaria que surgiu, por exemplo, o PCC (Primeiro Comando


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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da Capital), tida na atualidade como a maior faccao criminosa do pais. Também, em um
presidio, que outra grande faccao se fortaleceu, o CV (Comando Vermelho), além de ter
formado parcerias por todo o pais; como ja foi relatado, é de dentro dos estabelecimentos
prisionais que organizagdes criminosas como Familia do Norte e Sindicato do Crime se

recrutam e se estruturam para comandar os crimes na sociedade.
Foi no sistema carcerario que o Primeiro Comando da Capital (PCC) nasceu para
se tornar a maior fac¢éo do Brasil. Foi l& que o Comando Vermelho (CV) ressurgiu
e fortaleceu sua rede nacional de parcerias. Hoje, é atrds das grades que se
organizam dezenas de novos grupos locais, tais como a Familia do Norte (FDN) e
o Sindicato do Crime (SDC). (LACERDA, 2019).

O PCC, a maior faccao do pais, também € a Unica que se faz presente por todo o territorio
nacional. Seu contingente € de, aproximadamente, 22,6 mil integrantes, ja o faturamento,

orbita em R$ 272 milhdes, todos estes dados em relagdo ao ano de 2016.
Unica facc&o presente em todos os estados do pais, 0 PCC conta com mais de
22,6 mil integrantes, um quadro digno de corpora¢gfes multinacionais. O Ministério
Publico de Sao Paulo (MP-SP) estima que o faturamento do grupo foi de R$ 272

milhdes. Isso s6 em 2016. (LACERDA, 2019).

Para que as facc¢des consigam dinheiro, e, consequentemente, receita para manter o
grupo e financiar suas praticas ilicitas, a principal fonte de renda é proveniente do trafico
de drogas. A estrutura dos criminosos € muito consolidada, tanto, que possuem uma
gestdo semelhante a de uma empresa, em relacédo a administracéo e ao controle aplicado,

e, para a conquista de novos territérios para traficar, acabam se valendo de violéncia.
A receita vem essencialmente do trafico de drogas. Para erguer esse império, 0s
bandidos adotam um modelo empresarial para se organizar financeira e
administrativamente, além de tatica de guerriiha — e muita violéncia — para

conquistar novos mercados. (LACERDA, 2019).

Um dos fatores que permitem, e, Sdo cruciais, para que 0s presos tenham contato com as
pessoas do lado de fora do presidio, os celulares que entram de forma ilegal no interior
dos estabelecimentos prisionais sédo preponderantes para tal. Além dos aparelhos
telefénicos, ha também uma presenca expressiva de drogas e armas que sao apreendidas
diariamente junto aos detentos. Estes objetos ilicitos no interior dos presidios, escancaram

outra problematica que o sistema enfrenta.

As drogas, as armas e aparelhos tecnoldgicos sao outros fatores determinantes
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no problema do sistema penitenciario brasileiro. Como visto e ouvido nos
noticiarios, o grande numero de armas, a grande quantidade de drogas e
celulares apreendidos diariamente nos presidios. (SOUZA, 2014).

A presenca de aparelhos telefonicos, armas, drogas, e, até mesmo outros tipos de
aparelhos eletronicos, é possivel devido ao baixo nUmero de agentes penitenciarios no
sistema carcerario; chega a haver, em alguns locais, em torno de 100 a 200 detentos
sob o cuidado de apenas um carcereiro, que, na esmagadora maioria dos casos, é mal
remunerado. Somado o baixo salario pago pelo Estado para os agentes com o elevado
numero de custodiados sob sua vigilancia, estes profissionais, acabam se envolvendo
em corrupgao, ou seja, acabam ajudando os presos no sentido de permitir que entre algo

ilicito para o interior das celas, por exemplo.
Sabe-se que existem presidios onde ha apenas um agente penitenciario para
tomar conta de cerca de 100 a 200 detentos, nos quais estes profissionais sédo
mal remunerados, com isso, acabam se envolvendo na corrup¢éo favorecendo
milicias criminosas ou certos detentos, para o favorecimento de seus proventos
que chega a ser superior a sua renda paga pelo Estado. (SOUZA, 2014).

As liderancas da maior fac¢do do pais, o PCC, se encontra em um presidio Federal, em
Brasilia, de seguranca maxima. E neste presidio que esta também a pessoa tida pelas
autoridades como o lider maximo do PCC, o Marcola, porém este nunca se apresentou

como lider da faccdo, embora as autoridades acreditem.

A cupula do PCC esta recolhida na Penitenciaria Federal de Brasilia. Nessa lista
consta 0 nome de Marco Willians Herbas Camacho, 53, o Marcola tido pelas
autoridades de seguranca publica de Sdo Paulo como o lider médximo do grupo.

Ele sempre negou ser integrante da faccao criminosa. (JOZINO, 2021).

O motivo pelo qual esses criminosos, do auto comando do PCC, estarem em um presidio
em Brasilia, e ndo no estado em que a fac¢cdo que comandam dominar, que é Sado Paulo,
€ por conta de, em 2018, o GAECO, formado por homens especialistas em combater o
crime organizado, grupo este subordinado ao Ministério Publico, descobrir que, havia um
plano de resgate para estes presos, que, ha época, se encontravam na Penitenciaria 2 de

Presidente Venceslau.

De acordo com a promotoria de Justica, todos esses presos foram transferidos
para unidades federais porque eram alvo de resgate na Penitenciaria 2 de
Presidente Venceslau (SP). O Gaeco (Grupo de Atuacao Especial e Combate ao
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Crime Organizado) de Presidente Prudente, subordinado ao MPE, sustenta que
em setembro de 2018 o PCC planejava a fuga deles. (JOSINO, 2021).

O Ministério Publico, informou na época, que, o plano de resgate destes integrantes da
faccao, era arquitetado pelo Fuminho, apelido de Gilberto Aparecido dos Santos, tido como
um dos homens de maior confiangca de Marcola. Aquele, estava foragido a mais de vinte
anos, entretanto, foi capturado em Mocambique, na Africa, e hoje, se encontra detido na

penitenciaria Federal de Catanduvas-PR.

O MP-SP informou que o plano de resgate foi idealizado por Gilberto Aparecido
dos Santos, o Fuminho, apontado como braco direito de Marcola. Fuminho estava
foragido a época havia mais de 20 anos e acabou recapturado em abril de 2020
em Mogambique, na Africa. Ele estd preso na Penitenciaria Federal de
Catanduvas, no Parana. (JOZINO, 2021).

Em cinco presidios federais, que sao administrados pelo Depen (Departamento
Penitenciario Nacional), ha, no total, 60 presos que fazem parte do PCC. Este numero
representa 10% do total de apenados que estdo cumprindo pena no sistema penitenciario

nacional, cujo niumero chega a 658 aprisionados.

Os cinco presidios federais do Brasil abrigam 60 presos de Sao Paulo, todos
ligados ao PCC (Primeiro Comando da Capital), apontado como a maior faccao
criminosa do pais. O nimero representa quase 10% dos 658 detentos sob custddia
do Depen (Departamento Penitenciario Nacional), responsavel pela administracéo
dessas unidades prisionais. (JOZINO, 2021).

Um relato de um detento evidencia que o sistema carcerario atual, abarrotado de pessoas
e com a presencga e comando do crime organizado, acaba por atrapalhar a ressocializagéo
dos apenados, ao passo que, em teoria, deveria ser o contrario. Em uma entrevista do ex-
goleiro Bruno para a revista Veja, ele relata que o sistema carcerario de seguranca

maxima, € muito bruto, e, por ser assim, acaba ndo recuperando ninguém.

Eu tive o desprazer de ficar num sistema muito bruto, o sistema de seguranca
maxima, que é o Nelson Hungria, e depois passei por outro sistema de seguranca
méaxima, o Francisco Sa, além de ter passado pelo Complexo de Bangu I, no Rio
de Janeiro. A diferenca é muito grande. O sistema convencional nao recupera
ninguém. (MARQUES, 2017).

O proprio Bruno, ex-goleiro, relatou na entrevista que se estivesse, ainda, detido em um



56

presidio que adota o molde convencional, ficar dentro de uma cela, como sédo a maioria
pelo Brasil afora, estaria em uma verdadeira escola do crime, e, consequentemente, de
nada adiantaria estar cumprindo sua pena, pois sairia pior do que como ingressou no
sistema penitenciario, ja que ingressou COMO UM Criminoso que cometeu um crime e nao
como um bandido que vive do crime, entretanto, se continuasse a cumprir pena em um
sistema de seguranca maxima, sairia como um bandido de |4, e ndo como um criminoso

como entrou.

O sistema convencional hoje é uma escola para o crime. Eu ndo era bandido, o
bandido vive do crime. Eu me tornei criminoso a partir do momento em que cometi
um crime. Quando fui para o sistema convencional, sendo um criminoso por ter
cometido um crime, ndo vivendo do crime, eu estava na faculdade para se tornar
um bandido. (MARQUES, 2017).

3.3. Da Reincidéncia.

Outro ponto em que a LEP néo é atendida, € em relagdo a reincidéncia, isto porque,
teoricamente, quem ja foi preso, deveria ter se ressoacializado e, consequentemente, ndo
deveria voltar a delinquir, entretanto, isto é justamente o que ocorre algumas vezes. A
reincidéncia vem definida no Cddigo Penal em seu artigo 63, “Art. 63 - Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”, percebe-
se, desta maneira, que reincidéncia é o cometimento de um novo crime apds ter sido

proferida uma sentenca condenatdria ja transitada em julgado.

No Brasil, ndo ha estudos e pesquisas abundantes em relacdo ao grau que ocorre de
reincidéncia no pais, e isto, faz com que seja comum a midia e gestores publicos

repercutirem uma taxa de algo em torno de 70%.

Ainda séo escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o que
colabora para que, na auséncia de dados precisos, imprensa e gestores publicos
repercutam com certa frequéncia informacdes como a que a taxa de reincidéncia
no Brasil é de 70%. (TARDAGUILA, 2016).

Em 2008, houve a divulgacao de que ataxa de reincidéncia no Brasil, em relacdo ao crime,

chegava a 70% ou 80% conforme cada estado federativo da Unido, estas porcentagens
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baseadas no relatério final da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) do sistema
carcerario. Entretanto, a CPI se baseou, em sua maioria, em informacdes fornecidas pelos
presidios, ou seja, ndo produziu um estudo ou pesquisa proprio, que poderia trazer uma
maior credibilidade e preciséo para a concluséo final.
O relatério final da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario,
por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos detentos em relagéo
ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da Federacdo (UF).
Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse avaliar a veracidade deste

numero e baseou boa parte de suas conclusées nos dados informados pelos
presidios. (ADORNO e BORDINI).

Sergio Adorno e Eliana Blumer T. Bordini, realizaram uma pesquisa, que, € tidacomo uma
das principais em relacéo a reincidéncia neste pais, que analisava como referido instituto
se dava no Estado de S&o Paulo, para tanto, analisaram os 252 homens que foram
libertados entre os anos de 1974 e 1976.
Uma das principais pesquisas produzidas sobre o tema no Brasil é de autoria de
Adorno e Bordini (1989), a qual utilizou como universo empirico todos os

sentenciados libertados da penitenciaria do estado de Sdo Paulo entre 1974 e
1976, o que significou 252 pessoas do sexo masculino. (ADORNO e BORDINI).

Para a pesquisa, se valeram do conceito reincidente penitenciario, que se refere a aquela
pessoa que ja havia cumprido pena, e foi, novamente, recolhida para a prisdo. Fazendo
isso, se chegou a um percentual de 46,03% de reincidéncia.
Utilizou-se o conceito de reincidente penitenciario, que compreende o sujeito que,
tendo ja cumprido pena, tenha sido recolhido novamente em estabelecimento

penal. Chegou-se a uma taxa de 46,03%, ndmero bem distante dos téo
proclamados 70% de reincidéncia. (ADORNO e BORDINI).

Uma matéria veiculada no jornal O Globo, revela que a porcentagem de pessoas que
recindem na pratica de algum crime no sistema prisional, é algo em torno de 42,5%, e,
este nUmero comparado com a taxa de reincidéncia que ocorre no sistema socioeducativo
€ bem alto, pois neste a porcentagem € de 23,9%.
O numero de pessoas que cometem crimes reincidentes é quase o dobro no
sistema prisional (42,5%) que no sistema socioeducativo (23,9%), que é destinado

a menores infratores, aponta pesquisa divulgada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). (FARIAS, 2020).
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Para chegar no nimero de 42,5% de reincidéncia no sistema prisional, a pesquisa
considerou 82.063 execucdes penais julgadas em 2015, e foi analisado como se deu até
dezembro de 2019. N&o entrou nos numeros da pesquisa dados atinentes aos estados do
Rio de Janeiro, Pard, Sergipe e Rio Grande do Sul, pois os respectivos Tribunais de Justica

destes estados nao forneceram informagdes suficientes.

No sistema prisional, a porcentagem de pessoas que voltam a cometer crimes é
gquase o dobro, chegando a 42,5%. Para chegar a esse numero, foram
consideradas 82.063 execucgdes penais baixadas ou julgadas em 2015, sendo
analisada sua trajetoria até dezembro de 2019. Nessa parte da pesquisa, ndo
foram utilizados os dados Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Para e Sergipe por
auséncia de informacdes nos Tribunais de Justica dos respectivos estados.
(FARIAS, 2020).

Para entender o porqué ocorre areincidéncia, € preciso se remeter a realidade em que os
presos se encontram dentro dos estabelecimentos penais, que, na maioria das vezes, sao
precarias, e isto, aliado a rejeicdo que sofrem ao serem reinseridos na sociedade, por
conta de serem ex-presidiarios, e a falta de apoio do Estado, faz com que, 0 recém
reinserido a sociedade fique marginalizado e volte a delinquir, devido as dificuldades

encontradas para conseguir um emprego.
Essa realidade é o reflexo das péssimas condigGes presentes no ambito interno
das prisdes brasileiras, aliadas a rejeicédo do preso por parte da sociedade e a
falta de interesse do Estado em reintegrar o detento novamente a sociedade. O
total desamparo pelas autoridades faz com que o egresso se torne marginalizado
perante a sociedade, ndo consiga readaptar-se nem ressocializar-se e volte ao
mundo do crime. (RODRIGUES, 2017).

Basicamente, os fatores que fazem aquelas pessoas que ja cumpriram uma pena no
sistema carcerario a voltar a praticar crimes e, consequentemente, voltar ao sistema e se
tornar um reincidente, € o fato de ndo serem bem tratadas no interior dos presidios, isto
porque, se deparam com celas superlotadas, ndo possuem seus direitos garantidos, néo
se alimentam direito, sofrem violéncia no interior das celas, dentre outras coisas, e isto,
desencadeia uma revolta interna. Ao voltar para a sociedade, o ex-detento se depara com
uma dificuldade para conseguir um emprego, pois, a sociedade n&do o vé com bons olhos,
e, consequentemente, para poder se manter, a saida encontrada € voltar ao mundo do

crime, e, quando for preso novamente sera mais um nas estatisticas de reincidéncia.

Com celas superlotadas, maus tratos, auséncia de assisténcia, ma alimentacéo
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e violéncia dentro das pris6es, o detento cria em si um espirito de revolta, além
de aprender a ser violento e a usar da violéncia. Agrava-se mais ainda a situacéo
quando, ao sair do carcere, o ex-preso sofre diversas formas de preconceito e
de discriminacdo por parte da sociedade, o que aumenta ainda mais o seu
espirito de revolta para com o Estado e para com a propria sociedade e, como
uma solugdo, a pratica de novos delitos torna-se uma forma facil e eficaz de
manter a sobrevivéncia. (RODRIGUES, 2017).
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04. Concluséao.

O trabalho de conclus&o de curso em questéo, teve como principal escopo, demonstrar
a importancia e essencialidade da Lei n® 7.210, amplamente conhecida com LEP ou Lei
de Execucado Penal brasileira, através de apontamentos doutrinarios e retrospectivas
histéricas.

Em um primeiro momento, foi trazido a evolugcdo em que a pena sofreu, ou seja,
evidenciando desde os tempos em que a privagao da liberdade era um meio para que a
pena em si fosse aplicada aos transgressores, esta recaindo em castigos fisicos e
torturas, e, paulatinamente, como se chegou no cerceamento de liberdade como o fim,
meio pelo qual é amplamente conhecido na atualidade, uma vez que € uma das formas
de penas aplicadas em territorio brasileiro e em tantos outros paises.

Depois, foi trazido o quéo importante e revolucionario € a Lei de Execugéao brasileira, isto
porque, como foi amplamente discutido, 0 seu objetivo principal € a ressocializagcdo do
apenado ou internado, tanto, que isto vem redigido ja no primeiro artigo da lei, justamente
para evidenciar o papel da norma perante a sociedade.

Em seguida, foi exibido o como a ressocializagdo € alcancada, sendo atraves de
inOmeras assisténcias previstas aos presos, e também, através do trabalho, que
possibilita inclusive uma capacitacdo aqueles se reinserirem no mercado de trabalho
guando ja acabar o cumprimento de suas respectivas penas.

Porém, ao mesmo tempo que foi exibido a magnitude da LEP, também ocorreu, ja no
terceiro capitulo, a exibicdo de como esta na realidade, isto €, de que modo os
estabelecimentos prisionais brasileiros se encontram, que, na maioria das vezes, € 0
inverso do estampado na LEP, pois, superlotagdo, sujeira e presenca de crime
organizado, ndo sao previsibilidades encontradas na norma penal, no entanto, é o que
se encontra, e isso, consequentemente, acaba por gerar a reincidéncia, uma vez que as
condi¢cOes dos presidios ndo possibilita uma reeducacdo ao sentenciado para que ele
volte apto para integrar a sociedade de forma harmonica.

Apesar da inaplicabilidade da LEP, isto ndo exime em dizer que ela é revolucionaria,
ressocializadora, e, acima de tudo, humanitaria, uma vez que estd em consonancia com
a Constituicdo Federal de 1988, j4 que ndo prevé penas cruéis, e, além disto, abarca
principios que garantem a humanizag&o da pena, devido processo legal e tantos outros
voltados, sempre, para a recuperacao da pessoa que praticou algum crime.

Em virtude ao que foi relatado e demonstrado, ndo sdo necessarias politicas publicas
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para punir mais severamente os transgressores da lei, e sim, politicas publicas capazes
de fazer com que a Lei de Execucao Penal seja cumprida como realmente ela €, nada
mais do que o previsto em seus artigos, pois, estes sim mostram o caminho com que 0
preso deve ser tratado, se comportar € o que fazer no interior dos muros das
penitenciarias, para, quando ocorrer sua libertacao, ele estar reeducado e reabilitado a

voltar para a sociedade apto para trabalhar e integra-la como qualquer outra pessoa.
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