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RESUMO

O trabalho de pesquisa apresenta de forma sucinta a implantacdo do Sistema
Tributério Brasileiro analisando a doutrina e ordenamento juridico. Dentre as
analises consta o papel do Estado frente ao desenvolvimento de politicas publicas e
tributarias que possam contribuir com o desenvolvimento social do contribuinte e de
toda a sociedade. Por fim se apresenta normas tributarias extrafiscais e a
intervencdo do Estado com a finalidade extrafiscal como mecanismo de promover o

desenvolvimento ou coibir conduta do contribuinte.

Palavras-chave: sistema tributario, politica tributaria, normas tributarias extrafiscais.



ABSTRACT

The research work succinctly presents the implementation of the Brazilian Tax
System, analyzing the doctrine and legal system. Among the analyzes there is the
role of the State in the development of public and tax policies that can contribute to
the social development of the taxpayer and of society as a whole. Finally, extrafiscal
tax rules and State intervention for extrafiscal purposes are presented as a

mechanism to promote the development or curb the conduct of the taxpayer.

Keywords: tax system, tax policy, extrafiscal tax rules.
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1. Introducéao

O Brasil € um pais de dimensdes continentais. Na mesma propor¢cédo sao as
preocupacdes com o desenvolvimento social do pais.

Assim como existe a variacao climatolégica dos extremos Norte e Sul do pais,
na mesma proporgao as realidades sociais e econdmicas se distanciam.

O Sistema Tributario Nacional além de arrecadar tributos para a manutencao
do Estado tem o dever de respeitar os limites constitucionais ao poder de tributar,
bem como apresentar politicas publicas e tributérias efetivas e que garantam o
principio constitucional da isonomia.

O presente trabalho pretende de forma singela apresentar um breve histérico
da implantacdo do Sistema tributario no Brasil por meio das linhas mestras que
conduziram também a constituicdo federal de 1988. Objetiva também apresentar o
papel do Estado no desenvolvimento de politicas publicas e tributarias que garantam
justica e desenvolvimento social, assim como apresentar medidas extrafiscais que
favorecam o equilibrio entre Estado e o desenvolvimento social do contribuinte, bem
como de toda a sociedade brasileira.

Uma das principais preocupacdes a cerca das questdes do Sistema Tributario
Brasileiro consiste sem ddvida na alta carga tributaria e na forma com que os
tributos s&o cobrados dos contribuintes. Diferentemente de outros Sistemas
Tributérios, no Brasil, as fontes de receita do Estado provem da tributacdo sobre o
consumo o que nédo ocorre de forma isondmica, visto que acaba por tributar parcela
significativa da renda dos contribuintes menos abastados.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo: 1° Sistema
tributario Brasileiro: Linhas mestras que conduzem a politica tributaria; 2° Politicas
Pdblicas tributarias no Brasil: o papel do Estado; e, 3° Normas tributarias
extrafiscais: a intervencao do Estado com a finalidade extrafiscal. Percorrendo estes
capitulos, o leitor tera a oportunidade de contemplar o surgimento do Sistema
Tributario Brasileiro até o apogeu da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou
muitos direitos aos contribuintes, bem como um “sistema limitador ao poder de
tributar”, entre o sujeito ativo e sujeito passivo da relagéo juridica em questao.

A metodologia utilizada para a elaboracéo deste trabalho consistiu na analise
de doutrinas relacionadas ao tema, e também na analise do ordenamento juridico.

Dentre as obras utilizadas e cuidadosamente selecionadas, destacam-se
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doutrinadores como: Alionar Baleeiro; Ives Gandra da Silva Martins; Hugo de Brito
Machado e Humberto Avila, bem como outros pesquisadores da matéria em analise.
Estes autores retratam o0 quanto inUmeros estudiosos buscam uma forma de
programar no Brasil uma politica tributaria que atenda aos anseios e necessidades
da populacéo e ndo somente utilize do tributo para beneficio do sujeito ativo.

E sabido o quanto nos ultimos anos o tema de Direito Tributario é dissecado,
entretanto, ndo se obteve de forma significativa um avango no campo das reformas
legislativas quanto a matéria.

Ante 0 exposto, espera-se contribuir com material de pesquisa doutrinaria

para consultas futuras, bem como fomentar demais pesquisas a area estudada.
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I- CAPITULO: Sistema tributario Brasileiro: Linhas mestras que conduzem a
politica tributéria.

1.1 Do Tributo

Ante a mengdo do termo “tributo”, de imediato se remete as antigas
civilizacOes e, esta presente tanto nos livros de tradicdo moral e social, quanto nos
doutrinadores do Direito.

E comum aos contribuintes, sujeitos passivos da relag&o juridica tributaria a
expressao “ Dai a César o que € de César”, isto posto devido a tradigao cristd onde
os fariseus questionam a Cristo se era licito o pagamento de impostos, conforme

previsto no livro de Mateus 22, 15-22 vejamos:

“Entao os fariseus foram reunir-se para apanha-lo por alguma palavra. E lhe
enviaram os seus discipulos, juntamente com os herodianos, para lhe
dizerem: “Mestre, sabemos que és verdadeiro e que, de fato, ensinas o de
Deus. Nao das preferéncia a ninguém, pois ndo considera um homem pelas
aparéncias. Dize-nos, pois, que te parece: € licito pagar imposto a César ou
nao:” Jesus, porém, percebendo a sua malicia, disse: “ “Hipdcritas! Porque
me pondes a prova? Mostrai-me a moeda do imposto”. Apresentaram-lhe
um denario. Disse ele: “De quem é esta imagem e a inscrigdo?”
Responderam: “De César”. Entao lhes disse: “ Dai, pois 0 que é de César a
César, e 0 que é de Deus, a Deus. Ao ouvirem isso, ficaram surpresos e,
deixando-o, foram-se embora. (JERUSALEM, 2013).

Logo, os doutrinadores do Direito seguem afirmando que ja € muito antigo e
fiel a existéncia do tributo. Na projecdo de um Poder politico, 14 esta sua existéncia

inseparavel.

“O tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20 séculos.
Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de sua
dominagédo. Inimeros testemunhos, desde a Antiguidade até hoje, excluem
qualquer duvida”. (BALEEIRO, 2003 p.1).

Cabe destacar que embora seja longinquo as questdes tributarias e de
impostos, de acordo com o jurista Dr. lves Gandra Martins somente com a Emenda
Constitucional n.° 18 de 1965 é que efetivamente o Direito Tributario ganhou
consisténcia, embora com pontualidades preocupantes, conforme apresenta-se a
sequir:

“O Direito Tributario Brasileiro principiou a ganhar consisténcia sistémica a

partir da Emenda Constitucional n° 18/65. Anteriormente, apesar de ja se ter
desenvolvido, com razoavel densidade, a técnica impositiva no concernente
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a alguns tributos, o certo é que faltava arcabouco capaz de harmonizar as
diversas tendéncias, aspiracdes e necessidades dos diversos entes com
competéncia para tributar Os conflitos se sucediam, as formas tributarias
eram utilizadas com imperfeicdes notérias, as garantias se diluiam em
casuismos surgidos da melancdlica vocacado da Federacdo brasileira em
transforma os governantes em criadores de despesas Uteis e inlteis a
serem —apenas ap0s sua projecdo - cobertas pelas receitas fiscais. Nesta
linha de raciocinio, os abusos e ilegalidades geravam choques continuos,
com solugBes penosas, quando ndo se consagrava O arbitrio e a
impunidade, pelas poucas forgas dos contribuintes em enfrentar os Erarios,
levando suas divergéncias as barras dos tribunais. Os pagadores de
tributos, sem félego ou recursos para as grandes discussfes judiciais
recolhiam o injusto, incentivando ainda mais o espocar de ilegalidades por
parte dos governos, visto que poucos eram 0s que discutiam. Por outro
lado, a propria lentiddo da justica dificultava aos poderes impositivos a
cobranca judicial dos tributos legais em atraso ou sonegados, criando-se
area de permanente e generalizada insatisfacdo. A tudo se acrescia o fato
de que, a falta de um sistema constitucional tributario, os problemas se
multiplicavam para continuo desassossego entre fiscais e contribuintes,
abrindo-se campo fértil aos ajustes entre eles, & margem do interesse
nacional e de uma maquina fiscalizadora ainda

ndo modernizada.” (MARTINS 2000,p.2).

Isto posto, é a luz do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), que a definicao de
tributo € utilizada até o presente momento. Nos artigos 3°, 4° e 5° da Lei n. 5.172 de

25 de Outubro de 1966 se apresenta de forma clara a defini¢éo:

Art.3.Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Art.4. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-las:

I- A denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II- A destinacéo legal do produto da sua arrecadacgéao.

Art. 5. Os tributos s&o impostos, taxas e contribuigcbes de melhoria.

As guestbes Constitucionais ao que tange a matéria deste topico tratar-se-a
em proximo momento com a finalidade de melhor textualizacdo o objeto deste

trabalho.

1.2 Do Sistema Tributario Brasileiro e Codigo Tributario Nacional

O doutrinador Avila, apresenta duas correntes quanto a interpretacio do
Direito Tributario no Brasil, sendo que a analise de sua tese retrata o direito
comparado entre o Sistema Tributario Brasileiro e o Sistema Tributario Aleméao,
guestdes que nao aprofundaremos neste trabalho sob risco de dispersar o tema

central, faremos mencao apenas a classificacdo das duas correntes.
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Na literatura tributaria brasileira entrecruzam-se fundamentalmente duas
correntes. A primeira € aquela que interpreta o Direito Tributario sob o ponto
de vista légico e semantico, sem atribuir grande valor a sua realizagdo
concreta pela jurisprudéncia. Tema principal dessa analise é a aplicagao
dos conceitos fundamentais do Direito (norma juridica, fonte do Direito,
relacdo juridica, sujeito de direito, sistema juridico) no &dmbito do Direito
Tributario. Essa interpretagdo ganha em consisténcia, mas nem sempre
possui grande significagdo pratica. A outra corrente doutrinaria examina a
jurisprudéncia ftributaria, sem investigar, exaustiva e intensamente, as
decisdes dos Tribunais Superiores. (AVILA, 2012 p.57).

As constantes pesquisas a certa do tema Tributario ocorrem em busca da
justica, sendo que o esperado € que o contribuinte faca dentro de suas
possibilidades a arrecadacéo e que o fruto desta , seja de fato, revertido para o bem

social de toda a comunidade de forma isondmica.

Os tributos constituem-se como principal fonte de custeio das atividades do
Estado, sejam estas relacionadas apenas a paz e seguranca ou destinadas
a promogdo social e organizacdo econdmica. Diante de seu carater
impositivo e necessario, sempre se discutiu na doutrina a respeito da justica
em sua arrecadacdo e aplicacdo na sociedade, diante da diversidade de
instrumentos e mecanismos possiveis que possam ser utilizados pelos
Estados. A justica pode ser examinada sob dois diferentes prismas, quais
sejam a justica tributaria e a tributacéo justa, cujo critério norteador repousa
sobre os diferentes atores investidos na condugdo dos instrumentos e
mecanismos disponiveis no sistema tributdrio. Enquanto o primeiro
direciona-se ao exame da realizacdo da justica pelo Poder Judiciario no
caso concreto, o segundo encarrega-se de analisar a justica em relacdo a
aplicacdo das técnicas e mecanismos de arrecadacao por parte do Poder
Executivo.(Godoi, 2018 p.247).

Quanto a classificacdo dos sistemas tributarios, utilizaremos o doutrinador

Machado, vejamos:

Os sistemas tributarios podem ser: (a) rigidos e flexiveis; (b) racionais ou
historicos.

Rigidos sdo os sistemas nos quais o legislador ordinario de quase nenhuma
opcdo dispbe, visto como a Constituicdo estabelece o disciplinamento
completo, tracando todas as hormas essenciais do sistema.

Flexiveis sdo aqueles sistemas nos quais o legislador ordinario goza de
faculdades amplas, podendo inclusive alterar a propria discriminacdo das
rendas.

Racionais sdo os sistemas elaborados a luz dos principios ditados pela
ciéncia das financas e tendo em vista determinados objetivos politicos.
Historicos sdo aqueles resultantes da instituicdo de tributos sem prévio
planejamento. Os tributos séo instituidos de forma casuistica, sem qualquer
preocupagdo com o todo. A rigor, ndo devem ser considerados sistemas,
posto que a este conceito ndo correspondem. (Machado, 2017 p. 276).
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Considerando a classificacdo adotada por Machado, temos que o Sistema
Tributario Brasileiro se classifica como Rigido.
Tendo relembrado alguns conceitos primordiais, 0 topico a seguir apresenta o

Sistema Tributario Brasileiro propriamente dito.

1.2.1 Do Sistema Tributéario Brasileiro

A respeito do Sistema Tributario Anterior, utilizaremos uma sintese
apresentada pelo jurista e tributarista Dr. Ives Gandra Martins, para entender a
dindmica cronoldgica do Sistema tributario anterior, sendo que uma breve mencao
das probleméticas da época fora mencionado no tdpico inicial deste trabalho com

referéncia do mesmo doutrinador.

Desde a década de 50 que eram preparados, no pais, estudos para a
conformacédo de um estatuto nacional do direito tributario. Rubens Gomes
de Sousa, de inicio, redigira anteprojeto de espectro abrangente, que foi
gradativamente analisado por eminentes mestres, a época, tendo o IBDF,
hoje ABDF, examinado artigo por artigo do esbogo legislativo elaborado
pelo saudoso mestre. Gilberto de Ulh6a Canto, Tito Rezende e Carlos
Rocha Guimardes exerceram essa funcdo revisora, com especial
percuciéncia, a tal ponto que as anotacdes dos trés juristas foram
preservadas até o presente, continuando, em face da publicacdo editada
pelo IBDF, a serem citadas.

O trabalho dos quatro eminentes tributaristas, que se louvaram também na
experiéncia de Amilcar de Araujo Falcéo, serviu de base para ofertar o perfil
da Emenda n° 18/65, assim como da Lei 5.172/66, que constitui o atual
CTN. Da Emenda n® 18/65 para o CTN houve acentuado processo de
depuracdo do projeto original, j4, a essa altura, com a colaboragdo de
Gerson Augusto da Silva e Aliomar Baleeiro, este sendo o principal artifice
de sua veiculagdo pelo Congresso Nacional. O projeto, que surgiu da
intensa discussédo e elaboracéo legislativa, em grande parte alterou o
esbo¢co de Rubens Gomes de Sousa, inclusive destruindo o capitulo das
infragBes tributarias, tdo meticulosamente tratado por Rubens, reduzido a
dois artigos no atual texto.

A linguagem, todavia, foi revisada, visto que a genialidade de Rubens
levava-o, muitas vezes, a um discurso legislativo mais prolixo e menos
técnico, na busca de esclarecimentos para o maior nimeros possivel de
problemas que a realidade pudesse suscitar. O Codigo, portanto,
escoimado de muitas das imperfeicdes de seu periodo de gestacéo,
mantendo, todavia, outras, permaneceu até hoje, com poucas alteragdes no
livro dedicado ao sistema, e nenhuma, naquele, ofertado as normas gerais.
E, portanto, o Codigo elemento de estabilizacdo do Direito Tributario, posto
que serve de —colchdo legislativo aparador entre a Constituicdo e a
legislagéo ordinaria. (Martins, 2018 p.1).
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Na mesma vertente segue o doutrinador Hugo de Brito Machado ao trazer a
baila em sua obra os pontos que determinaram efetivamente a implantagdo do

Sistema Tributario Nacional.

[...INo Brasil s6 se pode afirmar a existéncia, no plano constitucional, de um
sistema tributério, tomada a palavra “sistema” em sentido moderno, a partir
da Emenda Constitucional 18/65.

Na vigéncia da Constituicdo anterior, 0 sistema tributario brasileiro colocava
os Estados —-membros e 0s Municipios em plano de consideravel
inferioridade, sendo mesmo razoavel afirmar-se que a Emenda 18 aboliu,
por via indireta, a propria Federacdo. (Machado, 2017, p.275).

Sendo entdo por meio da Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966, que
“Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”, o marco para o Direito Tributario
Brasileiro e que obteve parte significativa de seu texto de lei absorvido pela
Constituicdo Federal de 1988. O que sera apresentado nos préoximos capitulos.

Cabe destacar e fazer mencao aos artigos 1° e 2° da respectiva lei:

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal as
normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacao
complementar, supletiva ou regulamentar.

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais. (BRASIL, 1966).

Ao que tange a legislacdo complementar, a citacdo abaixo apresenta de
forma clara o que produziu a Emenda Constitucional n®1/69:

De rigor, apenas neste século examinou-se, em maior profundidade, o
conteddo das normas de estabilizacdo, sendo a lei complementar tipica
norma dessa natureza, na medida em que nem produz, nem interpreta, nem
executa, nem sanciona comportamentos ou leis, mas apenas explicita
principios harmonizadores do direito, permitindo que a legislacdo ordinaria
seja conformada no perfil explicitado. Esta é a razdo pela qual, no sistema
anterior, o art. 18, § 1° da EC n° 1/69 apenas se referiu a tais funcgdes,
tendo o seguinte discurso: —Lei complementar estabelecera normas gerais
de direito tributario, dispord sobre os conflitos de competéncia nessa
matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
regulara as limitagBes constitucionais do poder de tributar. As trés fungbes
consagradas permitram a explicitagdo constitucional em nivel de
estabilizacdo sistémica, motivo pelo qual houve por bem o Supremo
Tribunal aceitar tal conformacdo, afastando escola que via na diccdo
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legislativa duas e ndo trés funcdes. Dessas eliminava a de estabelecer
normas gerais, de longe a mais relevante. (Martins, 2000 p.08).

Apresentado de forma sucinta a origem do sistema tributario nacional e as
linhas mestras que conduziram a atual politica tributaria brasileira, seguimos para a

previsao legal considerando a Constituicdo Federal vigente de 1988.
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Il- CAPITULO: Politicas Publicas tributarias no Brasil: o papel do Estado
2.1 Limites constitucionais

Embora outras correntes doutrinarias tenham apresentado uma andlise do
ordenamento juridico diferentemente do que aprendemos no primeiro ano do Curso
de Direito, considerando a Teoria de Hans Kelsen - da normal hipotética — Piramide
de Kelsen, de modo particular veremos a submissdo do Direito Tributario a

Constituicao Federal.

Pode-se desde logo perceber que as normas constitucionais sobrepdem-se
as normas em geral existentes no universo do ordenamento juridico do
Estado. [...] Desta forma, a Constituicdo de um Estado é sua lei maior, ou
como se diz mais popularmente, “lei das leis”, no sentido de que todas as
demais, ainda que dela complementares, e, sobretudo as ordinérias, a ela
se subordinam, sob pena de serem feridas de morte pelo virus da
inconstitucionalidade. (FILOMENO, 2015, p. 305 e 306).

Da mesma forma, o ilustre doutrinador Aliomar de Andrade Baleeiro
apresentou em uma de suas obras a importancia da rigidez da Constituicdo para

manutenc¢ao das garantias dos direitos fundamentais dos contribuintes.

Nos paises de Constituicdo rigida e de controle juridico das leis e atos
administrativos, os principios que a Ciéncia das Finangas apurou em sua
compdsita formagdo politica, moral, econémica ou técnica sdo integrados
em regras estaveis e eficazes, funcionam como limitacdes ao poder de
tributar (BALEEIRO, 2003, p.3).

A preocupacdo guanto aos limites constitucionais € justificada visto que, para
que o Estado desenvolva qualquer politica publica ou politica tributaria, depende
indiscutivelmente da arrecadacao do contribuinte para fazé-lo:

Em tal contexto, uma das questdes centrais para o desenvolvimento de
gualguer acdo governamental diz respeito ao seu financiamento, o que, nos
estados modernos de regime capitalista, implica a existéncia de um sistema
de tributacdo capaz de transferir recursos financeiros dos individuos que
compdem a sociedade para o tesouro estatal. Talvez por esta razéo o tema
da tributagdo tenha se inserido na andlise de politicas publicas apenas
indiretamente, ndo como politica objeto de estudo, mas como variavel capaz
de explicar outras politicas. (Menezes, 2017 p.01).

Observando a citagdo a cima, feita por Daniel Telles de Menezes, Mestre em
politicas publicas pela Universidade Federal do ABC e na ocasidao do artigo,
Procurador da Fazenda Nacional em Santo André/SP, pode-se refletir que, além das
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despesas que ordinariamente o Estado possui e que precisara manter com o fruto
das arrecadacdes, ainda faz-se necesséario e indispensavel que promova o
desenvolvimento social e a isonomia dentro das politicas publicas existentes ou
entdo que possam vir a existir.

O Estado necessita do tributo para manter seu quadro de servidores, seus
imoveis e até mesmo o subsidio de seus governantes. De modo especial, os tributos
revertem-se em politicas publicas eficientes para atender a populagcdo em saude,
educacao, seguranca publica, entre outras necessidades. Todavia, a tributacdo nao
pode comprometer o patriménio do contribuinte. Sendo principio constitucional os

limites que os entes federativos tém ao tributar.

2.1.2 Limites Constitucionais ao poder de tributar.

Ao que tange a soberania e suas limitacdes, Filomeno (2015) em seu livro

Manual de teoria geral do Estado e ciéncia politica descreve:

Nessa acepgdo, era efetivamente “poder absoluto e perpétuo de uma
republica”, ou entdo “poder incontestavel e incontrastavel que o Estado tem
de, no seu territério, e sobre uma populagéo, criar, executar e aplicar
ordenamento juridico, visando ao bem comum” [...] E, com efeito, embora
tenha a conotacdo de poder incontestavel e incontrastavel, deve a
soberania sofrer limitacdes exatamente nos ambitos politicos, juridicos e
social. (FILOMENO, 2015, p. 181 e p.182).

Sendo a Constituicdo Federal o apice do ordenamento juridico, temos que ela
norteard toda sociedade que esteja a sua sombra, bem como as leis que dela

derivarem ou que venham aplicar o que dela emana.

Assim, € conteudo proprio da Constituicdo aquilo que diga respeito a forma
de Estado, a de governo, aos 6rgéos do poder e a declaragdo dos direitos
individuais. Tudo o mais — embora possa estar escrito na Constituicdo — é
lei constitucional. Significa: o constituinte ndo precisaria tratar daquela
matéria porque ndo € emanacdo necessdria da decisdo politica
fundamental. (Temer, 2017, p.20).

A Constituicdo Federal de 1988 favoreceu o desenvolvimento de questdes
tributarias que ainda restavam obscuras, embora alguns doutrinadores apresentem

que ainda nao fora esta, a situacédo ideal. Vejamos:

Com a Constituicdo Federal de 1988 a situacdo dos Estados e Municipios
restou um pouco melhorada, sobretudo no que diz respeito a distribuicdo do
produto de arrecadacdo dos impostos federais. Mesmo assim, o Governo
Federal conseguiu do Congresso Nacional a aprovacgéo de lei que diminuiu
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a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas e criou uma
“contribuicdo social”, inicialmente com aliquota de oito por cento, depois
elevada para dez por cento, o que prejudicou sensivelmente as diversas
unidades federativas, posto que restou reduzida a arrecadacédo do imposto
de renda, do qual participam, enquanto a Unido Federal arrecada
exclusivamente para si a malsinada “contribui¢cdo”. (Machado, 2017 p.275).

Visto que a Constituicdo, dentro do ordenamento juridico, tange os principios
e ocupa o cume do mesmo, € indispensavel sua citacdo. A Constituicdo Federal de
1988, no capitulo | do Sistema Tributario Nacional; secédo Il das Limitacdes ao

Poder de tributar apresenta no art. 150 a seguinte redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

lI- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

[...]

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacfes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial
de midias épticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
75, de 15.10.2013)

No artigo 150 da CF, em “grifo nosso”, poderemos observar no “inciso I” o

principio da legalidade limitando o sujeito ativo de cobrar tributos sem lei anterior

gue o defina e estabelegca. Da mesma forma o “inciso II” visa promover o principio da

isonomia tributaria entre os contribuintes. O principio da anterioridade tributaria esta

presente no “inciso IlI”, bem como a anterioridade nonagesimal.
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Um destaque importante se da ao inciso IV, visto que ele impede que o
Estado com o objetivo de cobrar tributos se aposse de maneira indevida de bens dos
contribuintes. Sem duvida trata-se da garantia de um direito fundamental.

Podemos considerar que no inciso VI, alineas “b”, “c” e “d” ao limitar que o
ente publicos cobre impostos nas hipoteses apresentadas; temos a valorizacdo do

Estado a liberdade religiosa, a presenca da democracia e representatividade das

entidades, bem como o fomento da leitura, formacédo intelectual e cultural do
cidaddo. Nota-se uma preocupacado do legislador em assegurar o desenvolvimento
social da comunidade quando normatizou a conduta do sujeito ativo.

Por conseguinte, o Codigo Tributario Nacional de 25 de Outubro de 1966 que
normatiza os principios tributérios anteriormente a elaboracdo da Constituicdo
Cidada, teve parte de seu conteudo recepcionado pela Constituicdo de 1988 com as

devidas adaptacfes para a época, vejamos:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado,
guanto a majoracéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a
data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Il - estabelecer limitagdes ao trafego, no territdrio nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servigcos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periédicos e
livros.

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba
reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,
assecuratdrios do cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos
servigos proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere
este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

Desta forma, percebe-se que o legislador foi construindo o Sistema tributario
brasileiro, até chegarmos a atual conjuntura.
E tendo exposto, que a limitagdo ao poder de tributar esta intrinsicamente

ligado a competéncia tributaria, o proximo tépico abordara esta tematica.
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2.2 Competéncia tributaria

Faz-se necessario a mencao da competéncia tributaria por estar intimamente
ligada aos limites constitucionais ao poder de tributar e ndo obstante para que o fruto
da arrecadacdo mediante o fato gerador, quando da previsdo legal, ser destinado a
politica publica ou tributaria anteriormente prevista.

Segundo Fuhrer e Fuhrer (1998, p.35) “a competéncia tributaria envolve nao
s6 o poder de fiscalizar e cobrar tributos, mas também o de legislar a respeito”. Nao
tem competéncia tributaria o ente publico desprovido de poder legislativo. Ainda
segundo os mesmos autores e mesma obra “a competéncia tributaria, em estrito

sentido legal, pertence exclusivamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios”.

Utilizando-se da Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 153, 155 e 156
ter-se-4 os impostos de cada ente tributante, conferindo-lhes competéncia para
legislar privativamente.

No art. 153 é apresentada a competéncia privativa da Uniao.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

I- importacdo de produtos estrangeiros;

lI- exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll- renda e proventos de qualquer natureza;

IV-produtos industrializados;

V-operagBes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios;

VI- propriedade territorial rural;

Vll-grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Sendo que, cabe destacar que a previsdao de tributar grandes fortunas,
conforme previséo legal do inciso VIl até o presente momento nao foi efetivamente
normatizada e aplicada. A matéria causa divisdo de opinides entre os estudiosos,
mas ndo é objeto de analise do presente trabalho, razdo pela qual néo
aprofundaremos o tema.

O que compete aos estados e Distrito Federal € textualizado no Art. 155 da
CF:

Art.155. Compete aos estados e Distrito Federal instituir impostos sobre:
I- transmisséo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;
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II- operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior;
llI-propriedade de veiculos automotores.

Enguanto que o artigo 156 determina a competéncia municipal:

Art.156. Compete aos municipios instituir impostos sobre:

I- propriedade predial e territorial urbana;

lI-transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

lll- servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

Desta forma € elucidado que nenhum ente tributante pode adentrar a esfera
tributante do outro, respeitando-se a constitucionalidade. Mas embora ocorra a
divisdo quanto a instituicdo e competéncia para cobrar os impostos entre os entes
publicos, a menor parcela da arrecadacéao fica de posse dos municipios. Na maior
parte dos municipios, o fruto das arrecadacdes dos impostos municipais nao é
suficiente para cobrir as despesas dos Municipios, sendo que estes jA comprometem
em média 50% das receitas com o pagamento das folhas dos servidores e, precisam
cumprir os limites constitucionais estabelecidos para saude e educacdo. Tem-se um
cenario contabil que ndo “fecha”, ficando os detentores de mandatos
constantemente em busca de repasses de recursos por parte dos Governos
Estadual e Federal, o que pode entre outras coisas, ocasionar corrupgao e “moedas

LN 14

de troca” “politica’.

2.3 Previsao de destinacéo dos tributos

Para atender as politicas publicas existe 0 mecanismo de controle minimo de
destinagdo das arrecadacbes. Da aplicagcdo de recursos em acglOes e Servigcos

publicos de saude a Lei Complementar 141/ 2012 apresenta:

Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acdes e servigos publicos de
salde, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido
de, no minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orgamentaria anual.

[.]
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§ 2° Em caso de varia¢@o negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo
podera ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o
outro.

[-.]

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servigos publicos de saude, no minimo, 12%

(doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do

inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
Paragrafo Gnico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acfes e
servicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b”_do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicarq, anualmente, em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da
arrecadacéo direta dos impostos que ndo possam ser segregados em base
estadual e em base municipal.

Ao que se refere a destinacdo das arrecadacdes para area da educacéo a

Constituicdo Federal de 1998 apresenta:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo béasica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicao,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1l e lll

do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, lll e IV do
caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159 desta Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao ndmero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituigdo,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e

no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,

de 2020)
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Cabe destacar que tramita PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) para
alterar a obrigatoriedade de investimento de 25% na &rea da educacédo, para que
nao seja mais exigido. Trata-se de matéria polémica e que ndo é objeto de andlise
deste trabalho.

Desta forma é possivel perceber que o legislador preocupou-se por manter o
minimo de destinacdo das arrecadacgfes tributdrias para manutencdo de politicas
publicas e tributarias, ndo significando que efetivamente isto esteja ocorrendo a

contento.



26

lll- CAPITULO: Normas tributarias extrafiscais: a intervencdo do Estado com a
finalidade extrafiscal.

3.1. O papel do Estado na finalidade extrafiscal
Quando o Estado tem por finalidade mais do que simplesmente arrecadar
para manutencdo das despesas previstas, surge o instituto da extra fiscalidade.

Vejamos o conceito na doutrina:

“No Estado Democratico de Direito, que obedece o regime constitucional,
gue valoriza a livre iniciativa e o direito de propriedade, que adota o
capitalismo como sistema econdmico, cujas regras impedem, ou limitam
severamente a atividade econfmica estatal, seja como proprietario dos
meios de producéo, seja como agente econémico, é axiomatico adotar-
se a tributagdo como forma de obtencdo de recursos para financiar a
concretizagéo dos fins estatais.” (GOUVEA, 2006, p. 40)

Em “grifo nosso” o fato do Estado estar “limitado ou impedido de exercer

atividade econdmica, seja como proprietario dos meios de produ¢do ou como agente
econdmico”, mostra que é inquestionavel a utilizagcdo da tributacdo para financiar a
concretizacdo dos fins estatais. Nao somente para tal, € importante destacar que
também a extrafiscalidade se justificada quando o Estado pretende atender
determinada acéo social ou quando tem o objetivo de normatizar um comportamento

do contribuinte. Vejamos:

Atualmente a maioria dos Estados utiliza-se do Direito Tributério para
alcancar a finalidade fiscal bem como a finalidade extrafiscal, para garantir o
equilibrio econdmico, tutelar o meio ambiente, reduzir as desigualdades
sociais, entre outros objetivos sociais e econdmicos, impondo a tributacéo o
desempenho de um papel que vai além da mera arrecadacao de receita
publica. Esse papel do Estado demonstra sua atuacéo direta com vistas as
realidades social e econdmica. Pode-se entdo afirmar que além do sistema
tributario sujeitar-se aos limites constitucionais e legais ao poder de tributar,
ultrapassa as fronteiras dessas imposi¢cbes, quando considera tais
realidades por meio da extrafiscalidade.

Durante muito tempo, a tributacéo foi vista apenas como um instrumento de
receita do Estado. Apesar desta missao, ser por si s0, relevante, na medida
em que garante os recursos financeiros para que o Poder Publico bem
exerca suas fungdes, verifica-se que atualmente com a predominancia do
modelo do Estado Social, ndo se pode abrir m&o do uso dos tributos como
eficazes instrumentos de politica e de atuacdo estatais, nas mais diversas
areas, sobretudo na social e na econdémica.

As necessidades publicas devem ser atendidas diretamente pelo Estado.
Esta sociedade, inserida no contexto econbmico-social, deve ser
relacionada também com o contexto internacional, cujos reflexos podem
gerar encadeamentos diretos que repercutem nesta sociedade. Dentro
dessas necessidades sociais, merece destacar os ditames da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde em seu art. 1°, os principais fundamentos que
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motivaram a sua criacdo, destacando-se a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Verifica-se que os principios inseridos nesse dispositivo devem fundamentar
toda a producdo de normas no ordenamento juridico, uma vez que 0s
fundamentos de todo o Estado Democratico de Direito, necessariamente,
precisam ser respeitados por todas as normas do ordenamento juridico.(
Ribeiro, et al, 2012).

Entretanto, nos deparamos com um entrave quanto a consideracdo da
extrafiscalidade com uma politica tributaria ou como uma politica publica, como

veremos no trecho da obra de Menezes.

Diz-se, nesta hip6tese que o tributo tem fungéo extrafiscal que consiste em
tornar onerosos determinados comportamentos dos sujeitos a fim de
desencorajar sua pratica. Um exemplo emblematico € a tributacdo elevada
da produgdo e consumo de cigarros, que atende ao objetivo de coibir o
tabagismo, ou a tributacdo de cambio e importagBes que visam preservar 0
equilibrio da moeda e o mercado interno. Tais casos, em principio,
sustentam a perspectiva até aqui defendida de que a politica tributaria pode
ter objetivos proprios, além do financiamento das demais, que justifique a
sua elevagédo a condicdo de objeto de andlise da ciéncia politica, e mais
agudamente no campo das politicas publicas, com especial interesse no
que concerne aos fatores que podem explicar seu modo de
desenvolvimento enquanto tal. Se o poder publico pode lancar mao de uma
politica tributéria para produzir bens como salde publica, equilibrio
monetario ou desenvolvimento industrial, como nos exemplos acima, nao
parece haver 6bice a que se analise a forma como estes problemas séo
identificados, e as solu¢cbes sdo propostas e implementadas a partir das
categorias de analise tipicas das policies.

Contudo, observando os exemplos de extrafiscalidade acima, identificamos
0 segundo entrave a inclusdo da politica tributaria no conjunto de objetos
possiveis da analise de politicas publicas. Trata-se, em certa medida, do n6
conceitual identificado por Secchi no que diz respeito a abrangéncia
necessaria para a caraterizacdo de uma acao estatal como politica publica
(Menezes,2017 p.121).

A adocdo de medidas extrafiscais, precisa ser analisada também em
momentos em que a economia encontra-se fragilizada, a fim de garantir que o

patriménio do contribuinte ndo seja lesado.

Diante a crise econbmica atual que assumiu dimensdes globais, os
sistemas contemporaneos estdo a exigir medidas tributarias interventivas,
fundamentando uma politica fiscal de desoneragdo em tempos de crise.
Tais medidas, embora em um primeiro momento, podem representar uma
diminuicdo da receita publica, podem demonstrar também quando ha a
possibilidade de restabelecer o equilibrio orcamentario em periodos
posteriores, quando da recuperagdo econdmica. No entanto, tais iniciativas
devem ser tratadas a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), considerando a renudncia da receita. (Ribeiro, et
al, 2012).
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E conveniente a mencdo de Campos no conceito mais amplo da matéria ao
mesmo tempo sucinto, vejamos:
“[...] a extrafiscalidade desenvolve-se nao s6 por intermédio da imposicéo

tributaria como também por isenc¢des, imunidades e incentivos que
procuram estimular atividades de interesse publico”. (CAMPQOS, 2001, p. 62)

Ante 0 exposto, a extrafiscalidade é um mecanismo utilizado pelo Estado que
vai além de onerar condutas para disciplinar o contribuinte, bem como fomentar a
economia e atividades de interesse publico, poderia ser também considerada uma
“politica publica” por conta dos beneficios que se pode obter por meio desta outra
funcao tributaria, conforme vimos nas citagcbes acima. Todavia, a classificacdo da

extrafiscalidade como politica publica ndo esta pacificada entre os doutrinadores.

3.2 A norma extrafiscal na Constituicdo Federal de 1988

Considerando o que foi tratado no tépico 3.1, apresentar-se-a alguns pontos
em que a Constituicdo Federal apresenta norma extrafiscal.
No artigo 218, ocorre a extrafiscalidade com o objetivo de incentivo e fomento,

nas questdes tecnoldgicas:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagéo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

; I 2bli | ancias.
§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacéo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015)

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a4 preponderantemente para a solucao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

S o I

§ 3° O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas éareas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagédo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensédo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de trabalho. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execuc¢édo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulacéo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das instituicoes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015). (BRASIL, 1988).

O mesmo ocorre no artigo 219 da CF de 1988:

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econédmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

Pardgrafo Unico. O Estado estimulard a formacédo e o fortalecimento da
inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencao de pargues e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorcédo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgéos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartihamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
inovagcdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015). (Brasil, 1988).

Embora nos parega algo novo o termo “extrafiscalidade tributaria”, ja estava
previsto na Constituicdo de 1988, conforme foi apresentado suscintamente nas
citacOes e textos de lei.

Fato € que o contribuinte além de necessitar, espera que o Estado utilize
destes mecanismos que outrora fora pensado pelo legislador constituinte para

melhoria e desenvolvimento social da comunidade.
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Consideracfes Finais

Ao concluir este trabalho notamos que ha tempos estudiosos visam organizar
o Sistema Tributario Nacional, buscando a harmonia entre o Estado e os
contribuintes. E sabido que o sujeito ativo depende indispensavelmente da
contribuicdo do sujeito passivo para a manutencao de suas fungdes que por vezes
sao colocadas a servico da sociedade.

A relacdo juridica tributaria esta protegida pelos limites constitucionais ao
poder de tributar e pelas competéncias tributarias. Mas ndo somente por estes
artificios, a extrafiscalidade que pode ser desconhecida pela maior parte das
pessoas € também um mecanismo utilizado pelo legislador que podera onerar ou
incentivar uma conduta por parte do contribuinte. Além de o Estado ainda
desempenhar papel extrafiscal na tributacdo, utiliza-se deste mecanismo para
fomentar ou proteger a economia.

Fato é que os direitos e as garantias fundamentais do contribuinte precisam
ser respeitados para que este ndo tenha seu patrimonio lesado. Da mesma forma, o
fruto da arrecadacéo devera retornar indiretamente para o sujeito passivo por meio
de politicas publicas eficientes.

Durante o desenvolvimento do trabalho, percebeu-se que o0s conceitos e
doutrinas estdo mais proximos do Estado do que do contribuinte, isto ocorre pela
complexidade da matéria tributaria. Resta uma lacuna ante a exposicdo; a busca da
harmonia entre a relacdo juridica tributaria de forma a assegurar o efetivo o
desenvolvimento social do Brasil.

Além dos mecanismos que o legislador apresenta como limitadores ao poder
de tributar, competéncia tributaria e dos incentivos ao fomento de areas de interesse
publico, todo o exposto parece deveras estar distante do cidaddo e preso em
discussdes doutrinarias e bancos académicos.

Ao se tratar de um Estado Social, as politicas publicas séo indispensaveis
para um desenvolvimento efetivo do pais, entretanto parece ndo ocorrer um
consenso para que ocorra uma politica tributaria que se utilize do mecanismo da

extrafiscalidade para se tornar uma politica publica.
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