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RESUMO

O presente trabalho objetiva estudar o fenbmeno da guerra as drogas e seu impacto
na realidade brasileira, com enfoque para as mudancas observadas na populagéao
carceraria, em numero e perfil e na (des)necessidade de formulacdo de uma politica
criminal de drogas com foco na descriminalizacdo. Para tanto, apresenta uma
analise sobre o tratamento legal dado ao trafico e uso de drogas no Brasil; analisa a
influéncia da legislagdo internacional na América Latina, dando destaque ao
movimento da descriminalizacdo; e apresenta uma analise sobre o Recurso Especial
635.659 com o propdésito de conhecer os argumentos favoraveis e contrarios a
(in)constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006. Para a realizacdo desta
pesquisa, optou-se pelo emprego do método dedutivo, operacionalizado valendo-se
de revisdo de literatura em bibliografias nacionais e internacionais com vistas a guiar
o estudo sobre a guerra as drogas e a relacao do Brasil com a criminalizacdo dos
entorpecentes. Foi realizada também uma pesquisa documental em legislaces e
jurisprudéncia sobre o tema investigado, notadamente o RE 635.659, ponderando os
argumentos favoraveis e contra a legalizacdo do porte de drogas para seu uso
pessoal. Outrossim, foram estudados os possiveis efeitos que este julgamento
podera trazer para a politica criminal péatria de enfrentamento as drogas e ao
discurso de legalizacdo dos entorpecentes.

Palavras-chave: Drogas. Tréfico. Politica criminal. Descriminalizacéo.



ABSTRACT

The present work aims to study the phenomenon of the war on drugs and its impact
on the Brazilian reality, focusing on the changes observed in the prison population, in
number and profile and on the (un)need to formulate a criminal drug policy focused
on decriminalization. To this end, it presents an analysis of the legal treatment given
to drug trafficking and use in Brazil; analyzes the influence of international legislation
in Latin America, highlighting the decriminalization movement; and presents an
analysis of Special Appeal 635,659 with the purpose of knowing the arguments in
favor and against the (un)constitutionality of article 28 of Law 11.343/2006. To carry
out this research, we opted for the use of the deductive method, operationalized
using a literature review in national and international bibliographies in order to guide
the study on the war on drugs and Brazil's relationship with the criminalization of
narcotics. A documentary research was also carried out on legislation and
jurisprudence on the subject investigated, notably RE 635,659, weighing the
arguments for and against the legalization of drug possession for personal use.
Furthermore, the possible effects that this judgment could bring to the country's
criminal policy against drugs and the discourse of legalization of narcotics were
studied.

Keywords: Drugs. Traffic. Criminal policy. Decriminalization.
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INTRODUCAO

A producéo de institutos legislativos sobre drogas no Brasil esta ligada as influéncias
diretas ou indiretas de convencdes internacionais realizadas a partir do século XX.
Mas o marco mais recente que influenciou diretamente nossa politica de drogas foi
“guerra as drogas” anunciada pelas grandes poténcias mundiais, capitaneadas pelos
Estados Unidos da América, justamente apos as duas grandes guerras (BOITEUX,
2015).

O Brasil vem seguindo o projeto americano de criminalizagdo desde 1921, e foi a
partir de 1964 que a expressao “repressao” se tornou usual, eis que a “guerra fria”

fundava o incremento repressivo.

Em 1938, Getulio Vargas promulgou, por decreto, a Convencédo para Repressao do
Trafico llicito das Drogas Nocivas, datada de 1936, capitaneada pelos EUA. Em
1961, ocorreu a Convencéo Unica de New York sobre Entorpecentes, e a ONU
passou a ter atribuicdo para fiscalizar, em ambito internacional, a producdo e
comercializagao (MALAQUIAS, 2021).

Porém, nos anos 1980, o presidente dos Estados Unidos Ronald Reagan
aprofundou a “Guerra as Drogas”, aumentando as penas de prisdo para usuarios e
traficantes e criando leis que violavam principios constitucionais, como a que
autorizava o confisco de bens de traficantes de drogas sem que 0s casos fossem
levados a justica. Nesse periodo o pais aumentou a pressdo para que a guerra
contra as drogas fosse adotada e fortalecida internacionalmente, ja que a cocaina
era produzida na América do Sul (Bolivia, Colémbia e Peru), a heroina vinha da Asia
e Oriente Médio e a maconha, do México (BOITEUX, 2015). Essa politica justificou a
ingeréncia da poténcia mundial sobre a politica interna de diversos paises, inclusive

na América Latina e Brasil, conforme se vera ao longo deste trabalho.

Com a promulgagédo da CRFB/1988 o Estado Brasileiro foi incumbido dos deveres
de prevencao e repressao ao tréfico ilicito de drogas e tornou-se responsavel pela
atencdo aos dependentes quimicos. Desde entdo, comprometeu-se, nacional e
internacionalmente, com a continua repressao e instituiu Politicas Publicas sobre

drogas em atencdo aos imperativos constitucionais.
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O resultado pratico disso tudo € que no Brasil tem-se visto uma guerra cruel por
décadas, mesmo sabendo das imensas fronteiras, com 23.086 km, dos quais 15.719
km referentes a linha divis6ria com outros paises da América do Sul, dos quais
somente o Chile e o Equador n&do fazem fronteiras com o Brasil, ou seja, 0s
chamados “paises produtores de droga”, como Colémbia, Peru e Bolivia, fazem do

Brasil uma rota do tréafico internacional (COELHO, 2017).

E assim, o comércio ilegal sO6 cresce desenfreadamente, cada vez com mais
violéncia e aprimoramento do uso de armas pesadas pelas organiza¢gdes criminosas
que disputam ou dominam o tréafico ilicito de entorpecentes, que movimenta milhdes

de délares todos 0s meses.

Dessa forma, observa-se que nao foi possivel até o presente momento, a construcao
de uma politica estratégica em termos de drogas que seja coerente e eficiente para
enfrentar os complexos desafios que permeiam os mercados e o consumo de
drogas no século XXI, pois segundo o entendimento desta pesquisa, € necessario
implementar uma avaliacdo objetiva das prioridades e dados levantados
empiricamente, sem esquecer das normas internacionais de direitos humanos,
buscando reduzir as consequéncias nocivas do consumo e dos mercados de drogas,
fomentando também a integracao social de grupos marginalizados e de risco social,
de forma a buscar uma construcdo aberta entre gestores publicos e a sociedade
civil.

Feitas estas pontuacdes iniciais, o presente trabalho tem como objetivo estudar o
fenbmeno da guerra as drogas e seu impacto na realidade brasileira, com enfoque
para as mudancas observadas na populacdo carceraria, em numero e perfil e na
(des)necessidade de formulacdo de uma politica criminal de drogas com foco na

descriminalizagéo.

Para a realizacdo desta pesquisa, optou-se pelo emprego do método dedutivo,
operacionalizado valendo-se de revisdo de literatura em bibliografias nacionais e
internacionais com vistas a guiar o estudo sobre a guerra as drogas e a relacdo do

Brasil com a criminalizacdo dos entorpecentes.

Foi realizada também uma pesquisa documental em legislacdes e jurisprudéncia
sobre o tema investigado, notadamente o RE 635.659, ponderando os argumentos

favoraveis e contra a legalizacdo do porte de drogas para seu uso pessoal.
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Outrossim, foram estudados os possiveis efeitos que este julgamento podera trazer
para a politica criminal patria de enfrentamento as drogas e ao discurso de

legalizacdo dos entorpecentes.

Visando cumprir o objetivo proposto, esta monografia encontra-se dividida em trés
capitulo: o primeiro capitulo apresenta uma analise sobre o tratamento legal dado ao
trafico e uso de drogas no Brasil; o segundo capitulo analisa a influéncia da
legislagdo internacional na América Latina, dando destaque ao movimento da
descriminalizacdo; por fim, o terceiro capitulo apresenta uma andlise sobre o0 RE
635.659 com o propésito de conhecer os argumentos favoraveis e contrarios a
(in)constitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006.
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1 O TRATAMENTO LEGAL DADO AO TRAFICO E USO DE DROGAS
NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma analise sobre o tratamento legal dado ao trafico e uso
de drogas no Brasil, demonstrando a adequacéo da legislacéo brasileira a legislacao
internacional e a influéncia deste proibicionismo, que teve inicio nos EUA, na

América Latina.

1.1 LEGISLACAO DE DROGAS NO BRASIL

No plano constitucional, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988
(CRFB/1988) foi a primeira a disciplinar sobre os deveres do Estado no que diz
respeito as mencionadas tarefas. Ao tratar da Seguranca Publica, o seu art. 144, §
1° e inc. Il, traz como fun¢Bes incumbidas a Policia Federal a prevencédo e a
repressao do trafico, sem o prejuizo da desejavel e necesséria acao fazendaria e de
outros 6rgaos publicos, cada qual no ambito de suas competéncias. Também, ao
tratar da Ordem Social, no capitulo destinado a familia, a crianca, ao adolescente,
ao jovem e ao idoso, disciplina no art. 227 sobre o dever de o Estado instituir
programas destinados a prevencdo e atendimento especializado a crianga,

adolescente e jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Alguns anos ap6s a promulgacdo da CRFB/1988, o Brasil promulgou a Convencéo
contra o Tréfico llicito de Entorpecentes por meio da edicdo o Decreto Presidencial
n® 154/1991, comprometendo-se internacionalmente com disposi¢cdes que visam a
continua repressédo do trafico de drogas. Esta Convencgéo reconhece, entre outros
pontos importantes, que o trafico de drogas constitui uma grave ameaca a saude e
ao bem-estar dos seres humanos surtindo efeitos nefastos sobre as bases

econdmicas, culturais e politicas da Sociedade.

No plano normativo infraconstitucional, a Lei 5.726, desde o ano de 1971 ja
dispunha acerca das medidas repressivas ao trafico e uso de substancias
entorpecentes, em sucessao a outras normas longinquas. A iniciar pelo Decreto n°®
4.294/1921, que estabelecia uma pena para o0s vendedores de cocaina, Opio,

morfina e seus derivados, assim como criava estabelecimentos especiais para
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internacdo dos intoxicados pelo alcool. Até o Cédigo Penal Brasileiro, que previa
tipos penais relacionados ao comércio clandestino ou a facilitacdo de uso de

entorpecentes.

Quando ocorreu a promulgacdo da CRFB/1988 j& vigia a Lei 6.368/1976, conhecida
como a Lei de Téxicos, que revogou a Lei 5.726/1971 mencionada acima e dispunha
sobre medidas para prevenir e reprimir o trafico ilicito bem como o uso indevido de
substancias entorpecentes ou que possam ocasionar dependéncia fisica ou
psiquica. Ocorre que, apos a promulgacdo da CRFB/1988, o Pais necessitava de
um aprimoramento da legislacdo. Isso resultou na edicdo do Decreto 4.345/2002,
gue institui a Politica Nacional Antidrogas, a qual estabeleceu objetivos e diretrizes
para que fossem desenvolvidas estratégias para prevenir, tratar, recuperar e
reinserir o dependente quimico na sociedade, além de estratégias de reducdo de
danos, repressao e estudos, pesquisas e avaliacées sobre o0 uso indevido de drogas.
E resultou, ainda, na edicdo da Lei 11.343/2006, a atual e vigente Lei Antidrogas
que, institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD e
recomenda medidas para prevenir o uso indevido de drogas e estratégias de
atencdo e reinsercdo de usuarios e dependentes quimicos na sociedade. Esta
legislacdo também estabelece normas para reprimir a producdo ndo autorizada bem
como o trafico ilicito de drogas. Esta Lei passou a reunir, portanto, as disposicdes
sobre a prevencdo e a repressao ao trafico, assim como sobre a atencdo aos

dependentes.

Recentemente, houve a edicdo do Decreto n° 9.761/2019, que aprovou a nova
Politica Nacional sobre Drogas, em revogacdo do Decreto n° 4.345/2002. O seu
conteuldo introdutério tece um apanhado sobre a repercussdo do uso de drogas na
atualidade, considerando-o um problema de repercussdo mundial, com interferéncia
na saude publica e reflexos nos varios seguimentos da Sociedade, enaltecendo, por

fim, a importancia do aprimoramento da legislacdo. Destacam-se alguns trechos:

[...] Independentemente das questbes de género, idade, espago geografico
ou classe social, ainda que essas especificidades tenham implicacbes
distintas, o uso de drogas se expandiu consideravelmente nos Ultimos anos
e exige reiteradas acdes concretas do Poder Pudblico, por meio da
elaboracdo de estratégias efetivas para dar respostas neste contexto. Tais
acOes necessitam ser realizadas de forma articulada e cooperada,
envolvendo o governo e a sociedade civil, alcancando as esferas de
prevencao, tratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio e mitua ajuda,
reinsercdo social, acbes de combate ao trafico e ao crime organizado, e
ampliacdo da seguranca publica.
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[...] Dar respostas efetivas e concretas a estes contextos é de fundamental
relevancia visto que a populacdo brasileira, em quase sua totalidade,
posiciona-se favoravel a oferta de propostas de tratamentos gratuitos para o
uso de alcool e outras drogas, além da ampliacdo das ja existentes, bem
como ao aumento da fiscalizagdo sobre o comércio, tanto de drogas licitas
como ilicitas (BRASIL, 2019, s.p.).

A iniciativa reformadora do Governo Federal resultou, ainda, na edicdo da Lei
13.840, em vigor desde junho de 2019, que trouxe alteracdes a legislacédo vigente,
passando a dispor sobre um novo SISNAD e as condicfes de atencdo aos usuarios
ou seus dependentes, assim como para tratar do financiamento das respectivas

politicas.

As reformas mais substanciais ocorreram no ambito da atencédo aos dependentes
quimicos. Até entdo, o Brasil vinha adotando a politica de reducdo de danos que
essencialmente preconiza a aproximacao entre 0s servicos de salde e 0s usuarios,
com vistas a reducdo dos maleficios de sua dependéncia, ante a dificuldade do
abandono total do vicio. Conforme lecionam Passos e Souza, a Reducéo de Danos,
conhecida como “RD”, preconiza uma [...] estratégia de producdo de saude
alternativa as estratégias pautadas na l6gica da abstinéncia, incluindo a diversidade
de demandas e ampliando as ofertas em salde para a populacdo de usuarios de
droga” (PASSOS; SOUZA, 2011, p. 154). Com a reforma, todavia, o Conselho
Federal de Psicologia critica que o Governo passou a adotar a politica da
abstinéncia, colocando esta como a “...] unica politica publica para as(os)
usuarias(os), reafirmando a prioridade das comunidades terapéuticas e incentivando
o retorno a légica manicomial” (CFP, 2019, s.p.), o que o Conselho profissional
considera um retrocesso com relacdo as conquistas estabelecidas pela luta

antimanicomial no Brasil.

De fato, entre as diretrizes da nova Politica Nacional, expressas no Decreto n°
9.761/2019, estd o estimulo e apoio, inclusive financeiro, ao melhoramento,
desenvolvimento e estrutura fisica e funcional de comunidades terapéuticas ou
outras entidades que se dedicassem ao tratamento, acolhimento, recuperacao,
apoio, reinsercao na sociedade, prevencado e capacitacdo continua (diretriz 5.2.6). A
Lei 13.840/2019, por sua vez, reforgcou normativamente o funcionamento das
comunidades terapéuticas ao incluir na Lei 11.343/2006 uma secao propria: “Do

Acolhimento em Comunidade Terapéutica Acolhedora”. Consta, todavia, que o
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acolhimento de usuarios e dependentes neste tipo de instituicdo pautar-se-a, entre
outros, nos termos do art. 26-A, inc. Il pela “adesdo e permanéncia voluntaria,
formalizadas por escrito, entendida como uma etapa transitéria para a reinsercéo
social e econdmica do usuario ou dependente de drogas” (BRASIL, 2019, s.p.).
Sendo vedada pela diccdo do 8§ 9° do novo art. 23-A qualquer modalidade de

internacdo nas comunidades terapéuticas.

Os maiores aspectos polémicos parecem estar nos dispositivos que constam na
nova Secgéo IV da Lei 11.343/2006: “Do Tratamento do Usuario ou Dependente de
Drogas”. O novo art. 23-A disciplina sobre a prioridade de tratamento ambulatorial e
inclui excepcionalmente as hipéteses de internacdo em unidade de saude e
hospitais. Neste novo dispositivo parece mais evidente a extincdo da politica de
reducdo de danos, pois reduz as ofertas de salude aos usuarios, restritas agora as
hipéteses de internacdo nos casos em que 0s recursos extra-hospitalares ndo forem
suficientes (art. 23-A, § 6°).

O § 3° do novo art. 23-A prevé duas hipoteses de internagdo, a voluntaria e a
involuntéria. Esta Ultima deve ser precedida de decisdo médica, nos casos em que
ficar comprovada a impossibilidade de utilizacdo de alternativas terapéuticas
previstas na rede de saude (8 5°, incs. | e ll, do art. 23-A). E sua duracéo sera de no
maximo 90 dias, podendo a familia ou representante legal requerer que o tratamento

seja interrompido (8 5°, incs. Il e IV, do art. 23-A).

A Politica Nacional sobre Drogas visa a deteccdo das peculiaridades de cada
usuario ou dependente de drogas, posto que incluiu na Lei 11.343/2006 a secao
propria relativa ao “Plano Individual de Atendimento”, o que, por certo, exigira do
Poder Publico respeito e atencéo especializada para que as intervencdes respeitem
a Dignidade Humana do paciente. Instituiu, também, a Semana Nacional de Politicas
Sobre Drogas, cuja comemoracao se dara anualmente, na ultima semana do més de
junho, sendo incumbéncia do Poder Publico, no periodo, intensificar suas acées na
forma do art. 19-A, 8 1°, incs. | a VI, da Lei 11.343/2006.

A substituicdo da Politica de Reducdo de Danos pela nova Politica Nacional
baseada na abstinéncia poderd ser avaliada em futuro ndo tdo longinquo,
considerando a alteracdo de paradigma havido. Conforme leciona Fonséca (2012), a
RD era realizada nos Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD),

contando com uma equipe multidisciplinar composta por psiquiatras, psicologos,
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além de outros profissionais de salude e a proposta era de aproximacdo com O

usuario, traduzindo-se em:

[...] posturas e atitudes, politicas e programas, que tem como objetivo
contribuir para a transformacdo da visdo de mundo das posturas da
sociedade diante das drogas, possibilitando didlogo na sociedade e
expressdo das pessoas que usam drogas, sobre 0os usos, necessidades,
desejos, direitos e deveres (FONSECA, 2012, p. 15).

Para Ferreira e Pereira, essas organizacfes terapéuticas ndo dispdem de equipe
técnica especializada na demanda recebida e desenvolvem atividades rotineiras
baseadas em trabalho e oracdes, ja que sdo vinculadas a igrejas e instituicdes
religiosas. Além desse perfil, geralmente estao situadas em areas rurais “[...] visando
o distanciamento completo do usuario a tudo que lembre o vicio” (FERREIRA;
PEREIRA, 2019, s.p.).

Esta Pesquisa ndo tem como propdsito avaliar qual a melhor Politica Publica a ser
implementada em favor dos usuarios ou dependentes quimicos de drogas ilicitas ou
licitas. Até porque, a alteracdo da metodologia utilizada € recente, ndo havendo
dados estatisticos que possam auxiliar, cientificamente, na afericdo de quaisquer
resultados. O isolamento voluntario do individuo para tratamento, ao certo, trara
seus pontos negativos e positivos, mas quando retornar ao convivio social e se
deparar com as mesmas questdes que motivaram sua dependéncia quimica, como
ird reagir? De qualquer forma, conforme Fonséca (2012) os projetos de reducéo de
danos apresentaram problemas e estavam sendo desenvolvidos a margem do
Sistema Unico de Saude (SUS), desarticulados com outras instancias e “[...] seu
espectro de acdo em nosso meio € limitado, encontrando forte tensionamento com
outros setores do aparelho estatal” (FONSECA, 2012, p. 16).

Y

Por fim, no que diz respeito a prevencdo e repressao do Crime, as alteracdes
substanciais decorrentes do Decreto 9.761/2019 e da Lei 13.840/2019 foram
realizadas no capitulo proprio da apreensdo, arrecadacdo e destinacdo de bens do

acusado. O capitulo foi alterado de forma substancial.

Ha destaque para o fato de que a apreenséo e outras medidas assecuratorias que
recaiam sobre bens, direitos ou valores produtos do crime ja ndo poderdo ser
decretadas de oficio pelo Juizo da instrugdo criminal. As medidas devem ser

precedidas de requerimento do Ministério Publico ou Assistente de Acusacao, ou,
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ainda, pela hipétese de representacdo da autoridade de policia judiciaria (art. 60 da
Lei 11.343/1960). A alteracdo guarda consonancia com aquelas constantes na Lei
13.964/2019, o “Pacote Anticrime”, que restringe os atos judiciarios ex officio no

curso da instrug&o criminal.

Nesse sentido, € necessario registrar que com o advento da CRFB/88 novas regras
passaram a vigorar e claramente houve a opc¢do constitucional pelo carater
acusatério do processo penal, o que, por certo, se estendeu a toda legislacédo
infraconstitucional, abrangendo a Lei Antidrogas. A CRFB/1988 definiu com maior
nitidez os papéis processuais das partes, vedando iniciativas ex officio de producao

de provas pelo juiz, a quem compete o mister imparcial do julgamento.

Feita a ressalva, o Decreto n°® 9.761/2019, que aprova a Politica Nacional sobre
Drogas, e a Lei 11.343/2006, que institui o SISNAD, com as recentes alteracdes
trazidas pela Lei 13.840/2019, constituem o atual aparato normativo que deve
nortear as acdes estatais no que diz respeito a prevencao e a repressao ao tréafico
ilicito de drogas, assim como a atencdo aos dependentes quimicos no Estado
Brasileiro

As recentes alteracdes legislativas exteriorizam certa insatisfacdo por parte do
Estado com as antigas Politicas Publicas, refletindo uma busca por mudancas
estratégicas, especialmente no que diz respeito ao enfrentamento da dependéncia

quimica.

Poucas foram as alteragBes substanciais no que tange a prevencdo e a repressao
do trafico ilicito de drogas, apesar de o problema das drogas no Estado Brasileiro
encontrar suas raizes fincadas na incidéncia dos delitos descritos na Lei Antidrogas.
Diante disso, na sequéncia, faz-se uma analise da penalizacdo desses ilicitos no
Estado Brasileiro, com destaque para a flexibilizacéo legal e jurisprudencial ocorrida
desde a promulgacdo da CRFB/1988 e o aspecto de hediondez que circunda o

trafico ilicito de drogas devido a sua grave repercussao social.

Nos termos do art. 5° inc. XLIll, da CRFB/1988, “a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins” (BRASIL, 1988, s.p.), assim como a pratica da tortura, o terrorismo e

os crimes hediondos.
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A graca e a anistia constituem formas de extincdo da punibilidade por meio de atos

estatais.

Graca, segundo Fabretti e Smanio (2019), é um beneficio individual conferido a
pessoa com sentenca penal transitada em julgado, por ato de competéncia exclusiva
do Presidente da Republica e que resulta na extingdo ou na comutacdo da pena
aplicada, com foco no beneficio pessoal do agente. Anistia, por sua vez, por meio de
ato praticado pelo Congresso Nacional, refere-se ao esquecimento estatal da pratica
de determinados crimes de natureza politica, militar ou eleitoral e “[...] tem por objeto
os fatos praticados por uma coletividade de pessoas e néo o tipo penal em si”, o que
faz com que ndo ocorra a abolitio criminis, mas com que seja afastado dos

beneficiarios o alcance dos efeitos penais (NUNES, 2020, p. 102).

A fianca, também proibida pelo dispositivo constitucional retro mencionado, é
instituto juridico que substitui a prisdo cautelar mediante o pagamento de quantia,
em dinheiro ou nas demais formas previstas no art. 330 do Codigo de Processo
Penal Brasileiro (CPP), e tem como foco a prestacdo de caucdo que venha a
garantir o comparecimento do réu aos atos processuais (BONFIM, 2016).

A CRFB/1988 nao atribuiu definicdo ao termo “crime hediondo”, e sequer deixou
claro o que séo crimes equiparados aos crimes hediondos. Assim, nas palavras de
Moraes, ndo ha critério constitucional valido para definicdo de crime hediondo que
esteja ligado, por exemplo, a sua repugnancia, gravidade ou outros aspectos
igualmente negativos, sendo o crime hediondo aquele que “[...] por um verdadeiro
processo de colagem, foi rotulado como tal pelo legislador ordinario, uma vez que
ndo ha em nivel constitucional nenhuma linha mestra dessa figura criminosa”
(MORAES, 2013, p. 264).

Em que pese a in6cua conceitual, € evidente que o reflexo social negativo
decorrente dos ilicitos contemplados pelo inc. XLIIl do art. 5° da CRFB/1988
motivou, no plano constitucional, tratamento juridico menos privilegiado, culminando
na vedacdo a contemplacédo de seus agentes com as benesses legais mencionadas.
Com a previsao, o texto constitucional “[...] assevera serem crimes mais repudiantes,
para o direito brasileiro [...]" (BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 201).

Nas palavras de Moraes (2013, p. 165), estes crimes, “[...] de acordo com a aferigao

do legislador constituinte, representavam lesdes graves a bens juridicos de
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inquestionavel dignidade penal [...]”, havendo “[...] uma flagrante equivaléncia sob o

angulo da danosidade social”.

Por isso que, se impés um “[...] tratamento mais rigoroso aos crimes hediondos —
aos quais se equipara o trafico de drogas —, outorgando-lhe um genuino mandado
constitucional expresso de criminalizacdo vinculante aquele comando” (BASTOS et
al., p. 179-180).

Hammerschmidt (2020, p. 73) entende que o trafico de drogas, embora ndo seja um
delito praticado com violéncia ou grave ameaca, ndo guarda compatibilidade com o
Instituto do acordo de ndo persecucao penal, introduzido ao Ordenamento Juridico
pela Lei 13.964/2019, o “Pacote Anticrime”, “[...] face a magnitude do injusto” sobre o

qual a CRFB/1988 impbe tratamento mais rigoroso.

A intencdo do Constituinte € exteriorizada, ainda, na diccdo do inc. LI do art. 5° da
CRFB/1988, que retira do cidaddo naturalizado comprovadamente envolvido em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins a possibilidade de utilizar-se da
garantia constitucional de vedacdo a extradicdo de brasileiros, ao dispor que
“nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito

de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei” (BRASIL, 1988, s.p.).

De fato, o trafico constitui crime de elevada repercussao social negativa. Trata-se de
crime de perigo abstrato que, conforme as licbes de Pacelli e Calegari (2019, p. 201)
“[...] sdo aqueles em que basta que a conduta seja perigosa em geral para algum
bem juridico, ainda que ndo chegue a coloca-lo em perigo de lesdo préxima ou

imediata”, devido a presuncao de perigo por parte do legislador.

A objetividade juridica a que se refere é a salude publica e o sujeito passivo € a
Coletividade (GONCALVES, 2018). Por isso que, além de incumbir o Estado pelo
dever de prevencdao e repressao ao trafico, sobretudo com foco de acbes em prol da
crianca, do adolescente e do jovem dependente, buscou-se a consolidacdo de uma
séria e comprometida repressao ao trafico, limitando, por meio de duas clausulas
pétreas (art. 5°, XLIll e LI, da CRFB/1988), com as restricbes antes mencionadas, o
alcance dos Direitos Fundamentais do agente, em prol da saude publica de toda a

Coletividade.
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Antes da promulgacdo da CRFB/1988 vigia no plano normativo infraconstitucional a
Lei 6.368/1976. Esta lei dispunha sobre medidas preventivas e repressivas ao trafico
ilicito e sobre o uso indevido de substancias entorpecentes ou que causem
dependéncia fisica ou psiquica. O seu art. 24, caput, e seu § 1°, ao contrério das
inovacdes constitucionais que seriam promulgadas 22 anos apés a edicao da lei,
previam sobre a possibilidade de concesséo de fianga, recolhimento domiciliar e a

liberdade proviséria ao réu.

Com a promulgacéo da CRFB/1988, por meio dos comandos constitucionais citados
acima, o plano normativo infraconstitucional passou a ser construido no intuito de

fortificar o combate aos crimes hediondos e equiparados.

Em consonéancia com 0s imperativos constitucionais, sobreveio, no ano de 1990, a
edicdo da Lei 8.072, que dispde sobre os crimes hediondos, passando a estabelecer
gue tanto os crimes hediondos como a pratica da tortura, o terrorismo e o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins ndo podem ser beneficiados com a anistia,

graca e indulto, além de seres crimes inafiancaveis.

Esta lei foi sendo aprimorada no decorrer dos anos, principalmente para ampliagao
do respectivo rol. Em sua redacdo original essa Lei considerava hediondos, nas
modalidades tentada ou consumada, 0s seguintes crimes: latrocinio; extorsao
mediante sequestro e na forma qualificada; estupro; atentado violento ao pudor;
epidemia com resultado morte; envenenamento de agua potavel ou de alimento ou

medicacao, qualificado pela morte; e genocidio®.

Apos, foram incluidos outros crimes de negativa repercussao social: a falsificacéo,
corrupcdo, adulteracdo de produto que se destinam a finalidades terapéuticas ou
medicinais (incluido pela Lei 9.695/1998); o estupro de vulneravel (incluido pela Lei
12.015/2009); o favorecimento a prostituicdo ou outra modalidade de exploragéo
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (incluido pela Lei 12.978/2014); a
lesdo corporal gravissima e lesdo corporal seguida de morte cometida contra
autoridade ou contra agente citado nos arts. 142 e 144 da CRFB/1988, integrantes
do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, quando em
exercicio da fung&o ou por razéo decorrente dela, ou contra o conjuge, companheiro

ou parente consanguineo até 3° grau, devido a essa condi¢&o.

1 Redacéo original publicada em 25 de julho de 1990.
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Recentemente, a Lei 13.964/2019, denominada de “Pacote Anticrime”, em vigéncia
desde janeiro de 2020, ampliou ainda mais o rol de crimes hediondos para incluir: o
homicidio praticado em atividade peculiar a grupos de exterminios; homicidio
qualificado; roubo circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima ou emprego
de arma de fogo de uso proibido ou restrito; roubo qualificado pela lesdo corporal
grave ou pelo 6bito posterior; extorsdo qualificada com restricdo de liberdade da
vitima, ocorréncia de lesdo corporal ou morte; o furto qualificado pelo uso de
explosivos ou analogos; a posse ou porte ilegal de arma de fogo proibidas; a venda
ilegal ou trafico internacional de armas de fogo, acessérios e municdo; e, a
organizacdo criminosa, quando direcionada a pratica de crime hediondo ou

equiparado.

Com relacao ao tréfico ilicito de drogas, o aprimoramento da legislacao penal se deu
no ano de 2006 quando foi revogada a Lei de Toxicos (Lei 6.368/1976) por meio da
edicdo da Lei 11.343, a ja mencionada Lei Antidrogas que, entre outras disposicoes,
definiu crimes e estabeleceu normas para reprimir o trafico ilicito de drogas. Em
consonancia com o texto constitucional, esta lei sacramentou no plano normativo
gue o0s crimes previstos nos seus arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 eram
inafiancaveis, ndo suscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia ou liberdade
provisoria, além de vedar que suas penas restritivas de liberdade sejam convertidas
em restritivas de direitos. Observa-se que autorizou-se apenas o livramento
condicional ap6s ser cumprido 2/3 da pena e, mesmo assim, para 0 nao reincidente

especifico (art. 44 e paragrafo Unico).

Todas as normas referenciadas atribuem a base necessaria para a analise da
sistematica de penalizacdo do trafico de drogas no Estado Brasileiro, como crime
equiparado a hediondo.

E preciso mencionar, ainda, que embora a redacéo do art. 44 da Lei Antidrogas
atribua aos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 da lei as vedagbes
indicadas pela CRFB/1988, atribuindo a todos eles, entdo, a equiparagdo aos crimes
hediondos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) assentou que a
Associagédo para o Trafico (art. 35) ndo é hediondo ou equiparado, “[...] por nao
constar do rol dos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.072/90” (BRASIL, 2019, s.p.).
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De fato, em interpretacéo literal da Lei de Crimes Hediondos, a despeito da previsao
na Lei Antidrogas, a associacdo € tipo penal diverso, sobre o qual nem mesmo a

CRFB/1988 fez pesar a equiparacao da hediondez.

Em suma, o apanhado normativo e jurisprudencial aqui mencionado demonstra que,
desde a edicdo da CRFB/1988, foi gradativamente sendo diluido o originario tom
repressor de sua propria previsdo com relacdo a hediondez do trafico de drogas.
Percebe-se um aparente conflito moral entre 0 mandado constitucional e a posterior

flexibilizacao jurisprudencial e legal.

As decisfes judiciais deveriam estar lastreadas pelos principios constitucionais que
exteriorizam o Interesse Publico, “[...] o interesse da Sociedade que, vinculado aos
Direitos Fundamentais, atrai a indisponibilidade dos bens juridicos por eles
protegidos e a Responsabilidade Estatal Protetiva” (MOROSO TERRES, 2019, s.p.).
Seriam, assim, apoiadas moralmente na Constituicdo, o que “[...] inspira aspectos
interpretativos e valorativos na aplicacdo da lei e proporciona o alcance da justica e
da melhor utilizacdo do Direito como norma que rege a vida em Sociedade, o que
legitima ato do operador juridico e do préprio Estado-juiz” (WLOCH; MOROSO
TERRES, 2019, p. 150).

As alteracdes revisitadas séo justificadas na garantia de individualizacdo da pena e
na imperiosidade de serem analisadas as circunstancias de cada caso em concreto,
com foco sobre a condicao individual do agente. Enquanto o mandado constitucional
€ o0 da aplicacdo de normas mais severas aos delitos previstos no art. 5°, inc. XLIII,
considerando a gravidade de sua lesividade a toda a Sociedade. Enfim, o paradigma
a partir do qual se conceitua a hediondez do Trafico de Drogas € a base de defini¢ao

normativa.

Outro aspecto a ser destacado acerca do atual regime de penalizacao do trafico de
drogas no Estado Brasileiro, talvez o mais polémico, esta relacionado ao

afastamento do aspecto de hediondez do tréafico privilegiado, o pequeno trafico.

Em que pese as consideragdes a respeito do reflexo social negativo em decorréncia
da traficancia no Estado Brasileiro, no ano de 2016 o STF alterou sua jurisprudéncia
dominante para declarar a inviabilidade da aplicagdo da Lei 8.072/1990, a Lei dos
Crimes Hediondos, ao trafico de entorpecentes privilegiado (8 4° do art. 33 da Lei
11.343/2006), no julgamento do Habeas Corpus n° 118.533/MS, assim ementado:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E
PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO
DA LEI N. 8.072/90 AO TRAFICO DE ENTORPECENTES PRIVILEGIADO:
INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CON-
CEDIDA. 1. O tréfico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n.
11.313/2006) ndo se harmoniza com a hediondez do trafico de
entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de Téxicos. 2. O
tratamento penal dirigido ao delito cometido sob o manto do privilégio
apresenta contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente porque
sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a nado
reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo
com organizacao criminosa. 3. Ha evidente Constrangimento ilegal ao se
estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n.
8.072/90. 4. Ordem concedida (BRASIL, 2016, s.p.).

Em seu entendimento anterior, Habeas Corpus n° 114.452, julgado em 26 de
outubro de 2012, o STF considerava que a causa de diminuicdo de pena constante
no 8 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 néo retirava a hediondez do crime de tréfico

privilegiado.

Com o novo julgamento, consolidou que o pequeno trafico ndo é considerado
hediondo, em decisdo ndo unanime e cujos votos divergentes foram exarados no
sentido de manter higido o entendimento anterior, diante da dificuldade de se
concluir que a hediondez do ilicito repousa nas condi¢cdes pessoais do agente e ndo
na natureza do crime, firmes na conclusdo de que a minorante nao retira o carater

hediondo do trafico.

De fato, em uma analise concreta, o disposto no art. 33, caput e § 1° e o disposto na
diccéo do 8§ 4° do mesmo art. 33 da Lei 11.343/2006 nao se referem a dois crimes
diversos, um mais e outro menos gravoso. O disposto no § 4° refere-se a causa de
diminuicdo de pena. Inexoravelmente, ha dificuldade em conceber o crime de trafico
como hediondo quando praticado sem a presenca das condicdes pessoais do
agente que ensejam a minoracdo de sua pena e, ao contrario, ndo seja hediondo
guando presentes as condi¢cdes pessoais ali descritas. Conforme leciona Goncgalves
(2018, p. 53-54), inclusive, o fato de sobre o trafico de drogas incidir a causa de
reducdo de pena, hipétese de trafico privilegiado, néo lhe é retirada a caracteristica
da hediondez, de modo que “[...] os condenados na forma mais branda também
necessitariam cumprir mais tempo de pena para a progressao de regime e para a

obtencéo do livramento condicional”.

O texto constitucional, sem duavidas, equipara o trafico de drogas aos crimes

hediondos e, ao mesmo tempo, atribui categoricamente a lei a competéncia para
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dispor sobre a vedacédo da concesséao da fianca, da graca ou da anistia. Por certo, a
equiparacao foi a demonstracdo de que a intencéo constituinte era a construcéo de
uma Ordem Juridica comprometida com a considera¢do da gravidade do ilicito, por
meio de represséo diferenciada. Do contrario, se nenhum efeito diferenciado surtisse
a equiparacdo, o plano normativo apenas cumpriria a tarefa de dispor sobre as

vedacOes a fianca, a graca e a anistia.

Percebe-se que o Estado, pouco a pouco, foi buscando por solu¢des juridicas para
flexibilizar as penas aplicadas ao trafico de drogas e, consequentemente, minorar 0
elevado encarceramento. Dessa forma, flexibilizou-se a responsabilizacdo pelo
trafico privilegiado, em vez de preservar incolume o rigor penal pretendido pela
CRFB/1988 e, progressivamente, reduzir o problema das drogas por meio de
Politicas Publicas eficientes.

Até entdo, a flexibilizacdo da lei penal resultou da ponderacdo entre o interesse
publico e os Direitos Fundamentais do apenado e, de certa forma, preservou o
carater de hediondez do trafico ilicito de drogas. Todavia, com o julgamento do
Habeas Corpus n° 118.533/MS, pelo STF, e com a edicdo da Lei 13.964/2019, o
“Pacote Anticrime”, sedimentou-se nos planos jurisprudencial e legal brasileiros a
desconsideracdo da hediondez do trafico privilegiado. Neste ponto, destacam-se a
desconsideracdo dos valores empregados na construgdo do mandado de
penalizacao constitucional e a criacdo de uma figura juridica anémala, o trafico de

drogas néo equiparado a hediondo.

O entendimento leva em conta somente o aporte individual da pena. Em vez de
considerar a vedacao a protecao insuficiente diante da repercussdo negativa que o
ilicito acarreta a Sociedade e o interesse publico que envolve a sua efetiva
prevencao e repressao, primou-se pela reducdo da populagcdo carceraria. Assim,
assumiu-se o risco de, ao contrario do esperado, contribuir para o aumento da
incidéncia da traficancia, devido a consequente sensacdo de impunidade. Percebe-
se, sob a odtica da Sociedade, uma troca injusta, ja que o rigor da lei é afastado com
vistas, muitas vezes, ao desencarceramento, mas a Sociedade acaba sendo presa
pelo medo causado pelos efeitos nefastos desse ilicito e de outros praticados em

decorréncia da traficancia.
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2 A INFLUENCIA DA LEGISLACAO INTERNACIONAL NA AMERICA LATINAEO
MOVIMENTO DA DESCRIMINALIZACAO

Devido ao endurecimento das penas nos EUA aqueles que incorressem no trafico de
drogas, a época, especialmente o trafico de cocaina, novas drogas foram surgindo
em razao da ilegalidade do mercado. A repressdo demanda elevados gastos que s6
tém elevado, ante a incapacidade de atingir seus objetivos. Ademais, 0
proibicionismo faz surgir novos problemas até mesmo piores do que o original. A
titulo de exemplificacdo, o crime organizado se tornou ainda mais poderoso e
lucrativo. A justificativa esta no fenbmeno econémico nomeado por Peter Bouter
(apud BURGIEMAN, 2011) de “efeito bexiga”.

De acordo com o referido efeito, sempre que alguém aperta uma bexiga de festa
cheia de ar, tentando reduzir seu volume, o ar ird se deslocar e inflar do lado oposto.
Dessa forma, mesmo com a proibicdo do mercado de drogas ilicitas, a demanda é
mantida, pois as pessoas permanecem buscando por essas substancias. Com a
repressdo, sdo majorados também os riscos envolvidos da operagdo comercial em
si, fazendo com que o preco com que as drogas chegam ao seu destino final seja
substancialmente superior se comparado a producdo. Assim, quando se descobre
ou reprime uma rota do trafico, € vantajoso para aquele que comercializa a droga,
investir recursos e deslocar toda a operacdo. Nesses termos, 0 que se observa é
que a repressao s6 consegue deslocar as organiza¢des criminosas, mas nao acabar
com elas, impulsionadas pela forca econémica da demanda. Complementarmente, a
corrupcéo se alastra pelas policias e governos, pois sempre ha pessoas que estao
dispostas a se beneficiarem pessoalmente da grande lucratividade que este
mercado ilicito proporciona (BURGIEMAN, 2011).

Principalmente na América Latina, a proibicdo cede espaco para que um poder
paralelo seja afirmado no vacuo dos Estados nacionais, devido ao lucrativo mercado
ilegal. O crime organizado como atividade principal em torno do trafico de drogas
passou a dominar as comunidade pobres, especialmente das grandes cidade, além
dos presidios. O aprisionamento de traficantes de drogas, no entanto, ndo tem sido
suficiente para enfraquecer 0s negocios, pois a combinacdo entre elevada
remuneracado com um contexto social de miséria, pobreza e extrema desigualdade

social faz com que exista sempre novas pessoas (e mais jovens — sabendo-se que
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criancas e adolescentes ndo podem ser presos) dispostas a traficar. Em
consequéncia, a cada traficante que € preso ou assassinado, uma fila com outros se
forma para tomar o seu lugar. Devido a repressdo as drogas, os presidios estdo
cada vez mais lotados, sem que isso solucione o problema do consumo de drogas
ilicitas. Mesmo assim, as penas atribuidas ao trafico de drogas tém se tornado cada
vez maiores (BURGIEMAN, 2011).

Por esta razdo, é importante que a politica criminal seja refeita, pois ndo se pode,
simplesmente adotar como Unica solucdo para o controle da criminalidade, a priséo.
Exatamente esta, que deveria ser ultima ratio, tem-se mostrado como Unica medida
e resposta estatal aquela, vigorando a ideologia punitivista, que € reforcada
diariamente pelos meios de comunicacdo de massa, que veiculam nos programas
sensacionalista, a banalizagdo e naturalizacdo da violéncia, bem como a
demonizacdo das drogas. Como bem afirmou Hart (2014, p. 311), “fomos
artificiosamente levados a crer que cocaina, heroina, metanfetamina ou qualquer
outra droga em evidéncia sdo tao perigosas que 0 consumo ou posse, em qualquer
nivel, ndo podem ser tolerados e devem ser punidos com severidade [...]". Esse
proibicionismo, por si s6, sustenta a continuidade de uma politica criminal

estruturada e sistematizada para o encarceramento.

Nesse cenario, vozes se levantam em defesa da descriminalizacdo conforme se

demonstra mais adiante.

2.1 MOVIMENTO DE DESCRIMINALIZACAO DAS DROGAS

Esta secdo aborda o movimento de descriminalizacdo das drogas que ganhou o
mundo e traz diversos efeitos colaterais na guerra as drogas, a exemplo do

fortalecimento do crime organizado e aumento da populagéo carceraria.

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas do ano 2018, formulado pelo Escrit6rio
das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC, no ano de 2017, no Brasil,
chegou a 7,7% a taxa de mortalidade relacionada ao uso de drogas entre pessoas
de 15 a 64 anos, tendo sido registrada a marca de 1.120 mortes entre uma
populacdo de referéncia de 145.874.933 pessoas (UNODC, 2018).
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Existem dados relevantes, embora antigos, como os relacionados no link de
informacdes sobre drogas, disponivel na pagina virtual do Observatoério Brasileiro de
Informacdes sobre Drogas. Segundo consta, no ano de 2007 foram realizadas
135.585 internacdes no Sistema Unico de Salde, o SUS, relacionadas a transtornos
mentais e comportamentais em decorréncia do uso de drogas (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2020). Sobre esta informacéo, colhe-se do Relatorio Brasileiro sobre
Drogas que, na realidade, 95.196 destas internagdes foram relacionadas ao uso de
alcool. Ainda assim, 31.582 internacdes foram relacionadas a utilizagdo de multiplas
drogas, 2.232 relativas ao uso de opiaceos, 1.138 ao uso de canabinoides, 6.912 ao
uso de cocaina, e 224 concernente ao uso de alucinégenos, além de outras
internacdes pelo uso de tabaco (50) e solventes volateis (244) (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2022). Por certo, tais internagBes também contribuiram, como ainda

devem contribuir, para a supressao de recursos publicos do SUS.

E a interferéncia pode chegar a patamares maiores se forem considerados o0s
acidentes e os atos violentos ocasionados pelos usuérios, os quais devem interferir
no pronto atendimento de saude. Acerca disso, o lll Levantamento Nacional sobre o
uso de Drogas pela Populacdo Brasileira, que apresenta em percentuais as
consequéncias do uso de alcool e substancias ilicitas, relaciona que, entre as
pessoas entrevistadas, 1.060 declararam ter assumido a dire¢cdo veicular sob o
efeito de substancias ilicitas nos ultimos doze meses anteriores. Com relacdo a atos
violentos sob o efeito de drogas, 0,17% afirmaram ter agredido ou ferido alguém. E,
no que concerne a lesées e/ou vitimizacdo, 1,3% da populacdo entrevistada afirmou
que, no periodo de doze meses anteriores a entrevista, foi vitima de violéncia
praticada por pessoa sob o efeito de alguma droga, ao passo que 0,72% declarou
que o agressor estava sob o efeito de drogas e, simultaneamente, de 4&lcool

(BASTOS, 2017).

Estudo realizado a respeito das mortes violentas na cidade de Sdo Paulo entre os
anos de 2014 e 2015 analisou a causa de 365 mortes e suas relagdes com o alcool
e/ou as drogas. Dentre as causas das mortes obteve-se o seguinte resultado: 104
homicidios; 56 acidentes de transito; 44 suicidios; 26 quedas; 21 envenenamentos
ou intoxicacdes; e, 114 outras causas. Ademais, 202 vitimas haviam ingerido alcool

ou estavam sob o efeito de drogas no momento de sua morte, sendo que 63
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estavam exclusivamente sob o efeito do alcool, 92 exclusivamente sob o efeito de
drogas e 47 sob o efeito de ambos (AGENCIA FAPESP, 2018).

A nocao de interferéncia na saude publica deve englobar, ainda, 0 acometimento de
outras doencas, que ndo a dependéncia quimica, mas em sua decorréncia. Entre os
anos de 2001 a 2007, por exemplo, 0 niumero de casos de AIDS entre 0os usuarios
de drogas injetaveis no Brasil chegou a 15.165. No mesmo periodo, foram
registrados 1.324 casos de incidéncia de hepatite b e 11.748 casos de hepatite c,
tudo em funcdo do uso de drogas ilegais (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Ha que ser considerado, também, o aspecto da perda de anos produtivos por parte
dos individuos, o que gera prejuizos ao Pais, especialmente por meio da
interferéncia na Previdéncia. No ano de 2007, a cada 100 mil habitantes, 7.856
vieram a 6bito em decorréncia do uso de drogas ilegais. Assim como, no mesmo
ano, 13.253 pessoas se afastaram do trabalho e 575 foram aposentadas em razéo
da dependéncia de drogas (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2018).

O trafico também gera vitimas que, por vezes, se confundem com os préprios
transgressores, seja em decorréncia da dependéncia quimica ou em razdo do
envolvimento em conflitos do trafico. A respeito disso, Minayo e Deslandes lecionam
gue o mercado do trafico “[...] gera agdes violentas entre vendedores e compradores
sob uma quantidade enorme de pretextos e circunstancias”, entre as quais, as
Autoras referem: “[...] roubo do dinheiro ou da prépria droga, disputas em relagéo a
sua qualidade ou quantidade, desacordo de preco, disputa de territérios” (MINAYO;
DESLANDES, 1998, p. 38). Destarte, os usuarios, traficantes ou néo,
frequentemente podem tornar-se vitima de mortes violentas. Segundo consta em
publicacdo do Senado Federal, 85% das mortes violentas registradas no Pais ocorre
por conta de dividas do usuéario (SENADO FEDERAL, 2012). Destaca-se que:

[...] O uso de drogas na atualidade é uma preocupagdo mundial. Entre 2000
e 2015, houve um crescimento de 60% no numero de mortes causadas
diretamente pelo uso de drogas, sendo este dado o recorte de apenas uma
das consequéncias do problema. Tal condicdo extrapola as questbes
individuais e se constitui como um grave problema de saude publica, com
reflexos nos diversos segmentos da sociedade. Os servicos de seguranga
publica, educacdo, saude, sistema de justica, assisténcia social, dentre
outros, e os espacos familiares e sociais sdo repetidamente afetados, direta
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ou indiretamente, pelos reflexos e pelas consequéncias do uso das drogas
(SENADO FEDERAL, 2012, s.p.).

Outro fator importante a ser considerado € a repercussao negativa que o trafico
acarreta sobre as familias brasileiras, ja que as consequéncias da dependéncia
extrapolam os danos organicos e aqueles que repercutem sobre o préprio individuo,
pois interferem de forma direta na esfera familiar, tornando os integrantes da familia,
codependentes e causando a desorganizacao intrafamiliar, além de sofrimento e
angustia recorrente (ALVES, 2015).

Os familiares experimentam diversos eventos violentos, testemunham atitudes
ilegais e convivem com a “[...] periculosidade e a imprevisibilidade dos usuarios, o
que demanda a vigilancia constante e ocasiona o medo” (ROSSAS, 2007, p. 80).
Neste cenario,b em que o0 consumo de drogas, licitas e ilicitas repercute
negativamente no ambito da familia gerando dependéncia quimica nos usuarios, e
nos familiares, extenuacdo estrutural. As pessoas que mais sao afetadas as
mulheres cuidadoras, “[...] que adoecem e necessitam de auxilio nesse processo de
desgaste” (LOPES, 2015, p. 23).

Submetendo a analise 3.164 familiares de pacientes em tratamento ambulatorial ou
internacédo, em 23 capitais de todas as regides brasileiras, o Levantamento Nacional
de Familias dos Dependentes Quimicos (LENAD Familia) demonstra que 61.6%
possui mais de um familiar usuéario. A dependéncia passou a ser perceptivel pelos
familiares ap6s a mudanca de comportamento do usuario com relatos de
agressividade, indiferenca e alienacdo (44.3%), ap0s este ter sido visto usando a
droga fora de casa (15%) ou dentro de casa (8.2%), ou, ainda, ap0s o usuario
chegar ao lar alterado (8.4%). Quanto a interferéncia na economia familiar, 54% das
familias relata ter arcado com os custos da internacdo do usuario e, ainda, 45.4%
aduz que a dependéncia afetou muito ou drasticamente as financas da familia
(LARANJEIRA et al., 2013).

Conhecidos estes importantes dados sobre o trafico e a dependéncia das drogas,
passa-se na proxima sec¢do a ponderar sobre as possiveis explicacdes para o

elevado numero de pessoas envolvidas com os ilicitos descritos na Lei 11.343/2006.
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2.2 POSSIVEIS EXPLICACOES PARA O ELEVADO NUMERO DE PESSOAS
ENVOLVIDAS COM OS ILICITOS DESCRITOS NA LEI 11.343/2006

A explicagéo para o elevado numero de pessoas envolvidas com os ilicitos descritos
na Lei 11.343/2006 pode estar na atratividade econémica que o trafico oferece. Em
artigo publicado a respeito do trafico e do trabalho, mencionando entrevistas
realizadas com mulheres encarceradas em decorréncia desses crimes no Estado da
Bahia, Freitas e Alves chegam a conclusédo de que, ainda que ilicito, na visdo das
infratoras o trafico lhes proporcionava um ganho econémico superior ao mercado de
trabalho licito, sendo um dos fatores explicativo pela opcédo da delinqiéncia
(FREITAS; ALVES, 2018).

Em explanagéo acerca do nexo entre as drogas, a violéncia e o crime organizado,
Zaluar (2019) questiona qual seria o fator determinante que leva jovens traficantes a
arriscarem suas proprias vidas em confrontos armados e violentos, na defesa do
trafico. E chega a concluséo de que o célculo racional do ganho econémico e a ideia
de “ganhar muito” ou “ganhar facil”’, “[...] compdem o quadro das alternativas de
atracdes, disposicdes e ganhos colocadas para os jovens pobres” (ZALUAR, 2019,
p. 57).

A dependéncia dos usuarios, fatalmente, acaba significando o enriqguecimento do
mercado do trafico e a procura pelas drogas culmina, nas palavras de Feffermann
(2017, p. 160), em “[...] um enorme rendimento e um altissimo acumulo de capitais,
convertendo o trafico de drogas no segundo grande negdécio mundial — depois
apenas do de armas —, capaz de destruir a imagem de paises e redefinir mapas

politicos”.

Além do fortalecimento do crime organizado, observa-se também o aumento da

populacao carceréria, conforme se vera na proxima secao.

2.3 O PROBLEMA DO AUMENTO DA POPULACAO CARCERARIA

Dados extraidos do ultimo Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias

(INFOPEN), um sistema de informacOes estatisticas do Sistema Penitenciario
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Brasileiro, demonstra que, em junho de 2019, o Brasil contava com 460.750 vagas
nos estabelecimentos prisionais distribuidos pelo Pais com 752.277 pessoas
encarceradas. Excetuando aqueles que cumpriam suas penas em regime aberto
(26.874), os que cumpriam medidas de seguranca (2.406), os que estavam
internados em regime ambulatorial (721), considerados pelo Infopen, e levando em
consideracdo apenas 0s que cumpriam suas penas em regime fechado (347.661),
semiaberto (125.686) e o0s presos provisorios (248.929), chegou-se a marca de
291.527 presos a mais do que a capacidade carceraria comportava na época
(BRASIL, 2019).

Segundo esse levantamento, 193.309 infratores, o que equivale a 29.24% do total
de segregados, respondiam criminalmente pelo envolvimento com os ilicitos
previstos na Lei 11.343/2006, conhecida como a Lei Antidrogas. Destes, 17.327
eram mulheres e 175.982 homens. E, no periodo de janeiro a junho do ano de 2019,
foram cometidos 289.047 crimes hediondos e equiparados, na maioria (193.309)
crimes relacionados as drogas: trafico internacional de drogas (6.724); trafico interno
de drogas (163.290); e associacdo para o trafico (23.295)2.

Os numeros demonstram que, no periodo analisado, grande parte da populacéo
carceraria brasileira estava segregada em razdo do envolvimento com o0s crimes
tipificados na Lei Antidrogas, sendo necessario considerar, para vislumbrar a
magnitude dessa problematica, que muitos dos demais crimes podem estar
relacionados, direta ou indiretamente, com traficancia e/ou a dependéncia de

drogas.

Além do ganho rapido, como atrativo, somado a fragilidade da presenca estatal nos
setores da seguranca publica, salde e educacgdo, lacunas sdo criadas que
privilegiam a disseminagdo do comércio ilegal de drogas. Onde o Estado néo se faz
presente o dominio do trafico é facilitado. Em analise econbmica a respeito da
cadeia de producao e comercializagao do trafico, Souza conclui: “o crime organizado
alia-se a comunidade e ocupa uma posi¢cao que deveria ser ocupada pelo Estado,
cuja auséncia abre portas e cria oportunidades para o trafico de drogas, que

emprega jovens cada vez mais cedo” (SOUZA, 2015, s.p.).

2 Os numeros apresentados consideram as retificac6es publicadas pelo Departamento Penitenciario
Nacional em 19 de marc¢o de 2020.
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O numero de enclausurados revela que o trafico retira da vida social uma grande
populacdo que poderia estar contribuindo para a economia do Pais de forma licita.
Ao mesmo tempo, este mercado ilicito contribui de forma relevante para a
superlotacdo das penitenciarias brasileiras e suprime, via de consequéncia, recursos

publicos para a manutencéo do Sistema Penitenciario.

Além da percepcao sob o aspecto prisional, o negativo impacto social e econémico
relacionado a traficancia e a dependéncia das drogas constituem um problema de

saude publica.

Em suma, explanar sobre a droga ilicita, consequentemente resulta em evidenciar
0S prejuizos de enorme repercussao ao Estado Brasileiro, em seus mais variados
aspectos. E a magnitude do problema requer, por parte do Estado, uma apurada
legislagcdo, com vistas a formulacdo de Politicas Publicas destinadas a prevencéo e
a repressao do trafico, sem olvidar do necessario tratamento dos dependentes

quimicos.

Em que pese os dados estatisticos sejam o principal instrumento para o
aperfeicoamento da legislacdo brasileira e a formulacdo de Politicas Publicas
adequadas, com cientificidade, constata-se uma escassez de dados oficiais a
respeito das consequéncias do trafico e da dependéncia de drogas ilicitas. Diante
disso, cogita-se que o Estado Brasileiro possa ndo estar organizado o suficiente
para o enfrentamento da problematica, 0 que enseja a pesquisa, na sequéncia, a
respeito das Politicas Publicas vigentes e dos aspectos juridicos relacionados a

penalizacao do trafico e da atencdo ao dependente quimico.

Nesses termos, 0s poucos dados disponiveis demonstram que o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins €, inegavelmente, um problema nacional de grande
proporcdo. E a prevencdo, assim como a repressao ao trafico ilicito de drogas e a
atencdo aos dependentes quimicos constituem tarefas do Estado Brasileiro, as quais
decorrem, inexoravelmente, da razdo de sua propria existéncia, a finalidade de
persecu¢cao do Bem Comum, “[...] o conjunto das condi¢Bes sociais que permitem e
favorecem nos homens o desenvolvimento integral da personalidade” (JOAO
PAULO XXIlII, 1961, s.p.).

Porém, entendendo-se que a énfase ndo pode ser colocada na punicdo é que

importa analisar as razdes que motivaram o RE n° 635.659.
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3 ANALISE DO RE 635.659: A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 28 DA LEI 11.343

A Republica Federativa do Brasil tem como objetivos fundamentais, entre outros, a
erradicacdo da marginalizacdo e a promocado do bem de todos (art. 5° Il e IV,
CRFB/1988). Quando analisada a questdo das Drogas diante de tais objetivos
fundamentais, percebe-se a importancia e a necessidade da interferéncia estatal no
que tange ao uso e a dependéncia das Drogas, que tdo negativamente repercutem
na Sociedade.

Importa, entdo, para fins deste trabalho diferenciar o traficante do usuario consoante

as disposicoes da lei de drogas.

3.1 TRAFICANTE VERSUS USUARIO

Usuario, nas palavras de Marcao (2017, p. 23), “[...] € todo aquele que faz uso de
produtos, substancias ou drogas, que causam dependéncia fisica ou psiquica, sem
estar submetido a elas, possuindo, ainda, o completo dominio de suas vontades e
atos”. O dependente, por outro lado, caracteriza-se pela sua procura constante pela
droga, porque dela ja depende e ndo consegue, por isso, dar lugar a abstinéncia.
Usuarios e dependentes reclamam, por parte do Estado, tanto a repressdo ao uso
das Drogas, como instrumento de Defesa Social, quanto medidas de prevencéo e
atencao.

A despeito de qualquer discurso que vise atribuir a mencionada interferéncia a
roupagem de um cuidado exagerado, como se o Estado violasse a autonomia dos
usuarios e dependentes, no que toca a prevengcdo e a repressdo ao uso, assim
como ao acolhimento e encaminhamento dos Dependentes, entende-se que as
politicas preventivas, repressivas e de atencdo visam principalmente a promog¢éo da
Dignidade Humana. Tal compreenséo inicia pelo conhecimento do conteddo minimo
da Dignidade Humana que, conforme leciona Barroso (2019, p. 247), é composto

por trés elementos: “[...] valor intrinseco, autonomia individual e valor comunitario”.
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Existe um valor que pertence a todo Ser Humano, sem qualquer excecéo, e que o
diferencia dos demais seres e coisas do mundo. Trata-se do valor intrinseco, o
elemento ontologico da Dignidade Humana, o qual “[...] ndo pode ser calculado
material ou subjetivamente, isto €, de forma meramente instrumental ou em fungéo
do prazer ou desprazer do homem” (BARROSO, 2019, p. 245) e que, por isso,
reclama por parte do Estado e, também, de todos os individuos, respeito. O valor
intrinseco € o que atribui a Dignidade a caracteristica da inviolabilidade, o que
significa que a Dignidade ndo depende de concesséo, nao pode ser retirada ou
perdida (BARROSO, 2019).

A Dignidade Humana atribui as pessoas a capacidade de autodeterminacédo, ou
seja, de livre escolha para a conducdo de sua propria existéncia, sob os mais
variados aspectos, o que se chama de autonomia individual. Diz-se que “A pessoa
autbnoma € aquela que pode conduzir sua vida conforme seus preceitos, sua
consciéncia e sua vontade” (MARTINELLI, 2010, p. 167). Esta capacidade de
escolha ndo é absoluta, porquanto encontra limites na Ordem Juridica vigente.
Nesse passo, conjugando as licdes de Barroso as concepc¢fes de Pasold (2018, p.
33), chega-se a conclusdo de que a autonomia individual, o segundo dos trés
elementos minimos da Dignidade Humana, é “J[...] o elemento ético da dignidade
[...]', ligado a razéo e ao exercicio consciente da vontade, em conformidade com as

Normas vigentes” (MOROSO TERRES, 2019, p. 164).

A limitacdo que recai sobre a autonomia das pessoas ndo é sem razao e esta
ancorada no terceiro dos elementos que integram o contedldo minimo da Dignidade
Humana, o valor comunitario, o “[...] elemento social da dignidade humana, o
individuo em relagdo ao grupo”, que se destina a promover: “...] a prote¢do dos
direitos de terceiros”; “[...] a protecdo do individuo contra si proprio”; e “...] a
protecao de valores sociais” (BARROSO, 2019, p. 248).

Além do necessario respeito ao Ser Humano, devido ao valor intrinseco que o
diferencia dos demais seres e coisas, € imperioso que se reconheca o seu poder de
auto-determinacdo e socializacdo. Mais do que um valor a ser respeitado, a
Dignidade requer dos homens a consciéncia de suas responsabilidades e deveres,
para consigo e com 0s outros. Enuncia, portanto, qual o valor do Ser Humano,
permite a sua autodeterminac&o, umbilicalmente ligada a sua liberdade, e limita sua

capacidade de fazer escolhas com a imposicdo de valores externos, sempre que
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presentes determinadas circunstancias danosas, quer do ponto de vista individual ou

coletivo. Enseja, por isso, a interferéncia estatal.

3.2 A INTERFERENCIA DO ESTADO SOBRE A AUTONOMIA INDIVIDUAL:
ANALISE DP RE 635.659 E A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 28 DA LEI
11.343

A interferéncia do Estado sobre a autonomia individual encontra legitimidade no
objetivo estatal de consecucédo e promoc¢ao do Bem Comum. Incide a interferéncia
guando existe um perigo concreto de que a autonomia individual possa resultar em
prejuizo para o desenvolvimento integral da personalidade do Individuo ou das
demais pessoas que compdem a Sociedade. Também, quando evidentemente

necessaria a preservacao de valores sociais que sdo consenso em Sociedade.

Como visto, o problema das Drogas no Estado Brasileiro €, inexoravelmente, um
problema de Saude Publica que afeta a toda a Sociedade. Ndo € a toa que a
criminalizacdo da traficancia e do consumo proprio possuem como objetividade
juridica a Saude Publica. Além disso, a droga ilicita culmina em desestruturacées
sociais e econbmicas, na medida em que afeta negativamente inUmeros lares e
familias brasileiras e, ainda, impde que recursos publicos nos sistemas de saude e
previdéncia sejam suprimidos, além de contribuir em boa parte para a superlotacdo

carceraria, um antigo problema brasileiro.

Evidentemente, no que tange a repressao, a criminalizacdo do Trafico de Drogas, o
processo que lhe atribui o carater criminal, prescinde de maiores explicacdes,
porquanto a lista de reflexos negativos, para o Estado e toda a Sociedade, é
extensa, o que torna cristalina a necessidade de que a conduta seja punida e,

consequentemente, desestimulada.

Impbe-se, também, a preservagdo da Ordem Social, o “[...] conjunto moével de
interesses essenciais de uma nacao [...] reflexo de seus costumes e suas tradi¢coes,
de suas ideias politicas, econdmicas, morais, religiosas, juridicas em determinada
época”’ (CASTRO, 1959, p. 29), porquanto estda em jogo a preservacdo da Saude

Publica, o combate a marginalizacdo das pessoas que sucumbem a traficancia, o
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estimulo da aderéncia dos jovens a educacdo, entre outros valores sociais

igualmente importantes, especialmente a Dignidade Humana.

Nesse desiderato, considerando que Ordem e Defesa Social, compdem o Bem
Comum, plenamente justificada esta a interferéncia estatal (MOROSO TERRES,
2020). Por outro lado, maiores reflexbes sao necessarias, tais como as até entao
propostas a respeito do conteido minimo da Dignidade Humana, quando se analisa
a interferéncia estatal sob as perspectivas do Usuério e do Dependente de Drogas,
na referéncia a criminalizacdo do uso, bem como quanto as medidas de prevencéo,

atencdao e reinsercao social.

Barroso (2012) leciona que a interferéncia estatal relativa a protecdo do Individuo,
que condiciona a sua autonomia pessoal a imposi¢cdo de valores externos a sua
vontade pessoal, requer uma adequada fundamentagao, que leve em conta: “[...] (a)
a existéncia ou ndo de um direito fundamental sendo atingido; (b) o dano potencial
para outros e para a prépria pessoa; e (c) o grau de consenso social sobre a
matéria” (BARROSO, 2012, p. 179).

No Brasil, encontra-se pendente de julgamento pelo STF o RE 635.659, no qual esta
reconhecida a repercusséao geral da discussao sobre a (in)constitucionalidade do art.
28 da Lei 11.343, que criminaliza o porte de Drogas para consumo pessoal.
Argumenta-se que a criminalizacdo do porte para uso ofende o principio da
intimidade e vida privada, constante no art. 5° inc. X, da CRFB/1988, e,
consequentemente, fere o principio da lesividade ou ofensividade, que significa

basicamente que ndo ha crime quando ndo houver lesdo a qualquer bem juridico.

Os ministros assim se manifestaram: o Ministro Gilmar Mendes, votou defendendo
gue nao deve ser considerado o porte para uso de qualquer tipo de droga como um
crime, ao passo que os Ministros Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso
limitaram-se a mencionar o porte de maconha. Também, o Ministro Barroso, ao
conceder entrevista a BBC Brasil, explicou que o objetivo deve ser construir uma
base que possibilite um avanco de fato consistente no sentido de legalizar todas as
drogas para minorar o grande poder do trafico:

[...] A melhor solucéo seria a legalizacdo, em tese. O principal objetivo de

uma politica de drogas no Brasil deve ser acabar com o poder do tréafico. O

maior problema brasileiro ndo é o consumidor, € o poder opressivo que

trafico tem sobre as comunidades pobres, ditando a lei local e cooptando a
juventude. Portanto, a minha visdo de médio e longo prazo em matéria de
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drogas é legalizar todas para quebrar o poder do trafico, que advém da
ilegalidade (BBC DO BRASIL, 2015, s.p.).

Embora haja uma sinalizacdo pelo STF no sentido de legalizacdo da maconha, é
grande a reacao advinda das agéncias responsaveis pelo controle formal e informal
do crime e, justamente por isso, ndo se esta de todo prejudicial iniciar-se com essa
substéancia, para depois avancar-se para a legalizacdo das demais, a exemplo de
Portugal, que com a descriminaliza¢do, diminuiram os gastos com processo penal e

prisdo. Como bem afirmou Hart:

[...] ela ndo pbs fim ao uso de drogas ilegais, 0 que seria uma perspectiva
irrealista. Os portugueses continuam a se drogar, como seus
contemporéneos e todas as sociedades humanas antes deles. Mas,
aparentemente, eles ndo tém o problema de estigmatizar, marginalizar e
encarcerar proporgdes consideraveis de cidaddos por delitos sem gravidade
relacionados a drogas [...] (HART, 2014, p. 310).

Portanto, é importante que esta politica criminalizadora de condutas relacionadas ao
trafico de drogas seja repensada, jA que resta fica evidenciado que a politica de

repressao as drogas impacta de forma significativa a criminalidade como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados oficiais mencionados no decorrer da presente monografia demonstram o
quéo grave € o problema das Drogas no Estado Brasileiro. E assim o €, na medida
em que o uso e a dependéncia das Drogas se consubstanciam em fator da violéncia
e marginalizacdo social. Essas, por sua vez, provocam inegaveis reflexos negativos
sobre as familias brasileiras, no que tange as relagbes sociais e também enorme
prejuizo devido as interferéncias nos Sistemas de Saude e Previdéncia, decorrentes

da dependéncia, agressodes e acidentes das mais variadas ordens.

Além do uso e da dependéncia, o Trafico de Drogas resulta em substancial
interferéncia negativa no aparelhamento estatal, ndo apenas pelo alto indice de
encarceramento que acarreta, mas, também, por conta da violéncia gerada,
repercutindo de igual modo, em interferéncias na Saude Publica e no Sistema de

Previdéncia.

A CRFB/1988 expressa evidente mandado severo de penalizacdo ao Trafico de
Drogas e requer do Estado, por meio dos seus Poderes Legislativo e Judiciario,

especialmente, a observancia ao rigor penal nela estabelecido.

De igual modo, a CRFB/1988 também incumbe o Estado da missdo de
enfrentamento a probleméatica das Drogas sob os vieses da prevencao e repressao —
tanto ao uso como a traficancia — e a atencdo aos usuarios e dependentes, a fim de

gue seja assegurado o Bem Comum e promovida a Dignidade Humana.

Diferentemente do que se possa pensar, a interferéncia estatal no plano de
subjetividade dos usuérios e dependentes, especialmente no que diz respeito a
criminalizacdo do uso, sdo legitimadas sob a perspectiva da dimensdo comunitaria
da Dignidade Humana, que reclama Obice a autonomia individual para que seja
assegurada a protecdo do individuo contra ele mesmo e, também, a protecdo dos

valores sociais.

Com a analise da Lei 11.343, nota-se que a sua atual redacdo procura, a evidéncia,
enaltecer a missdo estatal de prevencdo ao uso e a traficancia e a recuperacdo das
pessoas, com destaque para a ampliacado das oportunidades de ressocializagéo, por

meio da qualificacdo e recolocacao profissionais.
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A substituicdo da politica de RD pela politica da abstinéncia e o fortalecimento das
Comunidades Terapéuticas, embora encontre criticas, parece caminhar no sentido
de reforco da autonomia dos usuarios e dependentes, o que ja fazia parte dos
principios a serem observados nas atividades que visam a preven¢do do uso
indevido de Drogas, e dos principios do SISNAD, desde a edi¢cdo da Lei 11.343 (art.
4° e art. 19, 1lI).

Percebe-se que a interferéncia estatal visa, essencialmente, a preservacdo da
Dignidade Humana dos usuéarios e dependentes, no sentido de lhes devolver a
autodeterminacdo, com consciéncia e responsabilidade sobre os seus direitos e
deveres no Estado Democratico de Direito, livres da marginalizacdo que as Drogas

pode Ihes acarretar.

E, ressalte-se que a Lei 11.343, com o0s atuais acréscimos e alteracbes, ganhou
especial reforco de normatividade, tanto nesse desiderato como no sentido de
chamar atencéo ao fato de que a problematica das Drogas deve ser abordada junto
a toda a Sociedade Civil, especialmente no seio do Sistema de Educagao, porquanto
os reflexos negativos sao perceptiveis por todos e o problema €, igualmente, de

todos.

Em que pese o Brasil contar com uma legislacdo aprimorada e, ao que indica,
alinhada aos ditames constitucionais no que diz respeito a repressédo ao Trafico de
Drogas, foi possivel perceber nas dimensdes jurisprudencial e legal, no decorrer dos
anos, um gradual esvaziamento do rigor penal a ser implementado sob o severo
mandado constitucional de penalizacdo. E isso, evidentemente, equiparou o Trafico

de Drogas aos crimes hediondos.

Entende-se que o afastamento do aspecto de hediondez do chamado “pequeno
trafico” ndo convence, na medida em que a hediondez é caracteristica que reside no
nacleo do ilicito penal. Por isso, ao invés de se conferir tratamento isondmico ao
apenado pelo Trafico de Drogas, as alteracdes tratam de lhe beneficiar quatro
vezes, porque apesar de ja beneficiado com a reducéo da pena, de um sexto a dois
tercos, conforme a diccdo do § 4°, do art. 33 da Lei 11.343/2006, o agente também
passa a contar com regras mais benéficas para a fixagdo do regime prisional inicial,
para a progressdo de regime e o livramento condicional. Dessa forma, podera
progredir apés 16% do cumprimento de pena privativa de liberdade, ao invés de
40% exigidos nos crimes hediondos ou equiparados. E, por fim, podera se ver
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livrado em condicional ap6s o cumprimento de mais de 1/3 de sua pena privativa de

liberdade, ao invés de ter de cumprir mais de 2/3.

Registre-se, com énfase, que a soma de todos os atos de traficancia, resultam
conjuntamente em todo o cenéario de prejuizo social, e, portanto, ndo ha como
desconsiderar que somente a reducdo da pena lhe seria aplicavel, ndo havendo
porque se falar em fixacdo de regime inicial diferente do fechado, em
progressividade de regimes e regras de livramento condicional mais benéficas, como

se fosse um crime comum.

A flexibilizacdo do mandado de penalizacdo pode contribuir para a diminuicdo das
taxas de ocupacao carcerarias. Entretanto, duvida-se que tal medida contribua para
a diminuicdo da prética delitiva. Ao contréario, a flexibilizagdo das normas penais
poderia acarretar, como ja acontece, mais consequéncias desastrosas para toda a
Sociedade Brasileira, na medida em que instaurado o cenario ideal para o
crescimento do indice de “pequenos traficantes”, com a absorcdo de mais jovens ao

mundo da traficancia.

Raciocinio diversos, no entanto, se aplicam a questdo da descriminalizacdo do uso
de determinadas substancias, tal como a cannabis (maconha). A descriminalizacao
resultaria, sem davidas, em um menor indice de encarceramento. Mas a liberacao
do uso e sua comercializacdo pode, por outro lado, aumentar o nimero de usuarios
e dependentes e o0s incontaveis efeitos negativos sobre os individuos que
repercutem, de igual modo, no aparelhamento estatal.

Tais medidas partem de uma légica que ignora objetivos fundamentais da Republica,
como a erradicacdo da marginalizacdo e promocdo do bem de todos (art. 39, lll e IV
da CRFB/1988) e ndo se coadunam com o objetivo estatal de consecucdo do Bem
Comum. Ao contrario disso, visam a diminuicdo do problema carcerario, sem

considerar o alto preco que pode ser pago por toda a Sociedade em outras pontas.

Assim, espera-se que o debate travado leve em conta todas as variaveis e que pese
a seguranca da sociedade. Antes de se visar a reducao da populacdo carceraria, €
necessario que se almeje a reducdo da opcao delitiva, utilizando-se dos meios
educativos e repressivos que possam, com maior eficacia, desestimular a traficancia

e, via de consequéncia, descongestionar os altos indices de encarceramento.
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