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RESUMO

O presente trabalho trata de uma analise aos instrumentos de fomento a cultura, mais
especificamente o audiovisual nacional. De inicio, é feita uma contextualizagdo de
cultura e analise da mesma como direito fundamental. Apdés comentado sobre a
cultura, é introduzida a analise das leis de incentivo sobre o cenario do cinema
nacional. Logo apds este momento, € adentrada a informatizagdo sobre a agéncia
reguladora das produg¢des audiovisuais no pais, Ancine. Tendo em vista que a cena
do entretenimento é de maior crescimento mundial, e o audiovisual sendo o
instrumento de cultura com maior retorno econédmico nacional, € dada a analise sobre
os meios de fomento das produgdes audiovisuais.

Palavras-chave: Direito administrativo; Direito a Cultura; Audiovisual.



ABSTRACT

This paper has the object to analyzing the legal instruments of development of the
national audiovisual. In the beginning has doing a presentation about culture and
analyzing her fundamental rights. Hereafter the discussion about the culture introduces
an analysis about the incentive laws, after this moment, the discussion about the
regulatory agency for audiovisual productions in the country, Ancine, begins.
Observing the scenario, it has been knowledge that the entertainment sector is the
most development sector in the whole word, and the audiovisual is the most lucrative
area of culture in Brazil, with this dates is initiate the research about the ways used to
develop this area.

Keywords: Administrative Laws;Culture Rights; Audiovisual;
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1-INTRODUCAO

O presente instrumento de pesquisa traz uma analise do ponto de vista
juridico sobre fontes legislativas de fomento a cultura. Tendo em vista que a cultura
em nosso pais é garantida por lei e considerada direito fundamental, nos estudos a
seguir foram detalhadas medidas legais que possibilitam o desenvolvimento de uma
das areas da cultura que mais se destaca nos dias atuais: o setor audiovisual.

Este estudo encontra relevancia a partir da observacéo da expressiva falta
de conhecimento no que diz respeito ao auxilio estatal para garantia do direito a
cultura.

O audiovisual além de ser o setor da cultura com maior visibilidade é
também o de maior retorno econémico. Assim tal analise assume uma postura
importante perante o atual momento de desenvolvimento do cenario cultural.

A pesquisa se inicia com informacdes a respeito da cultura e seus
entendimentos semantico e juridico, assim evidenciando o atual entendimento social
e antropoldgico do termo “cultura”. Logo apds a contextualizagéo, é posta em analise
a condicao da cultura enquanto direito fundamental e o dever do estado em tutela-la.

Em seguida, da-se a analise dos instrumentos legislativos de fomento ao
setor audiovisual, discriminando as peculiaridades e o funcionamento de cada um de
acordo com a ordem de criagao.

A abertura deste tépico sucede através da Lei Sarney (lei n° 7.505/1986),
lei esta ndo mais vigente, mas, ainda assim, de relevante importéncia a citagao,
levando em consideragao o fato de ser a primeira lei de incentivo a cultura no pais.

No tdpico seguinte, compreendemos a Lei Rouanet, que surgiu de modo a
substituir a Lei Sarney, expressando seu funcionamento e sua importancia para o
setor.

Avangando pelo fator cronoldgico, inicia-se a analise da Lei do Audiovisual,
fonte de fomento inteiramente voltada para o setor audiovisual que tem como
prioridade longas-metragens e séries de produgéao brasileira.

Dando continuidade as fontes de fomento, o Fundo Setorial doAudiovisual
(FSA), tem suas nogdes analisadas e é esclarecida a conduta de captagdo de
receitas.

O proximo tema em exercicio na pesquisa sdo as agéncias reguladoras,
explicando o que € e como funciona uma agéncia, visto que estas sao autarquias
especiais, sendo assim detentoras de grande forga regulamentadora. A exemplo a
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ANCINE - um dos pilares da cultura do pais - agéncia que incentiva e regulamenta
toda a area do audiovisual nacional.

Por fim, observar-se-ao depoimentos de profissionais audiovisuais com
diferentes visdes acerca dos assuntos abordados no decurso desta pesquisa.

Assim, ante todas as consideracgdes feitas, o presente projeto tem por
finalidade aprofundar estes e outros pontos referentes as leis de incentivo a cultura,
focado intrinsecamente no incentivo cultural do setor audiovisual.
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2 -CULTURA
2.1 - O Que E Cultura?

Cultura é um termo muito abrangente que possibilita diversas
interpretacbes em multiplas areas, e para que seja possivel entender um pouco sobre
o Direito a Cultura deve-se estar ciente de seus significados.

Mesmo existindo diversas possiveis abordagens, serdao pontuadas as
principais, envolvendo a presente pesquisa.

Por muitas vezes, quando se fala de cultura no senso comum e
corriqueiro, as pessoas relacionam a algo erudito, elitizando-a, como sinal de status.
Muitos, inclusive, chegam a compara-la com grau de civilidade. Parte desta confusao
tem origem na semantica: a palavra “kultur” que em alemao significa algo como “uma
elevada manifestagao artistica”.

Contudo, a cultura ndo se baseia em gostos e ideais de classes elitistas.
No ambito socioldgico, por exemplo, a pesquisadora Isaura Botelho define a cultura
do seguinte modo: “a dimensdo sociologica da cultura se refere a um conjunto
diversificado de demandas profissionais, amadoras, institucionais, politicas e
econbmicas, o que a torna visivel e palpavel. Ela &€ composta por circuitos
organizacionais variados e complexos, passando a ser naturalmente o foco de
atencao de politicas culturais” (BOTELHO, 2016, p.22).

Dada esta interpretacado, pode-se entender a cultura como uma cadeia de
expressoes cientificas composta por criacéo, circulacao e fruicdo de bens artisticos
e culturais, assim materializando e socializando a cultura.

Ja no que diz respeito a antropologia, a pesquisadora registra que: “a
cultura se relaciona através da interacao social dos individuos, que elaboram seus
modos de pensar, agir e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidadese
diferencgas, estabelecem suas rotinas” (BOTELHO, 2016, p.21).

Isaura acrescenta ainda que: “a cultura é tudo aquilo que o ser humano
elabora e produz simbolica e materialmente". (BOTELHO, 2016, p.22).

Deste modo, a cultura é observada de um ponto mais amplo, trazendo as
claras de que cultura é tudo que envolve habitos sociais.

Um dos primeiros antropélogos a conceituar cultura como conhecemos
hoje importante antropélogo, foi Edward Tylor “Todo complexo que inclui
conhecimento, crengas, arte, a moral, a lei, os costumes e todos os outros habitos e
aptiddées adquiridos pelo homem como membro da sociedade”.
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Pode-se, portanto, entender que a cultura é fundamental para o ser
humano, algo atrelado a sua existéncia e dignidade, como diz a UNESCO
(Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura): (...) que
a difusdo da cultura e a educagao da humanidade para a justica, a liberdade e a paz
sdo indispensaveis a dignidade humana e constituem um dever sagrado que todas
as nacgdes devem cumprir com espirito de assisténcia mutua”.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, do qual o
Brasil € signatario, compactua com esses ideais de cultura da UNESCO.

A definicdo de cultura é extremamente ampla e dinamica. Em 1982 foi
dito: “(...) em seu sentido mais amplo, a cultura pode, hoje, ser considerada como o
conjunto de tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela engloba, além das artes e das letras,
os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores,
as tradigbes e as crencas. (UNESCO, 1982, p.39). Ja em 2001 houve uma
atualizacdo: "A cultura deve ser considerada como um conjunto distinto de elementos
espirituais, materiais, intelectuais e emocionais de uma sociedade ou de um grupo
social. Além da arte e da literatura, ela abarca também estilos de vida, modos de
convivéncia, sistema de valores, tradicoes e crencgas" (Predmbulo da Declaragéo
Universal de Diversidade Cultural da UNESCO, 2001).

Tragando tais paralelos e levando em conta que uma obra cinematografica
€ uma forma de expressao cultural, o cinema também deve ser alvo de politicas
publicas de incentivo a cultura e deve também ser protegido pelo ordenamento juridico
pratico, haja vista que a CF/88 definiu no artigo n° 216 que a cinematografia é
compreendida como bem cultural e que deve ser tutelada pelo Estado.

“Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”

2.2 - Cultura - Um Direito Fundamental
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Para falar de cultura enquanto direito fundamental, primeiro temos de
contextualizar a ideia de direitos fundamentais.

Direitos fundamentais sdo um conjunto de conceitos que se originaram
juntamente com o avango da sociedade juridica. Em 1948 estes direitos fizeram-se
presentes na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e, mais tarde, em 1988
foram introduzidos na Constituicdo Federal, formando assim um rol de direitos e
garantias que se entende fundamentalmente para a existéncia e organizagao do
ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais tiveram seu primeiro grande marco histérico com
a Revolugédo Francesa, pois a partir dela se originou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos do Homem e do Cidadao, que foi o primeiro passo para a legitima
universalizacdo dos direitos. E o que diz o historiador Bernardo Novais da Mata
Machado: “os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, cuja historia
remonta a Revolugdo Francesa e a sua Declaragdo dos Direitos do Homeme do
Cidadao (1789), que sustentou serem os individuos portadores de direitos inerentes a
pessoa humana, tais como direito a vida e a liberdade.” (MACHADO, 2007).

Ap0s tais ocorridos, em 1948 temos, enfim, a proclamacéao da Declaracao
dos Direitos Humanos, uma medida formal de igualdade.

Divididos por geragdes, os Direitos Fundamentais se encontram
organizados conforme cronologia e suas naturezas e sao divididos em quatro
geragdes, sendo as 3 primeiras as principais:

Primeira geracdo: os primeiros direitos conquistados pelo homem vém da
luta pela liberdade e contrariedade ao abuso do poder estatal. Estes sédo direitos
individuais, o direito a vida e a liberdade de crenca, por exemplo.

Segunda geragao: os mais importantes dentro desta pesquisa sao os
direitos sociais, econdmicos e culturais, que tém como base a nogédo de igualdade
material e buscam impor ao estado a obrigacao de fazer.

Terceira geracgao: tidos como direitos difusos e coletivos, sdo supra
individuais e tiveram origem juntamente a Terceira Revolugdo Industrial, ou seja, sdo
os direitos pertencentes aos grupos, a populagéo.

Ja a quarta geragdo n&o possui ainda um consenso sobre si.
Apos ter uma base do que sao direitos fundamentais, torna-se mais facil

entender como a cultura é um direito das pessoas e pode-se, inclusive, agregar as
obras audiovisuais que séo fragmentos de seu todo.
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A cultura contém garantia como direito fundamental da segunda geracgéao,
assim estando assegurada ndo somente pela Declaragdo Universal dos direitos
humanos, bem como também pela Constituicido Federal. Dado esse fato, a
Constituicao Brasileira de 1988 ficou também conhecida como “Constituigdo Cultural”

O artigo n° 215 da CF assegura que: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagcdo de datas comemorativas de alta

significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Assim fica tutelado ao estado ndo s6 o direito a cultura, mas também, o
apoio para as manifestacdes culturais.

A UNESCO em sua Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural
artigo 6° garante uma liberdade cultural, bem como incentiva a diversidade cultural.

Artigo 6° — Rumo a uma diversidade cultural acessivel a todos ao
assegurar a livre circulagao das ideias através da palavra e da imagem,
deve-se zelar para que todas as culturas se possam expressar e dar a
conhecer. A liberdade de expressao, o pluralismo dos meios de
comunicagao, o multilinguismo, a igualdade de acesso as expressdes
artisticas, ao conhecimento cientifico e tecnolégico — inclusive em
formato digital - e a possibilidade, para todas as culturas,de estar
presente nos meios de expressdo e de difusdo, sdo garantiasde
diversidade cultural.

Atualmente, contamos com diversos mecanismos de fomento a cultura.
Alguns dos mais utilizados sado a Lei Rouanet e seus dispositivos como o Fundo
Nacional de Cultura, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico, e o0 Mecenato
Federal. Porém, os direitos culturais sofrem ainda hoje diversas limitagbes em fungao
de politicas publicas ineficazes.

3- LEGISLAGAO VOLTADA PARA O AUDIOVISUAL NO BRASIL

3.1 - Lei Sarney

Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, vulgo Lei Sarney, ficou conhecido por
esse nome em decorréncia do proponente e criador da lei, o entdo presidente da
época José Sarney, que conseguiu sancionar a lei em 1986.
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Sendo a primeira lei de incentivo a cultura do pais, a medida abria a
possibilidade de uma isencédo de até 10% dos IR devidos pelas empresas, caso ela
investisse recurso em produgdes artisticas nacionais, agdes realizadas porprodutores
artisticos, que deviam ter registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de
Natureza Cultural (CNPC), gerido pelo MinC e a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Essa lei foi a origem da ligacdo em forma de parceria entre o poder
publico e o setor privado, tendo como funcgéo trazer uma isencédo no imposto de renda
de empresas que investissem em produg¢des artisticas.

O entdo presidente também foi o responsavel pela criagdo do ministério
da cultura, que anteriormente era integrado ao ministério da educacéo, e ndo era
possuidor de forga e fungao prépria. A separagao ocorreu um ano antes da instituicao
da lei n® 7.505.

Sarney realizava tentativas de implantagdo dessa lei desde 1972, quando
0 pais ainda passa pelo periodo da Ditadura Militar, e Sarney ocupava o cargo de
senador porém a lei ndo vigorou e ainda foi considerada inconstitucional, no ano de
1973 houve mais uma tentativa de instaurar a lei e posteriormente em 1980 fez mais
projetos similares a lei, mas todos sofreram com alegag¢des de inconstitucionalidade.

Em 1986 José Sarney ocupava a presidéncia do Pais e colocou mais uma
vez o projeto para votagdo e obteve a maioria dos votos no congresso assim
sancionando finalmente a lei que vigorou até 1991.

No ano de 1991 Fernando Collor de Mello Presidente da Republica eleito
em 1990 revogou a lei Sarney e sancionou a lei rouanet, especula se que lei inovou
no sentido fomento a cultura nacional, possui diversas falhas que contribuem para sua
substituicdo, uma dessas falhas era a falta de previsao para a entrega e circulagédo do
produto, assim como a prestagao de contas que so era feita apos finalizado o processo
de producdo da obra, ndo havendo monitoramento dos recursos. Assim culminando a
revogacgao da lei junto com o Minc e a Embrafilme.

3.2 - Lei Rouanet

A Lei Rouanet (n° 8.313, de 23 de Dezembro de 1991) foi criada no governo
Fernando Collor de Mello como meio de fomento a cultura nacional. A lei possui
carater bem semelhante a Lei Sarney, visto que ambas provém incentivos com base
na isencao de impostos aqueles que financiam a cultura brasileira.
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A lei é conhecida por dois nomes: Lei de Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet,
como é popularmente conhecida. O nome se deve ao criador da lei e secretario da
cultura do mandato Collor, Sérgio Paulo Rouanet.

Como principal meio de incentivo a cultura no Brasil, a lei permite que
empresas e pessoas fisicas patrocinem produgdes artisticas de todos os tipos e com
isso abatam total ou parcialmente do imposto de renda os gastos com produgdes.

Dentre as fungdes da lei esta a difusdo da cultura em territério nacional e
a capacitagdo da populacdo dentro do segmento cultural. Com a criagdo da lei se
originou o PRONAC (Programa Nacional de Apoio a Cultura) - um dos pilares da
projecao cultural no pais - que conta com o Fundo Nacional de Cultura e com o Ficarts
COMO apoio.

Esse instrumento de fomento a cultura se faz valer com a submissao de
uma obra escolhida e julgada importante aos olhos do artista para a Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da Cidadania, que € responsavel pela analise das
obras pendentes.

O processo de aprovacgao conta com trés etapas: inicialmente, uma analise
técnica de parecerista; em seguida a analise da Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), que é um colegiado de membros da sociedade civil e do poder publico,
com representantes de todas as regides brasileiras e das principais areas culturais e
artisticas e, por ultimo, a aprovacao do Ministério da Cultura.

Caso seja aprovado o projeto, o propositor deve entrar em contato com os
apoiadores, ou seja, pessoas que trocam o apoio por isengéo de impostos. Ja com a
verba liberada, deve-se iniciar a fase de execug¢ao da obra, que conta com um prazo
de 12 (doze) meses para conclusdo. Durante a fase de execugdo é possivel
acompanhar todos os gastos com o projeto pelo portal da transparéncia.

ApoOs a fase de execugédo, da-se inicio a conclusao do projeto e para que
este seja legalizado, ha uma minuciosa fiscalizagédo do governo quanto a prestagao
de contas.

Os relatérios devem incluir desde documentos como notas fiscais, recibos,
comprovantes de pagamento e planilhas de dados a comprovacédo (pormeio de
materiais de divulgagdo ou quaisquer outros registros) de que o evento ocorreu
conforme previsto.

Importante ressaltar que no orgamento final do projeto devem constar
descontos em ingressos e sessdes gratuitas, ambos obrigatérios por lei, de modo a
incentivar o acesso facilitado da cultura a toda populacgao.
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Ainda no tocante a presente lei, temos os artigos 18 e 25, que s&o espécies
de mecanismos privados em que o valor investido pelas pessoas vai para projetos
previamente pré aprovados que serao escolhidos pelos proprios doadores:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido
facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicagdo de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doa¢des ou patrocinios,
tanto no apoio direto a projetos culturais apresentadospor pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuigdes ao FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta Let, desde
que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta
Lei. (Redacao dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas, de natureza cultural para fins de incentivo, objetivam
desenvolver as formas de expressédo, os modos de criar e fazer, os
processos de preservacgao e protegdo do patrimdnio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretagdo da realidade cultural, bem
como contribuir para propiciar meios, a populagdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, épera, mimica e congéneres;

Il - produgéo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e
congéneres;

Il - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimbnio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, outras
congéneres; arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais
acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.
Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos
do inciso Il deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as
producdes independentes, bem como as producdes culturais-
educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio
e televisdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)”

A CF hoje conta com o artigo 215, que garante o direito a cultura e ressalta
a importancia da lei de incentivo a cultura:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

No atual governo especulou-se a extingdo da lei, porém o mesmo nao
ocorreu, contudo houve mudancgas, o teto de captagao de recursos era 60 milhdes
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agora é de 1 milhdes, ha algumas exce¢des a esta mudanga,projetos de museus e
conservagao, construcio e implantagcdo de equipamentos culturais nao entram nesses
limites, outra mudangas esta relacionada aos ingressodes, tanto na porcentagem de
distribuicdo gratuita q era 10% e agora é de 20 a 40% quanto no valor Agora, 10%
dos ingressos ndo podem custar mais de R$ 50. Antes, 20% das entradas tinham que
ser vendidas por até R $75.

Leis de incentivo a cultura em troca de isencdes fiscais ndo sao
exclusividade do Brasil, paises como Franga, Alemanha, Estados Unidos, entre outros
também possuem, leis e projetos de incentivos.

Mesmo n&o sendo uma exclusividade brasileira a lei de incentivo a cultura
é falada e divulgada como motivo de orgulho nacional para muitos, pois € uma
importante fonte geradora de oportunidades a populagdo, a mesma provém,
empregos, renda e acesso a cultura e conhecimento a camadas que sem ela nao
teriam a mesma oportunidade.

Uma lei com mais de trés décadas de beneficios a sociedade brasileira,
encontra-se atualmente com sua imagem manchada devido a projetos polémicos
como o caso do filme “Chat6 - O Rei do Brasil" que foi condenado por n&o prestar
contas de forma adequada. O caso ficou durante anos na justica.

Outro fator que mancha o nome da lei s&o as fake news. A propagacéao de
noticias sem qualquer teor de veracidade difama massivamente a lei com informacdes
tais como que o dinheiro utilizado para produg¢des artisticas poderia ser aplicado em
escolas e hospitais, ou ainda de que o fundo era liberado para pessoas pessoas sem
propostas artisticas.

E importante evidenciar que, em nosso pais, incentivos fiscais ndo existem
somente em apoio a cultura, ha incentivos, por exemplo, para agricultura, industria,
seguranga e saude. Esse valor de renuncia em prol da cultura representa apenas
0,66% do total geral, ou seja, uma fragédo infima do PIB brasileiro.
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1 a passo percorrido por um projeto cultural,
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0O proponente insere uma O Ministério da Cidadania Apés a aprovagao do Depois que captar 10%
proposta cultural no realiza a analise de projeto, cabe ac do valor total aprovado,
Sistema de Apoio as Leis de admissibilidade da proposta. proponente encontrar o projeto &
Incentivo a Cultura (Salic) Se admitida, se transforma as empresas ou pessoas encaminhado a analise
em projeto e recebe fisicas para patrocinar técnica por parecerista
sua ideia. da mesma area cultural.

autorizacao para captacao de
recursos incentivados

Todo projeto é submetido a avaliacao de
resultados, que verifica como os
recursos foram aplicados, como os
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- = = Quando conseguir captar Comissao Nacional de
bancarios, panfletos, anancios, matérias o A
: 20%, o proponente pode Incentivo a Cultura (CNIC).
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movimentar os recursos e Ap6s a apreciacao da CNIC,
executar o projeto, onde o projeto € homologado

ocorre a realizacao do
espetaculo, montagem,
impressao de livros etc.

Fonte:http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/como-funciona/#inscri¢cao

3.3 - Lei Do Audiovisual

A Lei n°8.685, de 20 de Julho de 1993, regulamentada pelo Decreto n°
5.761/06, mais conhecida como Lei do Audiovisual, foi sancionada com prazo original
até 2003, porém, em 2001 houve a primeira prorrogagéo, que durou até 2006, ano em
que a data foi alterada novamente até 2010. Ela foi renovada mais duas vezes, sendo
valida até 2017, e atualmente, em sua ultima alteracao, o prazo foi estendido até 2024.

Essa lei traz como uma de suas principais propostas o fomento da cultura
por meio do investimento no setor audiovisual. Os investimentos vao desde producgdes
e coprodugdes de obras audiovisuais, até divulgagéo e exibicdo das mesmas.

A referida lei ndo é tida apenas como um importante instrumento de
fomento a cultura mas também a economia, levando em consideragdo que o
audiovisual € o segmento da cultura com maior retorno econémico e notavel avango
no crescimento. Esta area traz uma grande quantidade de empregos e os lucros

com as producdes estao em alta.

No ano de 2016, o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas) realizou um levantamento sobre o impacto que o setor teve
junto ao incentivo da lei, este setor gerou 98,7 mil empregos diretos e 10,6 mil
indiretos, injetando R$ 24,5 bilhdes na economia brasileira em 2014. O incentivo
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também proporciona a empresa investidora um retorno financeiro de 25% sobre o
valor investido e participacédo sobre os resultados das etapas comerciais do filme.

O intuito deste recurso governamental é permitir que pessoas fisicas e
juridicas tenham um percentual do IR abatido em troca de financiamento para as
produc¢des audiovisuais nacionais. Tal agao possui como uma das principais bases os
artigos 1° e 1°-A da lei.

O artigo 1° autoriza o abatimento no IR de 100% dos valores patrocinados,
e que o patrocinador o CAV, certificado de investimento audiovisual, o torna soécio na
producdo, este artigo também permite que a empresa lance o patrocinio como
despesa operacional, assim obtendo lucro fiscal. Pessoas juridicas podem contribuir
com até 3% do que normalmente pagam de IR e pessoas fisicas até 6% do IR.

Contudo o artigo 1°-A traz uma proposta mais restrita, Apesar de autorizar
a deducao do valor total patrocinado, ndo ha a possibilidade de langar o patrocinio
como despesa operacional e nem obter o CAV. No presente artigo, pessoas juridicas
podem contribuir com até 4% do IR e pessoas fisicas com até 6%.

Para que seja possivel o0 acesso a esses investimentos, a obra deve ser
contemplada pela lei 8.685/93 e, posteriormente, se tudo estiver devidamente
regulamentado a ANCINE fara a liberagao do incentivo.

O regulamento é feito pela propria ANCINE e se encontra na Instrugéo
Normativa n® 125/2015. A instrugao regulamenta a elaboracédo, apresentacao, analise,
aprovagao e acompanhamento da execugéo de projetos audiovisuais.

Conforme consta na ordenacdo € necessario preencher um formulario
padrao, no qual deve conter informagdes como: sinopse, roteiro, argumentacéo da
peca, o tipo de projeto, suporte de captagao, entre outras informagdes basicas sobre
a obra.

Outro fator obrigatério que deve-se fazer presente na proposta é a planilha
de custos, ja contabilizando todos os gastos possiveis de estimativa, como: pré-
produgéo, produgao, distribuicdo, captagéo, custos administrativos e de divulgagéao.

Importante ressaltar que os proponentes de projetos para a presente lei
comentada devem ser pessoas juridicas com CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas) em atividades de produg¢ao cinematografica, de videos e de
programas de televisdo nao especificados anteriormente, 59.11-1/99 ou em Estudios
cinematograficos, 59.11.1/01.
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Atualmente a Lei do Audiovisual possibilita a proposi¢cao de diversos

projetos, sendo eles:

¢ longa, média ou curta-metragem;

¢  minissérie;

¢ oObra seriada;

¢ programa de televisao de carater cultural ou educativo; e

o telefilme.

o festivais.

o distribuicdo de filmes

¢ preservacao de acervo

o infraestrutura técnica.

As obras que recebem apoio da Lei do Audiovisual representam diversos
assuntos e perspectivas sobre o Brasil e sua politica. Por exemplo, os filmes “Nosso
lar”, “Tropa de elite”, “Os dez mandamentos” e “Real — O plano por tras da histéria”
sdo alguns exemplos de trabalhos que foram financiados por meio da Lei do

Audiovisual.

Uma observacao importante a ser feita quando se é comentado a respeito
da Lei em discussao sao as principais diferencas entre ela e a Lei Rouanet. Apesar
de funcionarem de maneira bem semelhante, a Lei Rouanet contempla ndo somente
o audiovisual como outras areas culturais, e no quesito cinematografico é limitada a
curta ou média metragem.
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Redirecione seus impostos
para o proximo filme do teldao.
Saiba como:

‘
auoiovisuar A MCINE

Agéncia Nacional
do Cinarma

PARA EMPRESAS
TRIBUTADAS
EM LUCRO REAL"

\ ‘
aoovisua @NVCINe

Agincia Madonal
diey Cimerm, a

PARA PESSOA FisICA
QUE DECLARA NO
MODELO COMPLETO

Fonte:https://blog.incentiv.me/2017/11/17/leis-lei-do-audiovisual/

3.4 - Fundo Setorial Do Audiovisual
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O Fundo Setorial do Audiovisual, conhecido também pela sigla FSA, foi
criado pela Lei n® 11.437 de 28 de dezembro de 2006 e regulamentado pelo Decreto
n° 6.299 de 12 de dezembro de 2007. E uma categoria de programacao especifica
do FNC (Fundo Nacional de Cultura) e € uma ferramenta para financiamento de
projetos.

Esse mecanismo de incentivo utiliza de recursos federais provenientes de
taxas recolhidas dentro da propria atividade audiovisual para investir novamente nesta
area, formando um ciclo. As taxas, em sua maioria, vem da Contribuicdo parao
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e do Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (FISTEL).

Além destas formas de recolhimento ha também as receitas decorrentes
de taxas, multas e rendimentos de aplicagdes financeiras, como pode-se observar no
Art. 2° da Lei 11.437/06:

Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de
programagdo especifica, referidas no art. 1° desta Lei: (Regulamento)

| - a Condecine, a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido,
créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - os recursos a que se refere o art. 5° da Lei n°® 8.685, de 20 de
julho de 1993 ;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicagdes dos recursos da
categoria de programagédo especifica a que se refere o caput deste
artigo;

VI - o produto da remuneracdo de recursos repassados aos
agentes aplicadores, bem como de multas e juros decorrentes do
descumprimento das normas de financiamento;

VIl - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as
alineas ¢, d, e e j do caput do art. 2° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966 ;

VIll - as doagbes, legados, subvengdes e outros recursos
destinados a categoria de programagéo especifica a que se refere o
caput deste artigo;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais e internacionais; e

X - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo
ndao poderdo ser utilizados para despesas de manutengao
administrativa do Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE.
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Atualmente o FSA possui uma gama de editais, em sua maioria ordenados
pela ANCINE, mas também conta com parcerias com as secretarias de cultura e
outros 6rgaos estaduais e municipais, por meio de editais regionais de investimento,
um exemplo é o Riofilme.

O Fundo contempla ainda diversos programas como o PRODECINE
(Programa de Apoio do Desenvolvimento do Cinema Brasileiro), o PRODAV
(Programa de Apoio do Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro) e o PROINFA
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura).

E possivel obter o incentivo do FSA em projetos como:

¢ Desenvolvimento, producado e distribuicdo de obras para cinema e TV
(longas-metragens e séries);

¢ Desenvolvimento de jogos eletrénicos;

o Acdes de infraestrutura (como a construgdo e modernizagdo de salas de
cinema);

¢ Financiamento de empresas de pés-producao;

¢ Inovacéo e capacitacao profissional.

4 - Agéncias Reguladoras

4.1- Caracteristicas:

A administragdo publica com a finalidade de uma melhor organizagéo e
funcionamento se organiza em duas vertentes, administragao direta e administragao
indireta que seria a concentragao e a desconcentracado de fungdes no poder publico.

O presente conteudo se enquadra na administracdo indireta, que visauma
descentralizagdo dos encargos da administracdo publica, com o intuito de né&o
sobrecarregar a mesma. Composta por entidade de pessoa juridica propria constituida
para exercer as mais diversas funcdes na sociedade.

As agéncias reguladoras, sao 6rgaos de poder publico, que seenquadram
na administragdo publica indireta, e tiveram seu surgimento no Brasil na década de
90 baseadas em um modelo norte americano. Buscando regular e/ou fiscalizar a
atividade de determinado setor da economia de um pais.

Estas entidades sao criadas e regulamentadas por leis e possuem o intuito
de fiscalizar, regulamentar e controlar produtos e servigos de interesse publico.



As leis que regem esse setor sao:

LEI N° 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,

Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,

Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,

Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000

Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,
Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
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Alei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, mais conhecida com lei geral das

agéncias reguladoras, possui o intuito reforgar as caracteristicas em comum entre
todas as agéncias, como o levantamento de dados sobre o mercado de atuagéo,
elaboragdo de normas disciplinadoras para o setor regulado, fiscalizagdo de normas,
defesa dos direitos do consumidor, entre outras. Essa lei trouxe também algumas
alteragdes, como por exemplo no Art. 4, § 1° da Lei 9.986/00, que tratava sobre a
gestdo de recursos humanos das agéncias reguladoras, passando a ter a seguinte
redagao dada pela nova legislagéo:

Art. 4° As agéncias terdo como 6rgao maximo o Conselho Diretor ou
a Diretoria Colegiada, que sera composto de até 4 (quatro)
Conselheiros ou Diretores e 1 (um) Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral. (Redagao dada pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

§ 1° Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada serao nao coincidentes, de modo que, sempre que possivel,
a cada ano, ocorra o término de um mandato e uma consequente nova
indicagao. (Incluido pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

§ 2° Os mandatos que ndo forem providos no mesmo ano em que
ocorrer sua vacancia terdo a duragao reduzida, a fim de viabilizar a
observancia a regra de nao coincidéncia de que trata o § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.848, de 2019) Vigéncia.

Atualmente em nosso pais ha 11 agéncias reguladoras em funcionamento,:
| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);
Il - a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
[Il - a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel);
IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);
V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);
VI - a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
VIl - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);
VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
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IX - a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);
X - a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac);
XI - a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)

As agéncias reguladoras sdo em sua maioria constituidas comoautarquias
em regime especial, devido a este fator sdo possuidoras de privilégios concedidos
pela lei referente a criagcdo das mesmas.

As autarquias segundo o Decreto — Lei n° 200/1967 sao: “servigo
autébnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios
para executar atividades tipicas de Administragcdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.”

De acordo com Bandeira de Mello (2015, p. 164), as autarquias sao
“pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa”.

Autarquias em regime especial sdo possuidoras de caracteristicas préprias,
por isso “especiais”, contam com um alto nivel de autonomia administrativa,técnica e
financeira. Cada autarquia com sua peculiaridade, variando de acordo comseu setor
de atuagao e criagao.

E fundamental esclarecer que a autarquia age por direito préprio e
autoridade publica com base no que lhe foi concedido em sua lei de criagao, sendo
considerado um prolongamento do poder publico estas entidades devem executar os
servicos do proprio estado nas mesma condicbes do Estado, a diferengca deve se
concentrar no fato da autarquia ter métodos mais flexiveis que os da administracao
principal quanto aos seus servigos.

4.2 ANCINE

A Agéncia Nacional do Cinema, mais conhecida pela sigla ANCINE, & um
orgao oficial do governo para gerir o cinema e produg¢des audiovisuais do pais.

A ANCINE é uma autarquia especial que foi fundada em 2001 através da
Medida Provisoéria n° 2.228-1 e dois anos depois, em 2003, foi vinculada ao Ministério
da Cultura. Esta autarquia age como uma agéncia que tem como escopoo fomento
e a fiscalizag&o e regulamentagcdo do mercado de cinema e audiovisualno Brasil, e,
ainda, desenvolver o setor em prol da sociedade. Para isso, conta como amparo de
diversas leis e decretos como a lei n° 8.685/93, conhecida por Lei do Audiovisual.

A administracdo da ANCINE se da por meio de uma diretoria colegiada
composta por diretor-presidente e trés outros diretores. O sistema de mandatos é fixo
e essa diretoria deve ser aprovada pelo senado. Ha, ainda, cinco superintendéncias:
desenvolvimento econdémico, analise de mercado, fiscalizagao,
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fomento e registro, além das secretarias executiva, de gestdo Interna e de politicas
de financiamento.

4.3 - Surgimento Da Ancine

A medida proviséria 2.228-1/01 foi executada durante o governoFernando
Henrique Cardoso em um contexto de reforma administrativa e foi um marco
regulatério da industria cinematografica nacional.

A Agéncia Nacional do Cinema foi criada para atender uma reivindicagao
do Il Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), evento que ocorreu em julho de 2001
e teve como uma de suas resolugdes que o CBC se tornaria entidade permanente
no governo, e obteria apoio para futuras criagdes, haja vista que a Embrafilmes fora
extinta no governo Fernando Collor de Mello, através de seu Programa Nacional de
Desestatizacao.

FHC, por sua vez, procurou atender as exigéncias, contudo, tendo em vista
que buscava limitar as agdes do Estado na economia, trouxe a regulagcéo por meio de
agéncias. Assim, em 6 de setembro de 2001, foi editada a MP 2.228/2001 que deu
origem a ANCINE.

A MP continua em vigor gracas a Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de
setembro de 2001, cujo objetivo era harmonizar o processo legislativo. Sendo assim,
uma das mudangas que a emenda proporcionou foi a perda da facilidade em editar
medidas provisorias. Nessa época, muitas MP foram editadas e logo em seguida
modificadas de acordo com os interesses do Estado.

4.4 - Fungoes Da Ancine

Sendo um dos instrumentos legislativos em relagdo a cultura abordado
neste trabalho, a Ancine como ja visto anteriormente, € uma agéncia reguladora que
se encaixa na categoria de autarquia especial criada pela Medida Proviséria n°® 2.228-
1, posteriormente regulamentada pela Lei n® 10.454 de 13 de maio de 2002.

A Ancine é a unica agéncia que nao possui apenas a funcao de
regulamentar, mas também de incentivar o fomento da area. nos artigos 6 e 7 da MP
de criacdo podemos ver principais fungdes e objetivos.

“Art. 6° AANCINE teréa por objetivos:

| - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o
estimulo ao desenvolvimento da industria cinematografica e
videofonografica nacional em sua area de atuagao;

Il - promover a integracdo programatica, econémica e financeira de
atividades governamentais relacionadas a industria cinematogréfica e
videofonografica;
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Il - aumentar a competitividade da industria cinematografica e
videofonografica nacional por meio do fomento a produgdo, a
distribuicao e a exibigdo nos diversos segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da industria cinematografica
nacional visando o aumento da produgcdo e da exibicdo das obras
cinematograficas brasileiras;

V - promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da
industria cinematografica nacional;

VI - estimular a diversificagdo da produgéo cinematografica e
videofonografica nacional e o fortalecimento da producdo
independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento de
sua oferta e a melhoria permanente de seus padrdes de qualidade;
VII - estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas
e videofonograficas, em especial as nacionais;

VIII - garantir a participagao diversificada de obras cinematograficas e
videofonograficas estrangeiras no mercado brasileiro;

IX - garantir a participagdo das obras cinematograficas e
videofonograficas de produgdo nacional em todos os segmentos do
mercado interno e estimula-la no mercado externo;

X - estimular a capacitagcdo dos recursos humanos e o
desenvolvimento tecnolégico da industria cinematografica e
videofonografica nacional,

XI - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais
nacionais e estrangeiras.

Art. 7¢ AANCINE tera as seguintes competéncias:

| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na
forma do art. 3¢;

Il - fiscalizar o cumprimento da legislagdo referente a atividade
cinematografica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos
segmentos de mercados, na forma do regulamento;

Il - promover o combate a pirataria de obras audiovisuais;

IV - aplicar multas e sangdes, na forma da lei;

V - regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a
industria cinematografica e videofonografica nacional, resguardando a
livre manifestacdo do pensamento, da criagdo, da expressdo e da
informacao;

VI - coordenar as agbes e atividades governamentais referentes a
industria cinematografica e videofonografica, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacgdes;

VII - articular-se com os 6rgéos competentes dos entes federados com
vistas a otimizar a consecugao dos seus objetivos;

VIII - gerir programas e mecanismos de fomento a industria
cinematogréfica e videofonogréfica nacional,

IX - estabelecer critérios para a aplicagdo de recursos de fomento e
financiamento a industria cinematografica e videofonografica nacional;
X - promover a participagdo de obras cinematograficas e
videofonograficas nacionais em festivais internacionais;

XI - aprovar e controlar a execugdo de projetos de co-producgao,
produgao, distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem
realizados com recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacgdes;
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Xll - fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras
cinematogréficas e videofonogréficas;

XIII' - fornecer Certificados de Registro dos contratos de produgéo, co-
produgao, distribuicdo, licenciamento, cessdao de direitos de
exploragdo, veiculagdo e exibicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas;

XIV - gerir o sistema de informagdes para o monitoramento das
atividades da industria cinematografica e videofonografica nos seus
diversos meios de producgao, distribuigio, exibicao e difuséo;

XV - articular-se com 6rgéos e entidades voltados ao fomento da
produgéo, da programagéo e da distribuicdo de obras cinematogréficas
e videofonograficas dos Estados membros do Mercosul e demais
membros da comunidade internacional;

XVI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Superior do
Cinema;

XVII - atualizar, em consonadncia com a evolugdo tecnoldgica, as
defini¢cdes referidas no art. 1¢ desta Medida Provisoria.

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da
comunicagao audiovisual de acesso condicionado, das obrigacdes de
programagao, empacotamento e publicidade e das restricbes ao capital
total e votante das produtoras e programadoras fixados pela leique
dispoe sobre a comunicacao audiovisual de acesso condicionado;
XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de
avaliagdo da atuagdo administrativa do érgao e de seu desempenho,
estabelecendo os parametros para sua administragdo, bem como os
indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliagdo
periddica, inclusive com relagdo aos recursos aplicados em fomento a
produgéao de audiovisual; (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)
XX - enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério da Cultura
e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso
Nacional; (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos
termos do § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
(Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)

XXIl - promover interagdo com administragdes do cinema e do
audiovisual dos Estados membros do Mercosul e demais membros da
comunidade internacional, com vistas na consecugao de objetivos de
interesse comum; e (Redacao dada pela Lei n° 12.599, de
2012)

XXIIl - estabelecer critérios e procedimentos administrativos para a
garantia do principio da reciprocidade no territorio brasileiro em relacéo
as condicoes de producdo e exploragcdo de obras audiovisuais
brasileiras em territérios estrangeiros. (Redagdo dada pela Lei n°
12.599, de 2012)

Paragrafo Unico. A organizagdo basica e as competéncias das
unidades da ANCINE serao estabelecidas em ato do Poder Executivo.”
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A atuacao pratica da Ancine no mercado acontece em duas frentes, sendo
elas o mercado interno e mercado externo. No interno a intengao € expandir aoferta e
demanda por conteudo, fortalecendo e incentivando o cenario. Ja no mercado externo,
o objetivo é apoiar coprodugdes e participar de festivais, assim dando visibilidade as
produgdes nacionais.

ANCINE intermedia indiretamente os mecanismos de incentivo fiscal
regidos pelas leis Rouanet e do Audiovisual. ela deve regulamentar e fomentar todo
audiovisual do pais.

Em questdo do fomento direto realizado pela agéncia, o mesmo fica na
competéncia dos editais de selegdo publica, que apos a selecdo injetem fundos do
FSA e CONDECINE.

Falado em sua fungdo natural de agéncia, a regulamentagao feita pela
ancine é baseada em trés eixos basico: a delimitacdo de pardmetros a atuacao
privada, a alteragao programada de comportamentos no mercado e, por fim, a coleta
e o tratamento de informagdes a respeito dos agentes regulados, a atuagado nesses
eixos consiste em estabelecer parametros, e criar modos de induzir o comportamento
do mercado, assim estimulando agentes econémicos, também visar tratar de forma
analitica todas as informacdes dos setores regulados.

Itens regulados pela Ancine:
¢ Agenda Regulatéria

o TV Paga
o Cinema
o Publicidade

¢ Relatérios de Analise de Impacto
o Camaras Técnicas

E importante ressaltar que a Lei n° 12.485/11, de 12 de setembro de 2011,
vulgo Lei da TV Paga, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicional, é fiscalizada e regulamentada pela Ancine .

A presente agéncia reguladora a ser estuda possui uma fungdo que a
distingue das demais que € o fomento de seu cenario de atuagao.

O cinema e o audiovisual auxiliam e propulsionam o pais tanto no setor
cultural, quanto econémico, como industria geradora de empregos. Com isso, a
Ancine luta pelo crescimento e visibilidade do setor, por meio da expansao de oferta
e demanda de uma vasta gama de conteudo.

A Ancine busca apoio indireto no instrumento legislativo de fomento
governamental, como a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, que s&o meios de
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mecenato fiscal. Além do fomento indireto ha também o fomento direto que sao os
editais.

Itens de fomento:

Deliberagdes da Superintendéncia de Fomento
Editais

FSA - Fundo Setorial do Audiovisual

Prémio Adicional de Renda

Programa ANCINE de Incentivo a Qualidade
Apoio a Participagdo em Festivais Internacionais
Programa Ibermedia.

Outra competéncia importante a se mencionar € a responsabilidade de
fiscalizar o setor audiovisual que a Ancine carrega.

A Superintendéncia de Fiscalizagéo (SFI) € o setor da Ancine encarregado
de fiscalizar empresas produtoras, programadoras, distribuidoras e/ou exibidoras,
bem como aquelas que comercializam produtos e conteudos audiovisuais.

A MP e leis que definem as obrigagdes a serem cumpridas nesse segmento
sdo: MP 2228-1/2001 e leis 11.437/2006, 12.485/2011 e 12.599/2012.

Ha dois modos de fiscalizagao In loco, por visita as empresas ou de forma
indireta que € o monitoramento diario das equipes técnicas.

A SFI se divide em quatro areas: Coordenacéao de Fiscalizagao Tributaria,
Coordenacdo de Fiscalizagdo das Atividades de Producdo, Distribuicdo e
Comunicacao Publica, Coordenacao de Fiscalizacdo das Atividades de
Empacotamento e Programacao e Coordenagao de Analise Técnica de Fiscalizagao.

5 - DEPOIMENTOS SOBRE AS LEIS DE FOMENTO DO
AUDIOVISUAL

Guilherme Peraro, sécio da Cooperativa Do Polo Audiovisual Do Velho
Oeste, conta um pouco sobre sua visédo a respeito das leis de incentivo.
considerando que o mesmo atua na presente area, sem deixar de evidenciar a
importancia das leis, peraro compreende o fator burocratico presente na utilizacao
dos incentivo, como necessario para um bom entendimento da lei, além de apontar
algumas critica, melhorias e possiveis solugdes,como:
A dificuldade de captagdo dos recursos no interior, projetos independentes tém
maior dificuldade para obter apoio de lei.
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Outro ponto que dificulta € a complexidade da lei do audiovisual, tanto na questédo dos
sistemas para acesso da mesma que nao séo autoexplicativos como na legislagéo, a
exemplo do artigo 1-A se tratando do CAV.

Uma solugdo apontada pensando na primeira dificuldade, seria uma sensibilizagdo
de cada regiao para que fizesse com que empresas da propria regiao apoiassem 0s
projetos locais, ajudando as produgdes e economia local

Um fator de melhora foi a simplificagdo que ocorreu na lei rouanet e seus
mecanismos, tornando auto explicativo.

Guilherme Xavier, socio da Cooperativa Do Polo Audiovisual Do Velho
Oeste, conta um pouco sobre sua visao a respeito das leis de incentivo, Guilherme
destaca em sua fala alguns pontos principais, um positivo e o outros como um desafio
a ser superado.
Comecando pelos aspectos negativos temos a centralizagao da captagao de recurso,
um dos fatos gerador dessa centralizagdo é a demanda de estruturas, ndo équalquer
pessoa civil que consegue aprovagao, além de um dos maiores filtros ser o acesso
ao mercado, que contam com pessoas muito especificas para dialogar com as
empresas, pois € necessario contato com a pessoa com poder de decisao e ter
convencimento, assim centraliza essas captagcbes em grandes estruturas,em
agéncias de captacao especial. Assim gerando a centralizagdo em grandes polos.
Falando mais especificamente da lei do audiovisual e do fsa o maior desafio
atualmente é, retomar a atuacdo dos mesmos, que vem parada a quase quatro anos,
em seguida o desafio se repete, descentralizar os recursos que em sua maioria
ficavam na area Rio-Sao Paulo.
Como aspectos positivos, foi ressaltado a relevancia das leis e o fato de permitirem
o dialogo entre os agentes do audiovisual com as empresas de sua regido, assim
obtendo uma liberacéo para captacdo que ndo depende tanto de concorréncia como
em editais e chamada publicas
Essa possibilidade traz a chance de produtores fora das grandes capitais conseguirem
ativar o mercado de empresas locais, existe um processo de convencimento longo e
importante, por mexer com impostos e declaragdes, mas € uma porta aberta.

Caio Cesaro, Coordenador De Parceria e Novos Negdcios do Polo
Audiovisual do Velho Oeste Também fez alguns comentarios a respeito das leis de
incentivo, abordando a importancia desses instrumentos e destacando os maiores
desafios da area.

Sobre a burocracia, Cesaro acredita que por ser um processo de disponibilizacdo de
recurso publico, € necessaria para legitimar o processo.

Adentrando no quesito desafios, ele destaca como um dos maiores desafios do setor
a compreenséao do legislativo sobre a importancia da cultura. Com investimentos em
cultura, mais areas se desenvolvem, cultura ndo € s6 um assistencialismo.

Caio também comenta sobre a limitagdo dos orgamentos.
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Beirando a importancia da lei e falado que mesmo as leis possuindo diversos
problemas, nenhum instrumento de lei € perfeito, assim mesmo com as criticas, ela
ainda é o meio que permite a continuidade da cultura no pais.

Especificando sobre a lei Rouanet e afirmado que a mesma mantém uma certa
estabilidade de produgao cultural do pais.

6 - Conclusao
No presente trabalho foi feito uma analise sobre os instrumentos de fomento da
cultura audiovisual no Brasil.

Em primeiro plano houve a analise da cultura, seu significado e importancia, com isso
foi possivel chegar ao conhecimento do fato que a cultura € um direito fundamental.
A Constituicdo Federal atual do Brasil inclusive tutela este direito.

Dentro da vasta gama de movimentagdes culturais protegidas, encontramos, o
cinema, que é um tipo de patrimdnio cultural.

Assim adentra-se no foco desta pesquisa, a analise das leis de fomento ao
audiovisual, que como retratado sao leis de incentivo a um patriménio nacional,
refletindo a importancia de se conhecer e proteger tais instrumentos, a fim de garantir
0 que € um direito de todos.

Pensando que a cultura em sua plenitude traz incontaveis beneficios, a mesma deve
ser preservada e ampliada, com isso € necessario que se haja conhecimento das
formas de realiza-la.

Os meios de fomento foram analisados em ordem cronolégica de implantagao,
constituindo uma linha do tempo, desde a primeira lei de incentivo a cultura, a ndo
vigente Lei Sarney, passando para Lei Rouanet, em sequéncia para a Lei do
Audiovisual e para fechamento do capitulo é apresentado o FSA. Houve a
discriminagdo das informacgdes de origem e destinagdo das receitas utilizadas em
cada instrumento, além da explicacdo da funcédo exata dos mesmos.

ANCINE é de suma importancia para o setor estudado, devido a isto foi realizada uma
analise que possibilitou compreender a agéncia como brago da administragao publica,
com forga prépria, que regulamente e fomenta a area do audiovisual.

Por fim ha comentarios a respeito das leis, que foram elaboradas por pessoas que
trabalham no setor. A partir dos relatos €& possivel enxergar com clareza as
dificuldades que sao enfrentadas, principalmente para quem esta fora dos grandes
centros, além das duvidas que foram sanadas a respeito do setor.

Ao fim das analises em um plano geral € visivel o valor da cultura e a importancia
do audiovisual como parte dela. A o entendimento que se devidamente aplicadas e
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com seu funcionamento em dias as leis seriam o suficiente para sustentar e
impulsionar esse mercado de forma basilar. Assim garantindo a sobrevivéncia do
cinema nacional por meio desses mecanismos publicos.
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8 .Anexos

Termo de Consentimento

Eu Guilherme Xavier Ribeiro, RG n° 48.658.629-7, CPF n° 408.653.218.25,
domiciliado na enderego , Rua Peru, n°11, bairro Jardim America, CEP 19816290,
municipio de Assis-SP, participante da entrevista para utilizagdo na monografia
ANALISE DOS APARATOS LEGISLATIVOS NO FOMENTO A CULTURA: O
AUDIOVISUAL UM DIREITO A CULTURA, realizada por Maria Victéria Camargo
Macruz, declaro que:

1. Aceitei participar da entrevista sem inten¢ao de quaisquer remuneragdes.

2 .Tenho ciéncia que o conteldo da entrevista sera transcrevido e incorporado ao
trabalho.




Termo de Consentimento

Eu, Caio Julic Cesaro, RG no 4141516-9 SSPPR, CPF no 74516805198-15, residente
no enderego Rua Paranagua, 540 apto 302, bairro Centro, CEP 86020-030,
municipio de Londrina PR participante da entrevista para utilizaggo na monografia
ANALISE DOS APARATOS LEGISLATIVOS NO FOMENTO A CULTURA: O
AUDIOVISUAL UM DIREITO A CULTURA, realizada por Maria Victéria Camargo
Macruz, declaro que:

1. Aceitel participar da entrevista sem inten¢ao de quaisquer remuneracoes.

2 .Tenho ciéncia que o contetdo da entrevista sera transcrevido e incorporado ao
trabalho.

R L o R

Assinatura do participante
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Termo de Consentimento

Eu GUILHERME ESTEVAN MENEZES PERARO RG no 5.920.004-6 SSP-PR
CPF no 016.998 249 16, residente no endereco Alameda Louveira 465, bairro
Vivendas do Arvoredo, CEP 86055 784, municipio de Londrina PR participante da
entrevista para utilizagdo na monografia ANALISE DOS APARATOS
LEGISLATIVOS NO FOMENTO A CULTURA: O AUDIOVISUAL UM DIREITO A
CULTURA, realizada por Maria Victéria Camargo Macruz, declaro que:

1. Aceitei participar da entrevista sem intengao de quaisquer remuneragoes.

2 .Tenho ciéncia que o conteudo da entrevista sera transcrevido e incorporado ao
trabalho.
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