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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar os abusos de
autoridade praticado por policias em suas abordagens no cotidiano de suas atividades.
Evidencia-se, também, a importancia da abordagem policial como fator importante na
minimizag¢ao dos indices da criminalidade, e consequentemente melhoria na sensacao de
seguranga e manutencdo da ordem publica. As abordagens policiais sao eventos de
aspecto singular, pois na agao é feito o contato fisico direto entre a populagéo e o policial
militar. A caracterizacdo do abuso de autoridade ocorre quando o policial militar
ultrapassa os limites de suas atividades, configurando assim os desvios de sua conduta e
os propositos administrativos. Os policiais militares em sua esséncia sdo funcionarios
publicos e também detém no escopo da sua atividade uma autoridade perante a
administragdo publica, logo suscetiveis de cometer exageros, nesses aspectos até os
policiais militares situam-se no mesmo cenario de quando subordinados em operacdes de
garantia da lei e da ordem. Conclui-se que a Lei de Abuso de Autoridade, Lei N°
13.869/2019 foi disposta para defender os direitos que sdo garantidos pela constituicao
federal através da punicéo e repressédo dos erros cometidos por qualquer tipo de abuso

de autoridade.

Palavras-chave: Abuso de autoridade, Abordagem policial, Prevencdo ao abuso de

autoridade, Atividade policial.



ABSTRACT

The present work of completion of course aims to analyze the abuses of authority
practiced by police in their approaches in the daily activities. It also highlights the
importance of the police approach as an important factor in minimizing crime rates, and
consequently improving the sense of security and maintaining public order. Police
approaches are events of a singular aspect, as in action the direct physical contact
between the population and the military police is made. The characterization of abuse of
authority occurs when the military policeman exceeds the limits of his activities, thus
configuring deviations in his conduct and administrative purposes. In essence, military
police officers are civil servants and also have an authority within the scope of their activity
that is likely to commit exaggerations, so even military police officers are in the same
scenario as when they were subordinate in security assurance operations. law and order.
It is concluded that the Law of Abuse of Authority, Law No. 13.869 / 2019 was prepared to
defend the rights that are guaranteed by the federal constitution through the punishment

and repression of errors committed by any type of abuse of authority.

Key words: Abuse of authority, Police approach, Prevention of abuse of authority, Police

activity.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem o objetivo de analisar as abordagens
policiais concernentes a busca pessoal, pois sao considerados eventos de aspecto
singular, tendo em vista que na acao é feito o contato fisico direto entre a populagéo e o
policial militar, que visa a manutencido da ordem publica e da paz social, atividades estas
gue nao depende da escolha das pessoas.

Observa-se inicialmente que diante das questbes sociais, da criminalidade e das
disparidades econémicas, encontra-se o Estado, aquele que controla, de certa forma, as
relagdes sociais, impondo limites e estabelecendo san¢des aos que agridem as leis e os
interesses coletivos.

No intuito de atuar em prol da preservagao da ordem publica, o Estado por meio de seus
agentes publicos, mais especificamente da policia, utiliza-se da pratica da abordagem
policial, a fim de antecipar a acao delituosa, através da previa localizacido de armas e
objetos de crime, e subsequente efetuacéo da prisao de infratores que agridem o sistema
juridico com suas condutas tipicas.

Para que os agentes publicos possam identificar os objetos do delito, se valem da busca
pessoal, quando houver aspectos da fundada suspeita, e assim, inspecionam o corpo, as
vestes e 0 que tiver sobre a custédia do suspeito, tendo como parédmetro o seu carater
preventivo

Para grande parte da doutrina a busca pessoal somente tera carater legal no caso de
prisdo ou se houver a caracterizagdo da fundada suspeita, a qual se refere a uma
provavel condicdo de que alguém esteja ocultando consigo algum objeto ilicito ou que
esteja no desenvolver de uma agao criminosa.

O policial de fato ndo necessita estar com um mandado judicial para realizar a busca
pessoal. Porém, deve fundamenta-la na condicdo de fundada suspeita, prevista no Art.
244 do CPP, na qual a pessoa a ser abordada necessita encontrar-se em circunstancias
de suspeicdo de que esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que
constituam corpo de delito.

A abordagem que é cometida fora das circunstancias da ocorréncia criminal, sem
nenhuns indicativos de informagdes para embasar a suspeita, torna a investigagdo do
policial militar com uma abordagem fundamentada nos preconceitos e estereotipos.

Os policiais militares no exercicio de suas atividades no cotidiano estdo sujeitos as
exigéncias a legislagdo que norteia suas agdes. No entanto a sua atividade de policial
militar tem em sua esséncia de natureza social, € desenvolvido autonomia do seu
conteudo, que sao fundamentais no cumprimento das suas atividades de seguranga
publica, intervindo quando for necessario.

Os orgaos policiais devem superar a cultura do abuso que ainda esta presente na relagao
policia e sociedade, tendo em vista que é incompativel a pratica do abuso por quem tem o
dever constitucional de proteger e defender.

Tendo como obijetivo limitar a agao estatal e evitar que possiveis danos sejam causados a
coletividade, a lei de abuso de autoridade (Lei 13.869/2019), é utilizada como escudo
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protetor das garantias fundamentais elencadas na Constituicdo Federal, entretanto os
policiais militares em suas atividades no cotidiano aplicam os procedimentos como
mecanismo de fomento da seguranga publica.

No caso da busca pessoal por se tratar de uma hipotese de restricdo das garantias
individuais, ndo se pode admitir a pratica de abusos por parte das autoridades publicas,
as quais devem ser devidamente responsabilizadas pelos excessos e desvios de conduta
praticados no momento da busca.

O formato das abordagens que os policiais fazem durante as suas ag¢des podem ferir
determinados direitos individuais das pessoas, iniciando um enfretamento entre o direito
da coletividade sobre observancia do principio da dignidade do ser humano.

A abordagem policial é corriqueira e constante € um ato apropriado quando estes motivos
para tal acdo s&o justificados, assim estabelecendo uma essencial atividade para ser
praticada diariamente pelos policiais, todavia a abordagem policial deve ser amparada em
um procedimento extremamente técnico, assegurando a seguranga a policia e ao cidadao
abordado.

Nesse contexto o uso da forga policial excessiva tem sua justificativa em caso extremo e
quando for indiscutivelmente necessario e na medida determinada para o cumprimento
das suas atividades laborais, estando a policia na obrigagdo de garantir a protecao fisica
de todos que estiver sobre a sua vigilancia.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os abusos de autoridade praticada por
policias em suas abordagens.
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2. ABORDAGEM POLICIAL E BUSCA PESSOAL.

No universo dos conhecimentos técnicos-policiais e também na linguagem juridica
comum, a expressao “abordagem policial” € identificada normalmente pelo instituto da
busca pessoal.

A abordagem policial pode ser definida como o ato de o agente aproximar-se de uma
pessoa que esteja em circunstancia suspeita ou ndo, com a intengdo de averiguar,
informar, investigar, orientar, advertir, interagir, prender, assistir, etc.

Ela é caracterizada simplesmente pela presenga do policial na relacdo de abordagem,
sendo que este se posiciona de maneira ativa nessa relacdo, desenvolvendo-a e
direcionando-a de acordo com o contexto presente.

A busca pessoal possui uma conotagdao mais restritiva, sendo concernente ao ato do
policial, vistoriar, investigar e revistar o cidaddo suspeito, visando localizar possiveis
objetos ou armas que possuem relagdo com uma dada atividade ilicita.

O cdodigo de processo penal brasileiro, estabelece duas modalidades de “busca” no seu
artigo 240, quais sejam, a domiciliar e a pessoal. Por tratar-se de agdo que impde
restricao de direitos individuais em que qualquer das duas espécies, somente deve ser
concretizada em situagao de razoavel equilibrio entre o interesse da ordem publica e os
direitos e garantias individuais, ambos de fundamento constitucional.

Para realizacdo da busca pessoal é necessario a preservagao, na medida do possivel e
do necessario, das garantias constitucionais, identificadas pelo respeito a intimidade, a
vida privada e a integridade fisica e moral do individuo, estabelecidas em pelo menos
quatro dos incisos do artigo 5, da constituicao federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém ser&a submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem

das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

~

XLIX - é assequrado aos presos 0 respeito a integridade fisica e
moral;

A busca pessoal, pode ser classificada como “preventiva” ou “processual’, de acordo com
o0 momento em que é realizada, bem como a sua finalidade, identificando-se a natureza
juridica do ato.
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Busca significa o0 movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a investigagéao,
descoberta e pesquisa de algo interessante para o processo penal, realizando-se em
pessoas ou lugares (NUCCI, 2011, p. 511)

Antes da efetiva constatacdo da pratica delituosa, ela é realizada por iniciativa de
autoridade policial competente e constitui ato legitimado pelo exercicio do poder de
policia, com base em critérios de fundada suspeita, independentemente de mandado
judicial, conforme previsdo normativa do artigo 244, do cédigo de processo penal, com o
objetivo preventivo.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar.

Realizada apés a pratica, ou em seguida a constatagdo da pratica criminosa, ainda que
como sequéncia da busca preventiva, tenciona normalmente atender ao interesse
processual, para a obtengao de objetos necessarios ou relevantes a prova de infragéo, ou
mesmo a defesa do réu.

Conforme dispde o artigo 240, paragrafo 2 do codigo de processo penal.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8 20 Proceder-se-a a busca pessoal guando houver fundada suspeita
de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados
nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

A busca pessoal se realizara sempre que existirem fundadas suspeitas, e ndo certeza
absoluta, de que o abordado oculte coisas ou objetos provenientes de crime ou
instrumentos que poderao ser utilizados na pratica delituosa, ou quando houver outros
elementos objetivos e concretos que também indiquem a necessidade da busca, a fim de
que o poder estatal possa, através da mesma, evitar um iminente ato ilicito de ser
praticado.

A fundada suspeita esta ligada diretamente a busca de carater preventivo, ao passo que a
execugao da busca num momento logo posterior ao fato delitivo tem como escopo a
finalidade processual no aspecto da obtengdo de provas e objetos necessarios a
elucidagao do crime.

A busca pessoal s6 deve ser realizada quando houver fundadas suspeitas, e objetivando
sempre nao ferir a dignidade humana, ou seja, deve ser realizada de modo que nao seja
vexatoria para a pessoa que esta sendo abordada e nem para terceiros, tendo em vista
que o policial que exceder nas suas agdes podera responder por crime de abuso de
autoridade.

Existem diversos niveis de busca pessoal, verificados de modo proporcional ao fator de
sua motivacdo em cada hipotese, decorrendo, obviamente, maior ou menor nivel de
necessaria restricdo de direitos individuais: todavia, podem ser simplificados em duas
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espécies, sob a seguinte classificagdo: busca pessoal preliminar ou superficial e busca
pessoal minuciosa ou intima.

A percepc¢ado do nivel adequado esta vinculada ao momento da realizagdo da busca,
diante das circunstancias da situacao especifica, bem como a sua finalidade, observado o
grau de suspeita na avaliagdo do agente com competéncia legal na area de policia de
seguranca, no exercicio do chamado poder de policia que Ihe é préprio.

Sendo assim é necessario a importancia de se verificar quais os parametros que devem
nortear a conduta do agente responsavel pela busca pessoal, na pratica de ato
discricionario caracteristico do procedimento da abordagem policial, e no permanente
esforgo de harmonizagao da intervencéo restritiva com o conjunto dos direitos e garantias
individuais consagrados na Constituicdo Federal, diante do caso concreto.

De qualquer modo, a efetivagdo da busca pessoal € um “processo” que demanda do
policial um dominio amplo das técnicas policiais, tendo em vista o seu carater situacional,
ou seja, cada abordagem policial tem seus proprios detalhes e peculiaridades e que
exigem uma postura eficiente e especifica do policial em sua ocorréncia.

A legalidade da busca pessoal esta pautada, essencialmente, no aspecto da fundada
suspeita, que aparentemente, para grande parte da sociedade, pode ter uma conotagao
subjetiva; ja em relacdo aos orgéos policiais, esta deve ser cercada de indicios e de
elementos concretos que sugiram a necessidade real da intervengao policial e nao
simplesmente de parédmetros subjetivos.

Quando a lei se refere a fundadas razoes exige que haja um fato concreto autorizador da
formagdo da suspeita. A busca somente sera legitima se, efetivamente, houver um dado
objetivo, um dado concreto, um fato da vida que autorize os agentes realizarem a busca.
O simples olhar do policial, entendendo tratar-se de uma pessoa suspeita, por exemplo,
nao pode autorizar a busca, sem que haja um dado objetivo impulsionando sua conduta
(RANGEL, 2010, p.157)
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3. ABUSO DE AUTORIDADE

O crime de abuso de autoridade, é praticado pelas autoridades que, nas suas atividades
realizaram abusos, e esta sujeito a punigdo da presente lei. Entretanto, € fundamental
salientar que o agente, embora nao esteja na atribuicdo de sua fungdo, pode cometer o
crime de abuso de poder

O exercicio abusivo do poder conferido aos agentes publicos é uma realidade historica
universal, que deve ser punida de maneira exemplar, ja que as prerrogativas conferidas a
todos os que agem em nome do Estado possuem uma vinculagdo finalistica pré-
determinada a satisfagao do interesse publico (IGOR PEREIRA PINHEIRO, 2020, p.1).

O crime de abuso de autoridade é o resultado do uso excessivo de poder, praticados de
maneira injusta, inadequada e exagerada com a aplicagao de violéncia intensiva contra
uma pessoa ou conjunto de varias pessoas. Os casos de agressdes cometidas por
policiais, na maioria das vezes, nao chegam ao conhecimento da Corregedoria de policia,
devido ao medo de retaliagcbes. As vitimas nao tém coragem de entrar em conflito com os
policiais, principalmente se a vitima e agressor residirem em um mesmo bairro
(PINHEIRO, 2013).

A caracterizacdo do abuso de autoridade pode acontecer quando a autoridade, mesmo
que esteja apta e competente para praticar o ato, extrapolam os limites de suas fungdes,
desviando a suas finalidades administrativas, configurando o abuso de poder é género,
que sdo demonstrando em duas espécies: desvio de finalidade ou poder ou o excesso de
poder, (MEIRELLES, 2000, p. 78)

Dentro desta 6tica, quando acontece o exagero de abuso do poder, quando a autoridade
competente praticar a agao, e for mais adiante do que é consentido por lei, abusando no
uso de sua atribuigao, ou seja, quando o abuso existe e o servidor atua fora dos limites de
sua competéncia administrativa, interferindo na competéncia de outros agentes ou
praticando atividades que a lei ndo lhe conferiu.

Em conformidade com Meirelles (2000, p. 102) explana que o desvio de finalidade é
configurado quando a autoridade age nas divisas da sua competéncia, operando o ato por
razbes ou com finalidades diversas daqueles que ja foram pré-estabelecidos na
legislacéo.

Essa situacao reflete a mesma encontrada por Di Pietro (2007, p. 78) que afirma que o
abuso de poder pode ficar configurado quando ha excesso ou desvio de poder.
Clarificando a diferenciagcao entre abuso e usurpacao de poder, que sao coisas diferentes.

Abuso de Poder é o exercicio irregular do poder. Usurpa poder quem, sem o ter, procede
como se o tivesse. A falsa autoridade usurpa-o; a autoridade incompetente que exerce
poder que com pete a outrem, usurpa; a autoridade competente ndo usurpa; se de certo
modo exorbita, abusa do poder (DI PIETRO, 2007, p. 89).
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Sobre a o6tica de alguns doutrinadores que retratam o abuso de autoridade como uma
realidade juridica independente do excesso de poder e do desvio de finalidade, tratando-
se que o primeiro atinge a execugao e os ultimos atacam o ato.

Tendo em vista aspectos observados Gasparini (2017) afirma que:

O abuso de poder tem sua sede na fase executéria do ato administrativo legal ou ilegal. E,
portanto, vicio que ocorre na execugao do ato e que diz respeito tdo-s6 aos aspectos
materiais de sua concretude. O ato é executado, torna-se uma realidade, com
inobservancia dos meios e cuidados necessarios a sua concretizagdo. [...] 0 que esta em
jogo é o modus operandi do agente publico. E a irregularidade da execugdo que o
legislador procurou reprimir. O ato ha de ser executado adequadamente, sob pena de
abuso de poder (GASPARINI, 2017, p. 141).

Portanto esta disposicdo esta de encontro a configuragcdo dada que o abuso do poder
representa o crime de abuso de autoridade, segundo a tipificacdo prevista na Lei
13.869/2019.

3.1 LEI N° 13. 869/2019 DE ABUSO DE AUTORIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 buscou a garantia dos direitos por ela previstos,
apresentou a mencionada lei que regula o os procedimentos para com os crimes de
responsabilidade administrativa, penal e civil nas ocorréncias de abuso de autoridade.
Permitindo que o direito do individuo esteja assegurado, reivindicando na esfera da
administragao publica com o propdsito de defesa, contra os abusos de poder, efetuado
pelo agente publico que atua sobre as ordens do Estado.

A Lei 13.869, de 5 de setembro de 2019, definiu os tipos penais atinentes ao crime de
abuso de autoridade cometidos por agente publico e integrantes dos Trés Poderes,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que Ihe tenha sido atribuido. As condutas descritas na Lei constituem crime de
abuso de autoridade quando praticadas pelo agente publico com a finalidade especifica
de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacado pessoal. Evitando consagrar o chamado crime de hermenéutica, a lei foi
expressa em prever que a divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliagao de fatos e
provas ndo configura crime de abuso de autoridade.

N&o ha duvidas quanto a ineficiéncia da antiga lei de abuso de autoridade (Lei Federal n°
4.898/1965) pelas penas, em sua maioria, baixas e sem real poder dissuasorio. Fazia-se,
de fato, imperativa a aprovagéao de nova regulamentagao sobre o assunto. Ja dissemos e
repetimos aqui: quem abusa dos poderes delegados pelo Estado, seja em qual fungao for,
deve ser punido (IGOR PEREIRA PINHEIRO, 2020, p. 4).

A lei de abuso de autoridade foi desenvolvida e criada para criminalizar o abuso de
autoridade, pois alguns agentes usam de seus cargos ou fungbes para constranger
ilegalmente a sociedade, sendo estes motivos pessoais, egoisticos, até mesmo para
prejudicar terceiros em beneficio préprio. Mostrando-se necessario a lei para o
desenvolvimento da sociedade (MARQUES, 2019).
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A lei de abuso de autoridade (Lei 13.869/2019) tem como fundamento proteger os
cidaddos dos abusos praticados pelas autoridades publicas ou por seus agentes, a
mesma lei configura o que é uma autoridade e é apresentada no art. 2°, paragrafo unico
que declara o que € uma autoridade:

Art. 2°, paragrafo Gnico

Reputa-se agente publico, para os efeitos dessa Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em 6rgao
ou entidade abrangido pelo caput do mesmo artigo.

Segundo o Cdédigo penal para os efeitos penais, funcionario publico é caracterizado no
art. 327, como:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitem entre ou sem remuneracao, exerce cargo,
emprego ou funcao publica.

8 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administracdo Publica.

A lei de abuso de autoridade busca proteger as garantias individuais elencadas na
Constituicao Federal

N&o é obrigatdrio que o individuo seja funcionario publico, mas que sim esteja em alguma
funcdo publica, no qual a suas agbdes tem propédsito para com a administragcao publica,
ainda que realizada por individuos estranhos a administracdo Publica ou que de forma
gratuita, afirma (Freitas e Freitas, 1999, p. 89)

Sendo assim, o ordenamento juridico apresenta no seu artigo terceiro que os crimes
previstos nesta lei sdo de ag¢ao penal publica incondicionada:

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica
incondicionada.

Sera admitida a agéo privada se a agao penal publica ndo for intentada no prazo legal,
conforme descrito no paragrafo 1 do mesmo artigo:

§ 1° Serd admitida acdo privada se a acdo penal publica ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a
gueixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos
os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso
e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
acao como parte principal.
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8§ 2° A acao privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se esgotar o prazo para oferecimento
da denudncia.”

Isto se dara quando o funcionario, apesar de nao estar no regular exercicio funcional ao
praticar o abuso, use ou invoque a autoridade de que € investido. E o caso, por exemplo,
de um policial que estando de folga, fora, portanto, de suas fungdes, invocando o cargo

A lei 13.869/2019 apresenta em seus artigos 9 a 38 os crimes e as penas.

Dentro desta dtica, € importante ressaltar que ndo pode emaranhar a utilizacdo do uso da
violéncia coercitiva que é legitimado pela legislagdo, com a violéncia coercitiva ilegitima
que nao tem fungao social. Pois, o Estado deve ter em seu mecanismo de autoridade a
concessao ao uso da for¢a quando for necessaria, e a resisténcia a ordem for ilegal.
Neste prisma, nem toda violéncia praticada pelos policiais militar, incumbido na funcéo
sera caracterizada como abuso de autoridade.

Nesse ambito, todas as normas constitucionais concernentes a protecdo da liberdade,
inerentes aos direitos individuais tem a sua criagdo no periodo dos governos militares,
onde as sang¢des com as liberdades individuais eram comuns e acarretava de grande ser
um grande problema social.

Outros aspectos sdo quando a administracdo publica for lesada, este sera analisado pela
propria administragao publica por meio de um processo administrativo, onde o servidor
acusado de cometer o dano possuira o direito da ampla defesa e do contraditério, que sao
garantias do ordenamento juridico. Logo, quanto aos danos causados a terceiros a
Estado respondera rigorosamente independente do dolo ou da culpa, nesta ética o Estado
sera capaz de buscar uma por meio da agao regressiva contra o servidor causador do
dano.

Conclui-se, o propdsito da Lei n°® 13. 869/2019 é prevencido dos abusos efetuados pelas
autoridades, no desempenho das suas fungdes.

3.2 Autoridade policial e os limites juridicos

Os policiais militares em sua esséncia sdo funcionarios publicos e também detém no
escopo da sua atividade uma autoridade perante a administragdo publica, logo suscetiveis
de cometer exageros, nesses aspectos até os policiais militares situam-se no mesmo
cenario de quando subordinados em operagdes de garantia da lei e da ordem (RIVELLES,
2011).

A autoridade policial durante a sua atividade laboral, deve compreender que o principio da
obrigatoriedade legal, pelo qual “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei”. Esse € um principio constitucional que sustenta toda
legislacéo dele decorrente (COELHO et al., 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, no que repercute sobre a defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas, concedeu ao Capitulo Ill, como o “Da segurancga Publica”, dela
tratando no seu art. 144, que procurou valorizar a principal caracteristica ou elemento de
ordem publica, qual seja a seguranga publica, vale ressaltar, que a grandeza entre a



19

ordem publica e a seguranga publica, sendo esta exercida em fungdo daquela
(GASPARINI, 2004).

Sobre esta analise, a policia quando em posse de suas atividades de oficios, que em
alguns casos acarreta de ter atividades coercitivas subordinadas a administragdo publica
em relacdo a populacdo. Na pratica € quem as exerce, nessa caracteristica sobre a
autoridade de policia, é definido com uma atividade do Estado consistente em especificar
o exercicio dos direitos individuais das pessoas em razao do interesse publico (AMARAL,
2003).

Em sintese, a autoridade de policia que, por sua vez é legitima, pois a partir dela é
explicado a proépria existéncia da policia na administracdo publica, sendo o poder de
policia com o objetivo sobre o controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e sobre os seus bens e atividades
(JUSTEN FILHO, 2010).

Portanto, as extremidades da atividade policial que em seus aspectos tem por objetivo a
preservacdo da ordem publica sobre a responsabilidade das forgcas de segurancga,
pertencente ao policial, como agente da Administragdo Publica incumbido pela gerencia
da policia repressiva e preventiva, assegurando o exercicio dos direitos concedido ao
cidadao, até mesmo com o uso da forga necessaria para recompor a paz € a tranquilidade
da ordem publica quando isso se fizer necessario.
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4. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

O conceito de agentes publicos surge diretamente no campo do direito Administrativo,
desta forma tem como nao dissertar em autoridade publica sem introduzir-se no ambito do
direito administrativo que esta estreitamente interligado através da administragao publica,
regulamentando todas as ag¢des do servidor, desde a autoridade que deve desenvolver
até a sua funcéo destinada ao interesse da coletividade (MAZZA, 2018).

Neste sentido o art. 37 da Constituicao estabelece que:

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte.

Neste entendimento os servidores da administragao publica desde a sua incorporacido na
carreira publica necessitam estar pautado em uma conduta pelo mais absoluto respeito a
legalidade vigente, analisando rigidamente os Principios Constitucionais.

Tendo em vista esses aspectos, sobre os seus direitos e deveres, e sobre a funcao
publica que desempenham, sao orientados diretamente pela legislagao vigente, a qual
confere a administragao publica o dever de averiguar as infragbes e executar as devidas
penalidades aos servidores publicos que estdo sujeitos a disciplina administrativa
(SCATOLINO; TRINDADE, 2015).

Dessa forma, defronte do conhecimento sobre modos que é praticada pelo servidor
publico, a administracdo publica tem o dever de estabelecer o procedimento apropriado
para que seja examinada a conduta a irregular e quando for o caso, aplicar a sangao
cabivel, que podera ser de natureza civil, penal e administrativa, sendo possivel um s6 ato
justificar a responsabilidade nas trés esferas.

A lei de abuso de autoridade, apresenta as sanc¢des de natureza civil e administrativa, que
vieram trazidas no Capitulo V, sendo certo que as sangdes penais sdo as constantes do
preceito secundario das normas incriminadoras, todas consistentes em pena privativa de
liberdade de detencéo e multa.

O art. 6° da lei dispde expressamente que “as penas previstas nesta Lei serdo aplicadas
independentemente das sancdes de natureza civil ou administrativa cabiveis”, deixando
clara a autonomia de cada espécie de sanc¢ao e a possibilidade de aplicagdo cumulativa
ao mesmo fato caracterizador do abuso de autoridade.
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O paragrafo unico do art. 6° traz novidade, consistente na obrigatoriedade de serem as
noticias de crimes previstos na lei, que descreverem falta funcional, informadas a
autoridade competente com vistas a apuracgéo, ou seja, para a instauragdo da competente
investigacdo administrativa, que podera consistir em mera sindicancia ou em processo
administrativo disciplinar, a depender da densidade da narrativa dos fatos e das provas
que eventualmente a acompanharem.

No art. 7°, a lei estabeleceu que “as responsabilidades civil e administrativa sao
independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a
autoria do fato quando essas questdes tenham sido decididas no juizo criminal. ”

Essa regra trazida pelo art. 7° muito se assemelha a regra do art. 935 do Cadigo Civil, que
diz: “A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal. ”

Nesse sentido, a norma consagra, de um lado, a independéncia entre a jurisdi¢cao civil,
administrativa e penal; de outro, dispde que nao se pode questionar mais sobre a
existéncia ou autoria do fato quando essas questdes tenham sido decididas no juizo
criminal. Essa relativizacdo da independéncia de jurisdicbes se justifica pelo fato de o
direito penal incorporar exigéncia probatoria mais rigida para a solugéo das controvérsias,
sobretudo em decorréncia do principio da presuncgao de inocéncia.

Nada impede, portanto, que a vitima do abuso de autoridade apresente a noticia do crime
junto a policia judiciaria ou ao Ministério Publico, para a respectiva persecugao criminal e,
paralelamente, represente administrativamente contra o agente publico perante a
autoridade competente. Com relacdo a responsabilidade civil, se resume a indenizagao
por eventuais danos causados, inclusive morais, a serem buscados, por meio de
advogado, na esfera respectiva.

Nesse caso especifico da indenizagao civil, podera a vitima do abuso de autoridade
ingressar em juizo com a correspondente acao civil “ex delicto” ou, se preferir, podera
aguardar o transito em julgado da sentenga penal condenatéria e promover a execugao
‘ex delito”, oportunidade em que, ja estabelecido o “an debeatur’, restara apenas a
liquidacao do “quantum debeatur”.

A sentenca penal é condenatdéria em relacdo ao crime de abuso de autoridade e
declaratéria em relacdo a indenizacao civil, uma vez que nela ndo ha mandamento
expresso de o réu reparar o dano resultante do crime. Entretanto, a sentenca penal
condenatdria € titulo executivo no civel, ndo havendo mais a necessidade de o
interessado comprovar a materialidade, a autoria e a ilicitude do crime para obter a
reparacao civil.

Ha que se ressaltar, outrossim, que o art. 4° |, da lei estabelece como efeito da
condenacéo “tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o
juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentengca o valor minimo para reparagao dos
danos causados pela infragao, considerando os prejuizos por ele sofridos. ”

Por fim, o art. 8° da lei dispbe que faz coisa julgada no ambito civel, assim como no
administrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido o fato praticado em
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estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

Portanto, o reconhecimento, na sentenca penal, de uma causa excludente de ilicitude,
repercute na responsabilidade civil e administrativa, impedindo, em grande parte, o pleito
de indenizacao, excecgao feita as hipoteses de estado de necessidade agressivo.

5. PREVENGAO DO ABUSO DE AUTORIDADE

Nem sempre € possivel evitar o abuso de autoridade, pois aquele que pratica o referido
crime € o mesmo que tem o dever de proteger e zelar pela seguranca e ordem publica,
por esse motivo faz se necessario que haja meios de prevencdo para assegurar 0S
direitos constitucionais do cidad&o.

No atual panorama tem-se criado cada vez mais ferramentas para a redug¢ao dos indices
de praticas abusivos realizados por agentes publicos, particularmente no que se refere ao
abuso de autoridade cometido por policiais, no instante em que desempenham uma
prisdo em flagrante, ou sob as diligéncias que tem se adotado de forma ampla na
atividade fim (BRUM, 2018).

Durante o ano de 2009 o Ministério Publico Federal (MPF) editou o Manual de Controle
Externo da Atividade Policial onde estabelece uma série de diretrizes quanto as formas de
o proprio Ministério Publico fiscalizar a legalidade da execugao da atividade policial.

Conforme apresentando no proprio manual, o artigo 11 da Lei 8.492 de 2 de julho de
1992, que dispde as sangdes colocadas aos agentes publicos nas ocorréncias de
enriquecimento ilicito durante o mandato, emprego ou fungdo, cria uma série de
possibilidades, para enquadramento do servidor publico para que ele responda por seus
atos.

Com a finalidade de exemplificar sobre os atos que violam contra os principios da
administragao publica, o que expande ainda mais as possibilidades de tipificacdo das
condutas irregulares praticadas pelos agentes da Administragao Publica.

A Resolucao n° 20/2007 que se encontra no manual do Conselho Nacional do Ministério
Publico que apresenta as atribuicbes do MP em todas as esferas, federal e estadual no
que diz a respeito a fiscalizagdo da atividade policial, de acordo com a instrucao, esta
norma dara ao MP livre acesso as instituicdes policiais civis e militares, para poder
acessar a todos os documentos construidos pelas instituicdes referentes a todos os
procedimentos praticados, onde sera requisitada a prestacdo das informacdes sobre os
procedimentos por elas realizados, para poder a partir dessas informacdes instaurarem os
inquéritos policiais civis e militares, tal como receber peticdo ou esclarecimento de
qualquer pessoa ou entidade sobre atos produzidos por policiais durante a execugao das
suas atividades no cotidiano.
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Outro importante regulamento que vem sendo adotado no com objetivo de evitar os atos
abusivos e a chamada Audiéncia de Custodia, que tem como finalidade principal e basica
de verificar em quais circunstancias com que se deu a prisédo e verificar se ela realmente
se faz necessaria e legitima.

Contudo a Audiéncia de Custddia esta mencionada no artigo 7° da Convencao Americana
dos Direitos Humanos (CADH), onde a mesma confirmada e ratificada pelo Brasil, onde
se encontra vigente desde o ano de 2012.

Nesta o6tica a quando ocorre de o individuo ser preso em flagrante o mesmo sera
conduzido ao juiz dentro do periodo de 24 horas onde sera analisado a forma e como se
deu a prisdo, analisando se houve atos de torturam violéncia atentando para com a
integridade fisica, tal como analisara as demais condi¢gées que exijam a prisao preventiva
da pessoa.

Reis (2016, p.476) afirma que:

Audiéncia de custodia como o procedimento no qual o juiz deve dar seu aval sobre a
prisdo ou concessao de liberdade provisoéria, baseando-se na copia do auto de prisdo em
flagrante. O mesmo ainda discorre no sentido de que a audiéncia de custodia também
chamada de audiéncia de apresentacido implantou-se em “unidades da federacio”

Durante a audiéncia, o juiz onde devera ser acompanhado pelo defensor publico e por um
delegado, realizara um questionario sobre as condigbes em que se deram a prisdo, ainda
nao adentrando no mérito de se o acusado € ou ndo merecedor do ato imputado. Quando
0 magistrado n&o reconhecer necessidade da prisdo pode decretar a liberdade do
acusado, no entanto esta medida esta sujeita a concessao de medidas cautelares.

Tendo em vista esses aspectos, o referido tema sido alvo de debate no ordenamento
juridico onde tem se notado que os tribunais tém combatido arrojado o abuso de
autoridade, julgando constantemente de forma rigorosa os processos que tramitam,
quando o abuso de autoridade esta completamente fundamentado.

Nesse aspecto, sobre o Abuso de autoridade os processos mais constantes sao
referentes a abordagem policial, onde maior parte dos requerentes alega dano moral pelo
constrangimento causado ou por excessos cometidos no momento da abordagem.

TJ-AM - APL: 02075223120088040001 AM 0207522-31.2008.8.04.0001, Relator: Maria
do Perpétuo Socorro Guedes Moura, Data de Julgamento: 31/08/2015, Segunda Camara
Civel.

APELACAO CIVEL. ABORDAGEM POLICIAL. ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER
LEGAL. ABUSO DE AUTORIDADE - AUSENCIA DE COMPROVACAO. DANOS
MORAIS. INEXISTENCIA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO 1. O decisério
combatido ndo comporta retoques, dado ndo se prefigurarem na hipétese vertente todos
0os pressupostos da responsabilidade civii do Apelado, quais sejam, a conduta
desarrazoada do agente publico, o dano, bem como o nexo causal entre ambos. 2.
Apesar de ressair incontroverso a existéncia do evento noticiado pelo Apelante, néo se
extrai dos documentos colacionados aos autos a comprovagdo de que a conduta
praticada pelo Agente Publico tenha vilipendiado a honra ou dignidade do Recorrente. Ao
que se Vvé, o Apelante teria sido apenas advertido para n&o realizar atividades esportivas
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com o uso de bola no entorno da praga, tendo em vista a existéncia de regramento pré-
estabelecido pelo Poder Publico através do Regulamento de Convivéncia do Largo Sao
Sebastido. 3. A mingua de comprovacgéo do agir ardiloso do Apelado, a pretenséo de
indenizagao por danos morais deve sogobrar. 4. Recurso conhecido e improvido.

Pode-se constatar que existem diversos casos de abusos de autoridade, onde muitos dos
casos nao sao noticiados como deveriam, por outro lado também existem inumeras
situagbes onde os individuos que veem em constrangimento pela forma de como a
abordagem policial sdo conduzidos, com o sentimento de coergcédo, sobre esta otica
acabam por peticionar agdes de danos morais ou fazer a representagdo mesmo que a
abordagem esteja dentro dos parametros da lei.

6. CONCLUSAO

E evidente que a missdo das policias militares em todo territério brasileiros, esta
disciplinada para com a atuagcdo em defesa dos cidadaos e na preservagao dos conceitos
basicos no que refere a segurancga publica e ordem publica, entretanto inUmeras vezes
sdo apresentadas noticias que o policial militar em cargos de sua atividade publica de
seguranga para ocasionar um prejuizo aos cidadaos, como 0os meios de comunicagao tem
nos informados, esses agentes inicialmente tem o dever de estar protegendo e servindo
com a prestagdo de um servigo de seguranga publica.

Dessa forma, a populacao esta vulneravel a qualquer tipo de abuso de autoridade policial,
e quando esta acontecendo um ato criminoso para o empreendimento dos crimes de
abuso de Autoridade, pautado principalmente na figura do policial militar, que € um
servidor publico que esta lidando 24 horas do dia com a populagao quando da realizacao
do policiamento ostensivo.

Portanto, a Lei de Abuso de Autoridade Lei 13.869/2019 foi criada para protecdo dos
direitos ja garantidos constitucionalmente, reprimindo e punindo quaisquer crimes
configurados com qualquer tipo de autoridade.

Apesar disso, os policiais militares ainda detém em seu regimento interno procedimentos
para ser feito uma apuracdo penal e administrativa, a competéncia para atuacao
processual no que tange os crimes de Abuso, sdo 0 que preleciona a Sumula n® 172 do
STJ, ao delegar a atribuicdo desses crimes ao julgamento da Justica Comum.

Conforme demonstrado, existem outros mecanismo para com a defesa da populagao
perante o cometimento do abuso por parte da autoridade policial, sendo ele o Ministério
Publico tem praticado esta funcao de fiscalizagdo, de acordo com o Manual de Controle
Externo da Atividade Policial, produzido pelo Ministério Publico na esfera federal, outro
mecanismo eficiente sdo as Audiéncias de Custddia, que estd em vigor no Brasil, sua
incorporacdo possibilitou a redugao drastica dos abusos de autoridade cometidos por
policiais durante suas atividades.

Conclui-se que, quando um policial militar ao fazer parte da corporacéao ele ja tem o seu
carater moldado, mesmo sobre as diversas puni¢gdes para com abuso de autoridade a
probabilidade de erro ainda sim é eminente, pois a qualquer momento por deslize pode
acarretar no cometimento de ato ilicito atrelado as prerrogativas profissionais existentes,
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com varias motivagdes com as suas particularidades, ou utilizar-se da fungcéo para obter
algum tipo de vantagem.
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