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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem por objetivo entender o funcionamento
dos sistemas carcerarios e sua evolucdo no Brasil, abordando sua historia, sua
evolugcédo e como séo abordadas e tratadas as questdes dos aprisionados. De maneira
objetiva e direta, relatando os conflitos e solu¢des encontradas para criar um ambiente
humanizado e eficaz para a ressocializacdo de pessoas em situacdo de carcere e

apos ele, seguindo o que diz a LEP e embasada no que se espera do Conselho da
Comunidade.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Lei de Execucédo Penal. Ressocializacdo e
Preconceito. Empatia e Carcere. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This course conclusion work aims to understand the functioning of prison systems and
their evolution in Brazil, approaching its history, evolution and how the issues of
prisoners are addressed and treated. In an objective and direct way, reporting the
conflicts and solutions found to create a humanized and effective environment for the
resocialization of people in prison and after it, according to PEL and based on what is
expected of the Community Council.

Keywords: Prison System. Penal Execution Law. Resocialization and Prejudice.
Empathy and Prison. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Empatia e sistema carcerario brasileiro, como essa parceria impacta na vida da
sociedade como um todo? Utopia ou realidade? Estas sdo questdes que almejamos

responder durante o trajeto e desenrolar desta pesquisa.

Buscamos entender tanto a importancia da aplicacao das penas corretivas por meio da
justica, tanto quanto a responsabilidade da sociedade frente ao desafio da

ressocializacdo ao mesmo tempo que desvendamos a incerteza do recomeco.

Desde os primérdios da historia até os dias atuais, enfrentamos grandes desafios para
com esse tema. Passando de momento de refleccdo e pensamento de contricdo para
gue se chegasse ao arrependimento, atuando assim com uma pena mais voltada ao
lado psiquico, até atos de puni¢cdo mais severos atentando contra o fiisico, usando a

dor como forma de punicéao.

Espero que, 0 que veremos a seguir traga um fio de luz em meio ao caos. Pois, muitos
dos obstaculos foram transpassados, mas maiores e mais relevantes sao os desafios

a serem conquistados.

O papel do conselho da comunidade é fundamental para que as politicas publicas
utrapassem as muralhas do presidio, tanto de dentro para fora, quanto de fora para

dentro.



2 - HISTORIA DAS PRISOES

Quando o ser humano efetivamente resolveu punir seus iguais por infracdes
cometidas? Quando os valores éticos de um conjunto de seres humanos passaram a

prevalecer sobre as vontades individuais de cada um?

Sao questdes complexas que a filosofia, a sociologia e a historia tentam responder —
e efetivamente até conseguem — e que também dizem respeito a propria evolugéo do

ser humano.

A génese da punicéo pode ter duas origens distintas, uma religiosa, tomando por base
o Velho Testamento e os ensinamentos da doutrina cristd, mas também uma origem

mais acurada cientificamente através de trabalhos historiograficos.

Em termos religiosos, como falamos na introducéo, temos por génese da punicao a
expulsio de Ad&o e Eva do Jardim do Eden por Deus, apds 0s mesmos cometerem a
infracdo de comer do fruto proibido, na Unica norma elaborada por Deus para o
pacifico convivio de ambos neste paraiso terrestre. Logo apds, quando sao expulsos
do Eden e tem seus filhos, Caim, um deles, comete o primeiro crime de homicidio,
matando seu irmao Abel por ciimes, achando que este era favorito de Deus. Pela
punicao, recebe uma marca na testa da qual até o fim de seus dias carregaria, simbolo
do fratricidio cometido. (BIBLIA, 2022)

Saindo da esfera religiosa para uma seara historiografica, com maior acuracia dos
documentos histoéricos até hoje levantados, podemos adotar o Cédigo de Hamurabi
como génese legislativa no tocante as punicdes, posto que trazia em seus dispositivos
0 que se conheceu por “lei do Talido”, geralmente resumida na politica do “olho por
olho, dente por dente”, ou seja, uma legislagéo retributiva, onde o dano causado a

outrem lhe era na mesma medida cabido ao infrator. (PINSKY, 2012)

O Caddigo de Hamurabi € datado do periodo babilénico, tendo estimada sua criacéo
em 1790 a.C. Assim, dentre os documentos histéricos hoje acessiveis e conhecidos,
€ 0 mais longevo no tocante as legislacbes e também ao que trata de punicdes
agueles que cometiam infragdes contra os outros membros da sociedade babilonica.
(PINSKY, 2012)



Avancando para o periodo classico, temos como parametro a Grécia e a Roma
antigas, com suas tradicbes e cultura, até hoje presentes na sociedade, mas que

também traziam em seu rol de atividades puni¢des aos seus membros.

Dos Gregos, a melhor cena para explicar como ocorriam as punicdes pode ser trazida
com o julgamento de Socrates. Por viver em uma democracia plena, os cidadaos
gregos se reunido na Agora, uma praca da cidade onde as decisées eram tomadas e
la debatiam e resolviam as questdes que envolviam a cidade. E foi na Agora que
Sacrates foi julgado, acusado de subverter os jovens de sua geracao com suas ideias
filoséficas. Do seu julgamento, podemos tomar nota de algumas tradicGes juridicas
gue hoje séo respeitadas, ainda que em outras formas, do processo judicial, tal qual
a acusacao e o direito de defesa e de trazer testemunhas para jogar luz sobre os
casos. Na Grécia, ainda podemos falar do julgamento por todos do povo, coisa que
nao ocorre nos dias atuais, muito embora a ideia de a populacéo julgar alguns crimes

ainda prevaleca na estrutura juridica nacional com o Tribunal do Jari. (PLATAO, 2021)

Voltando a Sdcrates, a acusacdo contra si era séria, e, embora a historia o tenha
perdoado e o ascendido ao pantedo dos grandes nomes da histéria do ser humano, o
povo grego lhe condenou. Sua puni¢cao? Suicidio. Sim, a pena aplicada ao magistral
filosofo foi a de se matar, bebendo cicuta, um veneno com atuacgéo instantanea sobre
0 corpo. Tomou, morreu e adentrou para a histéria, tendo se negado a fugir para o
exilio, o que Ihe seria possivel como conta a tradicdo filoséfica. Defendeu suas ideias

até o fim.

Do caso socratico tiramos um pouco da estrutura punitiva grega, que pode ser vista
com mais minucias na obra de Fustel de Coulanges, A cidade antiga (Martin Claret,
2009), e que tinha esse elemento democratico em algumas cidades, mas tiranico em
outras. Da tirania, trazemos um bom exemplo literario, quando Antigona, a filha de
Edipo, tem dois de seus irmdos mortos e pede que os dois tenham seu descanso
eterno nas terras onde viviam. O rei, porém, sé concede o beneficio a um e ndo ao
outro, defendendo que o outro lutava contra a terra da qual agora sua irma pleiteava-
Ihe o descanso eterno. Dai se desenrola a trama da obra de Sofocles (Martin Claret,

2014), mas da qual podemos subentender que nas tiranias as decisdes punitivas
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vinham dos tiranos, acumulando entdo funcdes legislativas e judiciais e também que
as punicdes ndo se encerravam com a morte, visto que neste livro em particular, ndo

ser sepultado em sua terra traria a ira dos deuses sobre o defunto.

Doravante, da Grécia podemos tirar que as penas atingiam a morte, mesmo em uma
sociedade que passou a historia como das mais civilizadas e avancadas de todas, e
gue a pena muitas vezes beirava a eternidade, pois algumas restricbes captavam a

ira das divindades, de forma que o apenado sofreria eternamente.

J4 em Roma, talvez um dos maiores impérios, sendo o maior de toda a historia, por
conta de sua extensao territorial, a lei era aplicada a todos, e, por conta dessa vastidao

do Império, certa normatizagéo teve de ser adotada.

Nesse sentido, em entrevista ao portal ComCiéncia, o professor doutor em histéria
Rafael da Costa Campos relata que “havia puni¢cdes aplicaveis para praticamente
todos os tipos de delitos e crimes existentes na sociedade romana” (2017),

determinando inclusive que

havia uma infinidade de punicbes possiveis: acoitamento,
espancamento, decapitacdo, esquartejamento, enforcamento,
carbonizacéo, enterramento, afogamento no rio Tibre, lancamento de
uma rocha (chamada de tarpeia) ou das escadarias do férum; era
igualmente comum — principalmente para criminosos politicos da
aristocracia — o banimento da cidade de Roma, fosse para uma ilha,
ou para regides longinquas do império (CAMPOS apud SOUZA, 2017)

Assim, podemos verificar que também na Roma antiga se encontrava um forte traco
de justica punitiva, com puni¢cdes ao corpo do criminoso ou, em alguns casos, exilio
para terras ermas e distantes. Tais puni¢cdes eram ancoradas também na Lex
Romana, o conjunto de leis que advinham do Império, e eram executadas por diversas
pessoas em funcdes difusas, pois, até pela extenséo do territorio, era larga a escala
de “cargos” dentro do Império, havendo desde chefes das legides romanas, com

autoridade militar e capacidade punitiva, até os Imperadores com autoridade

absoluta para punir, dentre outras fungcbes que permitiam a execuc¢ao de punicdes

contra 0s inimigos do Império.

Avancando para o medievo, podemos, neste longo periodo que durou quase

um milénio, apontar duas formas punitivas distintas que se desenvolveram, uma mais
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politica, atrelada ao senhor feudal e a monarquia, ambos institutos que se
consolidaram neste periodo e outra mais religiosa, posto que no medievo se tem uma
absoluta expansédo da Igreja Catdlica no Ocidente, ganhando espaco néo so territorial,
como politico, econémico e de influéncia que se manteria com estrondosa forca até

os dias atuais.

No tocante a esfera politica, € fato notério que o periodo medieval ficou marcado pelo
feudalismo, modelo no qual o senhor feudal, dono de terras, dava uma fracdo dessas
terras para que seus servos cuidassem como quisessem, desde que cuidassem das
terras do senhor feudal e o servissem em algumas necessidades, como, por exemplo,
para defender a terra como soldados, no que no idioma saxdo do séc. IX teve por
nome fyrd: o exército formado pelos camponeses que serviam ao senhor feudal. O
senhor feudal também prestava compromissos, fazendo um juramento de vassalagem
junto ao Rei, de forma que ganhava suas terras em troca de oferecer seu fyrd e parte
de sua colheita ao Rei, que, em contraprestacao, lhe mantinha na aristocracia e com
privilégios reais. (FRANCO JUNIOR, 2001)

Tal modelo de organizacédo econdmica, social e politica era seguida por quase toda a
extensdo ocidental conhecida, de forma que se tornou um costume e uma marca do
periodo. Doravante, a quebra dos juramentos acarretava punicdes exemplares aos
gue praticavam atos considerados criminosos. As penas, contudo, ainda se
mantinham na esfera da tortura, da execucédo e do exilio para terras longinquas, de
forma que a punicao tinha um carater punitivista do corpo, ndo gozando o homem de
muitas protecdes sendo de uma limitada bencao religiosa, que trataremos mais a
frente, ao tratar do impacto religioso no medievo. (FRANCO JUNIOR, 2001)

E no espectro politico que temos uma mudanca consideravel no periodo do medievo
em relacdo aos tempos anteriores: surgem relatos de prisioneiros, que dessa vez néao
sdo condenados a escraviddo, como em tempos de outrora, mas que sdo pessoas de
alto valor: principes, reis, senhores feudais, que eram capturados em batalha e
mantidos presos até que fosse pago um resgate — geralmente muito caro — por sua
soltura. (BLOCH, 2016)

Importante salientar que esta prisdo nao tinha o carater punitivo que se vé nas

prisbes que surgirdo futuramente, mas sim uma protecao de eventuais fugas dessas
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pessoas de alto valor para a sociedade na época, que tinham sua soltura em troca de

pagamentos em moeda. Seria a génese de uma fianga, talvez.

Na seara religiosa, € importante apontar o vultoso crescimento da Igreja Catdlica,
meramente chamada de Igreja nestes tempos, para entender a sua influéncia dentro

da sociedade e sua importancia no carater punitivo aos homens.

A Igreja, dotada dos principios cristdos, de humildade, culpa e perddo, dentre outros,
durante o medievo praticaria basicamente o contrario de suas boas intencdes. Ao
angariar poder e converter o Ocidente conhecido para sua religido, o que ocorreu entre
os séculos IV e VIII d.C., a Igreja passou a gozar de salutar importancia dentro da

sociedade medieval, sendo presenteada com inumeras

riquezas, terras e prestigio, disso, seus membros pregavam a humildade, mas se
mantinham superiores ao restante dos homens, admitiam sua maior proximidade com
Deus; pregavam a culpa nos homens por seus pecados e pela danacdo do homem,
mas acumulavam cada vez mais riguezas e em vez de autocritica, apontavam o dedo
para os outros, condenando muitos ao fogo do inferno com suas excomunhdes;
pregavam o perddo, mas ndo perdoavam aqueles que atentavam contra os principios
de Cristo, e, agindo em Seu nome, praticaram atrocidades inimaginaveis. (BLOCH,
2016)

Assim, o desenvolvimento da influéncia religiosa catdlica e cristd dentro do medievo,
proporcionou uma expansao de seus membros dentro dos reinos e um respeito destes
com os membros da Igreja, pois era esta a representante de Deus na Terra.
Doravante, membros do Clero gozavam de inUmeros beneficios e privilégios dentro

de qualquer sociedade ocidental, e usufruiam deles com prazer. (BLOCH, 2016)

E neste periodo que ha uma inversdo do passado, antes os membros da Igreja de
Cristo eram perseguidos por suas crencas, mas, agora, em absoluta maioria, eram
eles os perseguidores, e com sua esfera de influéncia e com a deturpacdo e
interpretacéo das palavras da Biblia, passaram a servir como um Poder, utilizando os

termos de Montesquieu, um Poder Religioso com atribui¢cdes judiciais de punic¢ao.

Qualquer pecado cometido pelo homem deveria ser punido. As puni¢cdes poderiam

variar, desde o pagamento em algo de valor para a Igreja, a titulo de doacéo, até
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torturas e morte, como ficaram mais conhecidas tempos depois, com a proficua

atuacéo da Inquisigéo.

A Igreja detinha, entdo, um poder praticamente sem limites, de julgar e punir a todos
por qualquer acdo que achasse que fosse contra a vontade e os principios de Deus.
Dessa forma, punia desde os pobres até senhores feudais, muito mais motivada pela
falta de doacbBes e dizimo destes para com ela do que efetivamente por acdes
atentatdrias aos principios cristdos, como supostamente deveria ser. (BLOCH, 2016)

Contudo, ainda que a Igreja tenha sido vil, que tenha perseguido seus “inimigos” e
sido responsavel pela morte de muitas pessoas, inocentes ou ndo, também teve uma
importante contribuicdo na esfera punitiva, pois trouxe a baila os conceitos de
peniténcia e culpa, que seriam 0s motores para as futuras medidas punitivas feitas

tanto pelas sociedades quanto pela prépria Igreja.

Com a peniténcia, a punicao, além do corpo, atingia também a alma do sujeito. Sua
punicao por praticar algo contra a Igreja era eterna, pois se condenava 0 corpo na
Terra e a alma ao inferno. A ideia de uma punicdo eterna s6 tinha um quinhdo de
esperanca na absolvicdo pelo perddo dos pecados, garantida por Deus, mas
intermediada muitas vezes pelo pagamento de algo valioso para as imensuraveis

riqguezas da Igreja.

Com a culpa, instituiu-se um sentimento de sobrecarga sobre a mente do ser humano,
gue passava a carregar este sentimento de ter falhado com Deus em seu interior € 0
guiava a agir de forma correta para consertar seus erros. Geralmente a forma correta

também incluia em beneficiar o tesouro da Igreja.

Outrossim, a Igreja e a sociedade medieval tiveram enorme influéncia no tocante a
historia das prisdes e puni¢des pela historia, infelizmente condenadas ao calaboucgo
da histéria por suas vis atitudes dentro desse tempo, que renderam por muito tempo

o termo Idade das Trevas como sinénimo para o medievo.

E com Bentham, ja na idade moderna, porém, que teremos pela primeira vez
um projeto de prisdo e uma filosofia embasada na constante vigilancia e na punicao

do homem retirando-o da sociedade como alicerce para uma justica penal bem
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sucedida. Vale dizer que neste periodo, o Estado ja passava a ser o titular do ato de
punir, o que se consolidou mormente apds a Revolucdo Francesa. Se antes a Igreja
tinha o carater de também punir os homens, agora esta tarefa era somente do Estado,
por conta de um bem comum, através de um pacto social criado entre 0s membros da
sociedade, dando ao Estado o direito de punir agueles que atentassem contra este
contrato social. A Igreja continuava punindo, mas agora ndo mais fisicamente, mas
apenas politicamente e moralmente, condenando algumas préticas e excomungando
aqueles que atentassem contra seus principios. E nesse interim também que surgem
outras interpretacfes da cristandade, como o luteranismo, o calvinismo, dentre outras,
de forma que outras crencgas baseadas no cristianismo e na Biblia davam opc¢des aos
homens, quebrando, em partes, o monopdlio exercido por séculos pela Igreja Catélica.

Podemos citar também John Howard, um pouco antes de Bentham, que, segundo
Martins (2018),

propds a criacdo de estabelecimentos especificos para a nova visédo
do cércere, tendo a restricdo da liberdade como punicdo em si. Isso
porque, na época, vigorava o0 Sistema de Comunidade, o qual
colocava todos os criminosos, sem qualquer critério, no mesmo
ambiente, sem qualquer higiene e espago minimo para se viver.
Assim, “o crime era ensinado e aprendido e a corre¢ao era impossivel”
Idealizou, nesse sentido, um sistema de recolhimento celular que tinha
como base a educagdo religiosa, o trabalho regular organizado,
condi¢Bes alimenticias e de higiene humanas, isolamento parcial para
evitar o contadgio moral e inspec¢des periddicas. (p. 25)

Contudo, a ideia de Bentham acabou tendo maior aceitacdo da sociedade por sua
sustentacdo de uma economia por parte do Estado através do seu pandptico. Nessa

linha, aponta Martins (2018) que:

Para Bentham, a disciplina nos presidios deveria ser severa, a
alimentacéo ruim e as vestes humilhantes, pois, segundo ele, s6 assim
seria possivel mudar o carater e habitos dos criminosos. (p. 24)

Dessa forma, Bentham idealizou:
“Panoptico”, onde descrevia uma penitenciaria modelo, um tipo de
prisdo celular em forma radial, com uma torre no centro e celas nas
bordas, permitindo que uma sé pessoa pudesse vigiar toda sua
extensao sem que o preso percebesse que estava sendo observado.
Dessa forma, pregava a economi

financeira, evitando, também o contato entre prisioneiros. (p. 25)

A ideia de Bentham para o sistema carcerario, através de seu panoptico, apesar de
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nao terem sido fielmente seguidas, acabaram sendo utilizadas como norte para a
criagdo das penitenciarias dali em diante, posto que a ideia de vigilancia méaxima
agueles condenados era vista com bons olhos pelos governantes do Estado, e ainda

mais agradaveis se o0s custos fossem diminutos.

Cumpre salientar também que, com o advento das prisdes enquanto institutos de
encarceramento de condenados, a pena deixa de ser totalmente ao corpo do homem,
tampouco a alma, como era no ideal religioso. Passa, entdo, a ser uma prisdo
psicoldgica, atentando contra a mente do individuo, que se vé privado da sociedade

e, em diversos casos, incomunicavel. (FOUCAULT, 2009)

A incomunicabilidade foi latente nos primeiros estabelecimentos prisionais, ancorada
na experiéncia dos mosteiros cristdos entre o fim do medievo e o renascimento, onde
0s proprios clérigos que cometiam infracbes eram lancados em quartos onde soO
tinham direito a rezar e a ler a biblia, ficando incomunicaveis e distantes de contatos
sociais. (MARTINS, 2018)

Doravante, a incomunicabilidade prevaleceu como importante ferramenta de punicéo,
pois privava o0 apenado de falar, logo, Ihe afastava do maior instrumento de
comunicacdo do ser humano: a fala, lhe proporcionando um dano psicolégico de

grande vulto.

Sobre a incomunicabilidade, podemos trazer, como exemplo, o sistema de Auburn,

onde, como relata Martins (2018)

Os presos acordavam as 5h30m, momento em que limpavam a cela e
faziam sua higiene. Depois deveria se alimentar e dirigir- se as
oficinas, onde trabalhava até as 20h, podendo falar apenas com os
guardas, em voz baixa, e se permitido fosse. Sequndo Foucault ‘a
quebra do siléncio era objeto de castigo corporal, e aos domingos e
feriados o0 condenado podia passear em alguns lugares, desde que se
mantivesse incomunicavel’. (p. 26)

Dessa feita, adentramos no periodo mais moderno da histéria das prisées, de onde
devemos dar uma especial atencéo para o século XIX, ja em tempos contemporaneos,
pois trata-se de um século marcado por um cientificismo robusto, onde tudo e qualquer

acao tentou ser captada ou moldada pelo método cientifico.

Com relacédo as prisdes e puni¢cdes, o século XIX muito contribuiu para a atual
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situacao, uma vez que esse século figurou como um dos mais importantes da historia
no tocante ao desenvolvimento cientifico, ja que foi uma era de expansdes no
conhecimento cientifico como jamais antes vistas, o que proporcionou diversos

avancos — e alguns retrocessos — com relacao a ciéncia.

Em um primeiro momento, podemos tratar da criminologia, area que tem sua génese,
por assim dizer, no limiar deste século, com Cesare Beccaria, que, j& no final do século
XVIII, traria seus apontamentos sobre o direito penal em seu livro Dos delitos e das
penas (Edipro, 2014), e levantaria os alicerces da teoria penal cientificista do século

seguinte.

Martins (2018), resume sua obra ao relatar que

Beccaria publicou, em 1764, sua obra intitulada Dos Delitos e das
Penas, a qual pregava as maximas da filosofia liberal aplicadas a
legislacdo penal. Opondo-se as técnicas utilizadas pela justica,
combateu o sistema presidiario das masmorras e a pena capital,
argumentando que apesar do homem ter cedido parte de sua liberdade
para o Bem Comum, ndo poderia ele ser privado de todos os seus
direitos, incluindo a propria vida. (p. 19)

Também pontua que

Em sua obra, considerada por muitos como o marco inicial do Direito
Penal moderno, Beccaria teve por objetivo examinar e diferenciar as
diversas espécies de delitos e a maneira de os punir. Através de uma
apresentacdo sistematica, apontou as praticas desumanas na
aplicagcdo das penas em seu tempo, falando sobre a necessidade
urgente de mudancas no regime penal da época, contraditorio ao novo
horizonte filoso6fico apresentado pelo lluminismo. (p. 20)

Assim, pouco antes da ecloséo cientifica do séc. XIX, Beccaria ja tragava o norte do
pensamento criminolégico que a partir de entdo seria incorporado nas puni¢cdes pelos

Estados.

E esse norte elencado pelo marqués seria completado pela filosofia do determinismo,
amplamente aceita no séc. XIX e que indicava que toda acéo ocorrida na sociedade

tinha uma causa determinante.

Nesse momento, ndo sé as puni¢cdes praticadas pelo Estado passaram por amplas
mudancgas, como também a prépria visdo do ser humano a respeito de si proprio,

através da ciéncia. Diversas teorias penais surgem nesse periodo, muitas das quais
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marcam a historia da criminologia, desde pensadores que acreditavam que o tamanho
do crénio determinava um sujeito criminoso, passando por aqueles que acreditavam
gue 0 meio onde 0 sujeito nascia era o que determinava a tendéncia ao crime, dentre
outras diversas teorias que se “embasavam” em fatos cientificos da época, muito
controvertidos e afastados nos dias atuais. (SCHECAIRA, 2021)

Também data desse periodo a publicacéo do livro evolutivo de Charles Darwin, que
trouxe uma revolucdo no pensamento intelectual desta época, dando abertura para
diversas interpretacdes da sistematica evolutiva em todas as searas da natureza,
inclusive na vida humana, de onde se principiou 0 que ficou cunhado como darwinismo

social.

O darwinismo social compreendia que o0 ser humano também vivia em constante
evolucdo, sendo que, dentro da propria sociedade, alguns atributos biopsicolégicos
deveriam ser levados em consideracao para atribuir a determinado grupo social uma

“soberania” perante os demais.

Esse pensamento invadiria a mente de diversos intelectuais de ponta, que

comecariam a se debrucar na questao da raca, defendendo que determinadas racas

estavam predispostas pela natureza a liderar e a comandar o mundo, enquanto

outras tinham tendéncias ao crime e deveriam ser subjugadas.

Essa foi a base, jA no século XX, do pensamento nazista, que, acreditando na
superioridade da raca ariana e no desprezo e na inferioridade dos judeus, exterminou

mais de seis milhdes destes em campos de concentracdo’

Alids, os campos de concentracdo também podem se enquadrar em institutos
prisionais. Os judeus — e outras minorias — eram enviados para tais campos para
trabalhar de maneira forcada na industria de guerra hitlerista, mas la ficavam
amontoados em espacos com poucas camas e que podem ser vistos em algumas
famosas fotografias ou em relatos dos parcos sobreviventes deste terrivel momento

de nossa historia. Os judeus eram condenados simplesmente por serem judeus, e em

1 ALTARES, Guillermo. Por que falamos de seis milhdes de mortos no Holocausto. El Pais (online),
2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/13/internacional/1505304165 877872.html> Acesso em: mar.
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decorréncia disso, iam para tais campos prestar servigos forcados e, quando néo
aguentavam mais nada, por conta das arcaicas condi¢bes nas quais trabalhavam,
eram executados em camaras de gés, isso quando ndo morriam pelas condi¢cdes em

que se encontravam.

Também é do século XX a descoberta das gulags soviéticas, campos de concentracao
onde Stalin enviava os “inimigos” do seu regime comunista e os forgava a trabalhar
em situacbes analogas aos campos de concentracdo. Embora ndo houvesse
genocidio ou camaras de gas, estima-se que as mortes nas gulags foram muito

superiores as mortes nos campos de concentracdo. (GAZETA DO POVO, 2020)

Doravante, a segunda guerra mundial deixou tais marcas profundas na sociedade que
o mundo todo parou para refletir sobre os absurdos em que se encontravam. A partir
dai, a unido das nac¢des em uma forca mundial, a ONU, passou a se preocupar com

0 bem-estar de todas as populacdes do mundo.

Nessa seara, a ansia por direitos humanos devidamente respeitados se fez forte e foi
defendida pelas nacgbes participantes da nova Organizacdo. A partir dai, alguns
direitos humanos seriam considerados universais e de suma importancia para o
combate ao genocidio, a tortura e as situacdes degradantes que se constataram na

segunda guerra mundial.

As prisdes, outrossim, passaram a gozar de certa fiscalizagdo por parte do Estado, no
ambito de combater os excessos que eram vedados pelos direitos humanos
internacionais, contudo, apesar do esforco da ONU, até os dias recentes, pouco se vé

na evolucao destes casos.

Os prisioneiros continuam, em grande parte das nacdes, vivendo em ambientes
extremamente insalubres, com poucas refeicbes — e estas de péssima qualidade -,
vivendo sob constante vigilancia e em ambientes com lotacdes superiores as
permitidas. Os relatos de tortura dentro dos sistemas prisionais continuam recorrentes,
com casos mais graves cometidos em prisbes americanas e muitos casos relatados

no sistema penitenciario brasileiro.

No Brasil, contudo, apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 e das leis que Ihe

vieram posteriormente no ambito de dar solidez aos seus principios, propiciaram certa
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melhora no sistema prisional, mormente no tocante a progressao de pena, a vedacao

da tortura e ao fim da pena de morte.

Todavia, diversos documentérios e livros relatam que a situagdo acabou melhorando
na teoria, pois a pratica demonstra que muitos direitos continuam suprimidos e que a

situacao carceraria continua temeraria.

Atualmente, no Brasil, 0 que temos é um sistema que se diz ter por objetivo a
recuperacdo do apenado, porém que figura muito mais como punitivista, deixando o
condenado por muito tempo em penitenciarias sem o minimo de higiene, com péssima

alimentacdo e com superlotacdo, como veremos no préximo capitulo.

Embora, como vimos, historicamente, o sistema de punicbes e de aprisionamento
passou por constantes evolugdes, no Brasil continua-se a ter uma condigdo critica
para o apenado, com diversos direitos humanos suprimidos ou ignorados pelo Estado
brasileiro, que de maneira costumaz responde em tribunais internacionais de direitos

humanos por seus abusos.

Tendo, agora, este aparato histérico de embasamento para a compreensdo da
evolucao das prisdes e do sistema punitivos, passaremos a tratar exclusivamente do
sistema penal e carcerario brasileiro nos dias atuais, para compreender seu

funcionamento e analisar sua situacéo frente ao tema proposto

3 - AESTRUTURA DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

3.1 CARCERE NO BRASIL

Segundo levantamento realizado pelo DEPEN a populagéo prisional do Brasil era de

820 689 individuos com alguma privacéo de Liberdade, dados estes até julho de 2021.

Muitos sédo os fatores a serem tratados conjuntamente entre Sistema penitenciario e
Estado para que se possa reverter a triste realidade nos presidios brasileiros, pois de
um lado temos o latente crescimento da populacao prisional frente ao déficit de vagas,

por outro lado encontra-se o0 estado e seu governo impulsionando esfor¢os para a
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construcéo de novos presidios.

Este sem duvida é um problema que assola o sistema prisional h4 mais de 20 anos e
gue estd bem longe de ser sanado, pois a populacdo carceraria tem crescimento

vertiginoso.

Esse déficit esta diretamente ligado ao abuso e uso excessivo das prisdes temporarias
gue em geral sdo descabidas e desproporcionais o que contribui consideravelmente
para o colapso do sistema prisional e fazem do Brasil a terceira maior populacao

carceraria do mundo.

Entre os anos de 1999 e 2010 a quantidade de detentos ndo condenados nas cadeias

do Brasil subiu 1253% resultado consequente dos altos indices de prisdo provisoria.

“Em 8/07/1796 através da carta Régia, teve inicio 0
sistema penitenciario no Brasil, 0 que determinou a
construcdo da casa de correcdo da corte, porém,
passaram-se décadas até que tivesse inicio as
construcdes da casa de corre¢do, a principio no Rio de
Janeiro capital do pais na época. Mesmo tendo a
construcdo sendo iniciada em 1834 somente em
6/07/1850 foi , e em 1852 uma unidade no estado de S&o
Paulo.”

Voltando um pouco no tempo, mais precisamente até o ano de 1830 vamos entender
como o pais se orientava no que discorria sobre crimes e suas penas. Legalmente o
gue orientava e norteava 0 pais nessa questdo eram os artigos do livro V das

ordenagdes Filipinas.

“Humilhacdo publica e castigos fisicos eram ainda
relacionados e aplicados as penas da época, todavia o
conceito de prisdes para a Custodia s6 conseguiu ser
modificado através dos movimentos penitenciarios do
século XVIII.”

Com a Constituicdo de 1824 teve inicio a reforma do sistema punitivo, foram portanto,

banidos os: acoites e castigos fisicos.

Era necessario que os individuos privados de Liberdade contassem com um ambiente
carcerario seguro, limpo e arejado, e de acordo com o crime cometido deveriam ser
separados dos demais condenados. Mesmo ap0s estes avangos no sistema o mesmo

ainda se mantinha muito precario.
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Com a lei imperial de 1828, determinou-se que havia necessidade de vistoria nas
prisbes. O primeiro relatério datado do ano de 1829 confirma que varios foram o0s
problemas apontados com essa vistoria, tais como: superlotacao; a falta de espaco para
0s encarcerados; individuos ja condenados convivendo com individuos que
aguardavam julgamento (situacdo até hoje encontrada nos sistemas prisionais).
Somente apds quase 20 anos, no ano de 1841, é divulgado o segundo relatério. Agora,
com teor mais critico e apurado vem trazendo sugestdes para as futuras casas de

correcao.

Com isso, podemos verificar que nos dias de hoje ndo sao diferentes as situacdes

encontradas nos presidios para com os aprisionados.

Com a falta de estrutura fica cada vez mais dificil realocar e ressocializar os individuos
para o pés carcere, o que facilita ainda mais e aumenta dentro das penitenciarias o

aliciamento as fac¢des criminosas.

Outro ponto importante dentro deste tema, baseando-nos mas premissas da Lei de
execugao penal.“ tem por objetivo efetivar as disposi¢cées de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragéo social do condenado e

do internado.”

Em sintese, a pretensao da lei € “punir’ e “humanizar” e na busca de tal desiderato, ao
condenado e ao internado devem ser assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei conforme determina o artigo 3° da LEP.

A lei assegura que cada individuo cumpra sua pena de acordo com a situacao a qual o
delito foi cometido, juntamente com seu teor, sendo o apenado levado a cumprir sua
pena juntamente com individuos que tenham praticado igual ou semelhante crime,
desta forma serdo individual e conjuntamente aplicadas correcdes e direcionamento

soécio inclusivos na intengdo de prepara-lo para o convivio social e incluséo pos carcere.

4- O PRECONCEITO PARA FORA DOS PRESIDIOS

4.1-TEORIA DA RESSOCIALIZACAO

Quando se fala em ressocializacdo entende-se como sendo o processo de readaptacao
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pelo qual o individuo passara para se readaptar a sociedade, ap0s o cumprimento de

uma pena em razéo da Ikkpratica de um crime.

Em sua teoria, o sistema prisional foi criado para que o apenado pudesse passar por
momento de reflexdo, para pensar e ponderar sobre seu delito, e que nesse tempo ele
pudesse se arrepender do mal que causou a outrem para que assim, passado o tempo

de sua pena ele pudesse voltar a se ressocializar com os individuos fora carcere.

Embora a criagdo das penitenciérias fosse para esse fim, a nossa realidade & muito
distante desta intencdo. S&o varios 0os pontos em que contribuem para que essa

realidade esteja cada vez mais longe de atingir o objetivo pela qual foi criado.

De um lado encontra-se o estado que tem boas intenc¢des, que cada vez mais busca
aprimorar as prisdes criando novas vagas para que o apenado possa ter o minimo de
condi¢cBes possiveis para se reintegrar a sociedade. Por outro lado a sociedade que

olha para um ex-detento com um olhar punitivo e pré julgado.

Uma vez fora dos muros das penitenciarias, o individuo raramente consegue se
recolocar no mercado de trabalho. Ao saber que, o individuo j& cumpriu pena, muitos
desses locais acabam por ndo optar pela contratacdo dos mesmos, o que dificulta ainda
mais para que esse individuo possa interagir novamente junto a sociedade, e
infelizmente contribui e muito para que o mesmo volte a cometer delitos, sejam eles

grandes ou pequenos e por fim, volte ao carcere privado.

Com isso as penitenciarias vao ficando cada vez mais lotadas e os individuos por sua
vez, acabam tendo cada vez menos chances de se recolocar na sociedade e fazer

parte entdo de uma sociedade mas justa e inclusiva.

Embora muitos dos presos em algumas penitenciarias passem por um processo de
aprendizado para que possam aprender novos oficios, muitos deles ao se depararem
com a Liberdade acabam sendo “aprisionados” pelo preconceito pds carcere, o que
dificulta a vida ndo s6 do agora ex-detento, como o de sua familia, pois muitos deles
gue na maioria possuem esposa, filhos e maes, e acabam por cometer outros delitos

no intuito de trazer para casa o minimo de dignidade e acolhimento possivel.

“Viena (2011) afirma que o sentido de ressocializacdo da pena é
comprometido quando a punicdo € aplicada e quando o social
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nao € tratado. Nesse ambito a de se considerar a importancia
da familia como fator

fundamental na participacéo do processo de ressocializagcdo do
detento.”

E importante destacar ainda neste patamar

Viena (2011) a nocdo de que a familia e a Cultura sdo essenciais
para a compreensao do individuo em sua singularidade. Ainda é
no seio familiar que sdo construidas as marcas entre as
geragbes e onde s&o observados valores culturais. Por esse
motivo, considera- se que a familia deve ser compreendida como
uma estrutura que sofre modificagdo no contexto social, cultural
e também histdrico, mas que a sua importancia para o pleno
desenvolvimento humano continua a ser a mesma.

Assim sendo, a familia € essencial para a recuperacao do ex-detento, tornando-se um
meio de apoio para a socializacao do individuo, atuando como um elo entre o individuo
e a sociedade. A janela da conscientizacao de que na volta a recendéncia de atividades
criminosas, essa relagdo familia e individuo serd rompida. Assim maiores serdo as
chances em ter uma reabilitacéo efetiva. Frisando ainda que a ressocializacao também
depende da forma como o individuo pensa, sua visdo do mundo exterior, influenciando

nesses casos além da familia, seu ambiente de trabalho e convivio.

Por outro lado, encontra-se uma sociedade surrada, cansada por tantas vezes ver seus
bens sendo levados por individuos que adentram em seus lares, cometem muitas vezes
furtos, latrocinios, o que causa um aumento excessivo de davidas, se essas pessoas
realmente tém condicbes de voltar ao convivio pacifico dentro da sociedade ou néo.

Podemos culpa-las?

Seguindo o pensamento da ressocializacdo, reintegracdo e reinsercdo do individuo
junto a comunidade, podemos encontrar um amadurecimento desse processo através
da Lei 7.210 de 11/07/1984, que regula o 6rgao de conselho da comunidade
[abordaremos esse tema mais a frente], este passa a ser e ter um papel articulado e de
suma importancia. Pois torna real a possibilidade da relagdo social dentro e fora dos
muros carcerarios, sendo responsavel por promover a proximidade da comunidade a
prisdo e a prisdo a comunidade. Somente desta forma, criando um senso comum e
humanitario, e tratando o apenado como parte da sociedade e néo a parte da mesma e
conscientizando a sociedade a estar comumente responsavel pela restauracdo do

apenado como pessoa humana, é possivel atingir o seu objetivo.
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Como podemos constatar a olhos bem nus, a teoria da ressocializacdo é perfeita !!!

Uma pena que a realidade nos prove exatamente o contrario.

Como ja diz o velho ditado popular “ de boas inten¢gbes a cadeia esté cheia.”

4.2

O PRECONCEITO ALEM DAS GRADES

Segundo Angela Maria Pires Caniato,Universidade Estadual de Maringé, Maringa, PR,

Brasil

“O preconceito é uma das mais perversas estratégias de
opressao que rege o processo discriminatério entre os homens
na contemporaneidade. Isto porque a violéncia nele embutida €,
na maioria das situacdes, dissimulada sob a guarida de vivermos
em uma sociedade “democréatica”, que oferece “seguranga” aos
individuos e que é composta por gente “civilizada”. O preconceito
é difundido por meio de representacdes ideoldgicas que atuam
sobre os individuos nos moldes da Industria Cultural, isto é, séo
internalizadas de maneira mais ou menos inconsciente. Nestas
contingéncias, os individuos sdo jogados ha regresséao psiquica,
perdendo a capacidade de pensar criticamente para poder agir
de forma protetora de suas vidas, enfim, saber defender-se da
hostilidade social. A violéncia do preconceito, além de produzir o
isolamento entre os individuos, introduz a desconfianca entre os
pares e funciona nos moldes de uma severa autopunicdo do
sentimento de culpabilidade. Sob o preconceito, os individuos
tornam-se cumplices do processo social que os engana e

violenta.”

De volta ao convivio social, no regime semiaberto ou aberto ou entdo em liberdade, o

transgressor encontra o preconceito. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca

Publica, 57% da populacao brasileira em 2015 concordava com a frase “bandido bom

€ bandido morto”.

Quando o individuo ganha liberdade, mesmo ja tendo cumprido a pena, ele muitas
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vezes nao € aceito pela propria familia nem pela comunidade onde a mesma reside e

muito menos pelo mercado de trabalho. O preconceito enfrentado € muito grande.

Segundo o psicélogo e professor do Departamento de Servigo Social da Universidade
de Brasilia (UnB) Mario Angelo Silva.

“As pessoas acham que, por ter cometido o
crime uma vez, ele vai ser eternamente
criminoso”.

Se por um lado a reinsercado necessita do perddao da sociedade, como assinala o
coordenador-geral de alternativas penais do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), Talles Andrade de Souza, por outro € preciso considerar o efeito provocado

no imaginario dos cidad&os pela ideia de conviver com autores de crimes.

— Nos precisamos acreditar que todos os sujeitos tém condicdo de rever suas

trajetérias — propde Andrade de Souza.
O sociologo Lucio de Brito Castelo Branco contrapde:
— Vocé daria emprego a um bandido acusado de estupro, latrocinio?

A opinido do sociélogo, vista com antipatia por pessoas que creem na ressocializacéo,

€ mais parecida com a do senso comum.

— Quem tem preconceito em relacdo a sociedade é o bandido. Com essa historia
romantica e de alta periculosidade dos chamados direitos humanos que defendem o
banditismo, o crime, convencionou-se dizer que a sociedade € preconceituosa, que a

pobreza é culpada do crime. Isso é um absurdo — opina.

O professor Silva, da UnB, admite que a vulnerabilidade social ndo é justificativa para

a criminalidade. Por outro lado, vé no combate a pobreza um ingrediente para a

diminuigcdo da criminalidade.

— E preciso investir em politicas sociais para que o cidaddo possa ter uma vida
normal, sem precisar transgredir. Pobre tem muita dificuldade de acesso a educacgéo,

a saude e ao trabalho — frisa o psicoélogo.
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De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen), 75%

dos encarcerados estudaram somente até o ensino fundamental.

A pesquisa aponta que apenas 12% das pessoas presas cometeram crimes hediondos.
A maioria, 66%, foi condenada por trafico (28%), roubo (25%) ou furto (13%). Ainda
assim, o pequeno traficante de drogas € chamado pelo mesmo qualificador atribuido a

assassinos e estupradores: bandido.

— O que se vé nas prisBes € um acumulo de pessoas com perfis muito diferenciados,
desde o ladrdo de um xampu no supermercado até o assaltante de banco. Essa
convivéncia la dentro faz com que haja resisténcia. E preciso separar o joio do trigo —

analisa Silva.

Fonte: Agéncia Senado

5- EMPATIA E CARCERE: COMBINAM?

5.1 POLITICAS PUBLICAS PARA ALEM DO CARCERE

O retorno ao convivio social € uma das principais finalidades da pena e da medida de
seguranca durante o processo de execucdo penal. O Estado, para conseguir a
reabilitacdo do individuo, adota medidas de assisténcia ao preso e ao internado, com o
fim de orienta-los ao retorno a sociedade, diminuindo o risco de reincidéncia da prética

delituosa.

O art. 10 da Lei de Execucoes Penais (Lei Federal 7.210/84) dispde que a assisténcia

ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o

retorno a convivéncia em sociedade.

A assisténcia é estendida também ao egresso (aquele que € liberado do sistema
prisional), pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento prisional e ao
liberado condicional, durante o periodo de prova, consoante disposto do art.

10, paragrafo Unico e art. 26, todos da LEP.

Essa assisténcia ao egresso visa fortalecer os lagcos de apoio para que sua reinsercao

social ocorra mesmo diante do natural preconceito da comunidade em aceitar um


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702592/artigo-10-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702592/artigo-10-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702568/par%C3%A1grafo-1-artigo-10-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701190/artigo-26-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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individuo que acaba de cumprir a pena.

Entre as formas de assisténcia ao egresso estdo a orientacdo e apoio visando a

reintegracdo a vida comunitaria e a concessao, se necessario, de:

a) alojamento e alimentacdo em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 meses
(art. 25 da LEP);

b) a colaboracao para obtencao de trabalho (art. 27 da LEP) e

C) a atuacao do Conselho Penitenciério supervisionando a assisténcia assim como,
a atuacao dos patronatos publicos ou particulares na prestacéo dessa assisténcia (art.
78 da LEP).

O art. 11 da LEP arrola quais séo as espécies de assisténcia que terdo direito o preso,
o internado e o0 egresso. Sao elas: assisténcia material, a saude, juridica, educacional,

social e religiosa.

5.1.1 ASSISTENCIA MATERIAL

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacées
higiénicas, obedecendo-se as regras minimas previstas em mandamentos
internacionais sobre os direitos da pessoa presa, especialmente os que decorrem das
Regras Minimas da ONU, de 1955, que gizam que a alimentacdo devera ocorrer em
horas determinadas; devera ser de boa qualidade; bem preparada e servida; cujo valor
nutritivo seja suficiente para a manutencéo da saude do condenado e que todo preso

devera ter a possibilidade de dispor de agua potavel quando dela necessitar.

Quanto ao vestuario, as referidas regras internacionais dispéem que, caso 0 preso nao
possa usar sua propria vestimenta, devera receber as apropriadas ao clima e em

guantidade suficiente para manter-se em boa saude.

No que se refere a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento, destaca- se a
obrigacdo de que o condenado devera ser alojado em cela individual, que contera

dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, sendo requisitos béasicos da unidade
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celular a salubridade do ambiente e area minima de seis metros quadrados.

Infelizmente, o que temos no Brasil € o alojamento coletivo em ambientes n&o

condizentes com o determinado nas normas internacionais.

5.1.2 ASSISTENCIA A SAUDE

A assisténcia a saude esta prevista no art. 14 da LEP e visa prevenir e remediar 0s
problemas de saude que possam acometer o condenado. O ambiente prisional €, por

natureza, dotado de um maior risco para o surgimento de determinadas doencas.

Tal assisténcia garante ao preso o tratamento odontoldgico, médico e ambulatorial bem
como, o recebimento de medicagéo necessaria. Ressalte-se, que o art. 41, VII, da LEP
estipula que € direito do preso a assisténcia a saude e que o art. 43, VII, estipula ser
direito do preso contratar médico de confianca pessoal a fim de orientar e acompanhar

o tratamento recebido por ocasido do cumprimento de medida de seguranca.

Questéao interessante diz respeito a possibilidade de concessao de prisdao domiciliar
para o condenado em regime aberto, nas hipéteses expressamente previstas, entre as

guais a de estar acometido com doenca grave.

A jurisprudéncia confere esse direito aos condenados no regime semiaberto e fechado
guando as condicbes de salde estiverem graves e a unidade prisional ndo puder

custodiar o preso, garanti-lhe um tratamento digno.

Outro ponto a ser destacado € o recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal
em autorizar a concessao de prisdo domiciliar ao preso que cumpre pena no regime
semiaberto quando ndo houver estabelecimento prisional adequado para aquele

regime, que seriam a col6nia agricola ou industrial.

Esse entendimento esta expresso no verbete da Siumula Vinculante n® 56 que dispde o
seguinte: a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencéo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipoétese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS.
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5.1.3 ASSISTENCIA JURIDICA

A assisténcia juridica esta disposta nos arts. 15 e 16 da LEP e decorre do principio da
jurisdicionalidade dos atos referentes ao processo de execugao penal.

Tal principio faz com que sejam assegurados aos presos e internados as garantias do
contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, imparcialidade do juiz, devido
processo legal, direito a producdo de provas no curso do procedimento, direito de

peticdo e autodefesa.

Quando a LEP disp6és sobre assisténcia juridica objetivou ampliar o campo assistencial
ao condenado, pois que, assisténcia juridica importa em educacdo em direitos e

assisténcia judiciaria.

Atualmente, por forca do disposto da Lei Complementar Federal n® 80/1994, a
assisténcia juridica nas unidades prisionais é efetivada pela Defensoria Publica que
atua de forma direta ou suplementar, fiscalizando os direitos dos presos e prestando os

necessarios esclarecimentos.

Atualmente, sob um enfoque humanista, temos a Defensoria Publica exercendo o papel

de custos humanos no ambito do processo de execucao penal.

5.1.4 ASSISTENCIA EDUCACIONAL

A assisténcia educacional esta prevista nos arts. 17 a 21 da LEP e versa sobre o
acesso do preso a instrucdo escolar e formacéo profissional, coadunando-se com o
disposto do art. 205 da CRFB/1988 que reza que:

“a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho” como também preconizado pelo art. 208, 8 1°da
Carta Magna ao dispor que “o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo”.

Quanto aos desdobramentos do acesso ao ensino, a Lei Federal n®

12.433/2011 assegurou ao condenado que cumpre pena em regime fechado ou
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semiaberto a possibilidade de remir, pelo estudo, parte do tempo de pena, a propor¢cao
de um dia de pena para cada doze horas de frequéncia escolar, divididas, no minimo,

em trés dias.

A lei foi ao encontro do disposto da Sumula 341 do Superior Tribunal de Justica que
enfatiza que “a frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicdo de parte do

tempo de execugédo de pena sob o regime fechado ou semiaberto”.

O art. 18 da LEP estabelece a obrigatoriedade do ensino fundamental a todos os presos.

5.1.5 ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social estd prevista nos arts. 22 e 23 da LEP e tem por finalidade
amparar 0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade no seio
comunitario. Essa assisténcia deve consistir no elo entre o ambiente carcerario e a
comunidade, visando fornecer meios ao reeducando para se ajustar a realidade que o

espera.

5.1.6 ASSISTENCIA RELIGIOSA

A assisténcia religiosa esta disposta no art. 24 da LEP e assegura ao preso a liberdade
da profisséo de fé, permitindo a participacdo em cultos e a posse de livros de instrucdo

religiosa.

Ressalte-se que nenhum preso pode ser obrigado a professar qualquer fé, pois que, o
Brasil € um pais leigo, laico ou ndo confessional e a liberdade do exercicio de qualquer

fé esta estabelecida como direito fundamental no art. 5°, VI, da CRFB/1988.

Sdo estas as espécies de assisténcias previstas na Lei_de Execucoes Penais que

devem ser asseguradas aos presos, internados e ao egresso.

Fonte: Canal Ciéncias Criminais
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5.2 O PAPEL DO CONSELHO DA COMUNIDADE

Vamos retomar um pouco mais atras, como citamos anteriormente o papel do conselho
da comunidade, agora vamos nos aprofundar um pouco mais em como atua o conselho,

como e porque foi criado, e para que ele serve.

O Conselho da Comunidade é um dos 6rgdos da Execuc¢do Penal, regulado pela Lei
7.210, de 11/07/1984, - Lei de Execucdo Penal - representa a real possibilidade de
intervir nas relacdes sociais dentro e fora da prisdo, trazendo a tona a necessidade de
modificar o modelo de convivéncia individualizador, promovendo a aproximacédo da
comunidade com a prisdo e da prisdo com a comunidade, além de favorecer o
desvelamento e o enfrentamento de esquemas que originam e reforcam a

criminalidade, que se encontram no seio da prépria sociedade.

A indiferenca com que é tratado pela sociedade e até mesmo pelas autoridades que
deveriam cumprir a lei, reforcam a necessidade e urgéncia de sua organizacao,

capacitacdo e o compromisso de sua efetivagdo para atender aos ditames da lei.

A reflexdo sobre o Conselho da Comunidade nos remete a ideia de consciéncia em prol
de participacdo coletiva, vez que esses dois estados sé ocorrem quando 0s seus
membros vencerem o individualismo, o preconceito e construirem uma rede de
relacionamentos baseadas numa nova cultura de direitos humanos, buscando como

parametro a dignidade humana.

Porém, a nossa realidade sem justica social, onde imperam a violéncia, a corrupcao e
a impunidade, tem levado o homem, a se isolar em seu mundo, onde as pessoas estdo

juntas, mas n&o se reconhecem como pares.

Frente desse cenario individualista, observamos o crescimento da violéncia que se
acumula ha décadas. Atualmente, enfrentamos um dos principais e mais angustiantes
problemas de seguranca publica, identificado com reiteradas ameacas a integridade
pessoal e patrimonial dos cidadéos. Diante desta realidade de caos social, constatamos
uma atrofia do Estado social e uma hipertrofia do Estado penal, as quais se
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correlacionam e se completam. Como consequéncia a esse estado, vem a descrenca,
gque conduz a sociedade a aderir a logica da seguranca privada, a defesa do
recrudescimento de medidas repressivas, a diminui¢cdo da idade penal, a efetivacdo da
justica com as proprias maos, ao linchamento, as vingancas particulares, ao aumento
de penas, a eliminacéo imediata dos considerados “n&o cidaddos’. E o sentimento e

I6gica da barbarie.

E neste contexto, que surge o Conselho da Comunidade, como instituicdo para
explicitar e intermediar a participacdo ativa da comunidade na execucao da politica
penitenciaria, tendo origem na prépria comunidade, para enfrentar os desafios da
propria sociedade, através de uma politica de mobilizacéo, de defesa de direitos e de
execucao de acdes para a reinsercdo social de detentos e egressos, tendo como

baluarte a dignidade da pessoa humana.

Consubstanciado na Lei 7.210 de 1984-Lei de Execucéo Penal- LEP, ja em seu 1° artigo
prevé que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigcbes para a harmdnica integracdo social do

condenado ou internado”.

O Estado como responsavel pela aplicacdo da penalidade atribuiu a esta, a funcao de
reprimir, prevenir e ressocializar o apenado, tendo por fim o retorno sadio deste para o

convivio em comunidade.

Assim, nessa linha de raciocinio, emergem indagacdes sobre o tdo pouco conhecido
Conselho da Comunidade. Afinal, qual a sua importancia? E observada a dignidade
humana no processo de execucdo da pena? E, se este € um importante 6rgao da
execucao penal, porque ainda permanece tao negligenciado por aqueles que deveriam
cumprir a Lei? Qual o 6bice para que a sociedade participe desse 6rgao, tendo em vista

gue sera a maior beneficiada?

Diante dessas inquietacdes, vamos aprofundar nossa pesquisa quanto ao Conselho da
Comunidade e suas interfaces, em busca de obtermos respostas a esses latentes

guestionamentos.

Falar sobre dignidade da pessoa humana é tratar de algo inato a propria existéncia do

ser humano. Possuidor de valor inalienavel, como a convivéncia harmoniosa, pacifica,
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respeito incondicionado e absoluto, que necessariamente, em nome da supremacia do

ser, deve ser acessivel a todos.

Esse incomensuravel valor constituiu-se no direito prolifero por exceléncia, tendo
gerado nas ultimas décadas varias familias de novos direitos que angariaram o status
de fundamentalidade constitucional. Além disso, assumiu o papel de eixo central do
Estado Democratico de Direito, cuja configuracao supralegal projeta-se hoje muito mais
rumo a sociedade e ao mundo, do que propriamente em dire¢cdo a organicidade dos

poderes representativos da soberania.

Jorge Miranda assevera que a clausula constitucional da dignidade humana, enaltecida

como base de todo ordenamento juridico, perfaz o nucleo, o améalgama e

a unidade de sentido de todos os demais direitos assegurados pela ordem

constitucional:

Quanto fica dito demonstra que a Constituicdo, a despeito do seu carater
compromissorio, confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica
ao sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana,
proclamada constitucionalmente, ou seja, na concepc¢do que faz da pessoa humana
fundamento e fim da sociedade e do Estado. De modo direto e evidente, os direitos,
liberdades e garantias pessoais e os direitos econémicos, sociais e culturais comuns

tém a sua fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas.

Assim, resta clara a missdo do postulado da dignidade humana, enquanto principio
matricial de todos os comandos constitucionais: informar e orientar a interpretacao e
aplicacdo do conjunto sistémico das regras de direito, em sintonia com o ideal maior da

justica solidaria e humanista.

No Brasil, a primeira noticia que temos sobre a preocupa¢céo com os apenados e sua
dignidade humana dada de 1828, quando foi formada uma comissdo por membros da
sociedade para a fiscalizagdo de uma prisdo, conforme determinacdo do artigo 56 da

Lei de 1° de outubro, reorganizadora das Camaras Municipais no Brasil.

Embora essa preocupacdo ja estivesse presente a longa data, somente com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948 e as Regras Minimas para
Tratamento de Presos das Nagfes Unidas do qual o Brasil € signatério e que, desde
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1955, estabelecem principios para a organizacdo penitenciaria e parametros para o
atendimento das pessoas privadas de liberdade foi que surgiu a inspiragdo para a
elaboracdo da Lei de Execucao Penal no que diz respeito a definicdo dos direitos do
preso pela Convencédo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica).

Nas décadas seguintes, outros documentos como a Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979); a Convencédo contra a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); a Convencao sobre os Direitos
da Crianca (1989); o Protocolo de San Salvador (1988) e a Carta de Viena de 1993
ampliaram nosso sistema internacional de prote¢céo aos direitos humanos, contribuindo

para uma vida mais digna.

Nesse processo de amadurecimento social surge a Lei n. 7.210, promulgada em
11/07/84, que trazia uma verdadeira reforma na parte geral do Cadigo Penal de 1940,
resultado de uma mentalidade humanista, pois se criavam novas medidas penais para
0os crimes de menores potenciais ofensivos, evitando o encarceramento dos seus
autores, concretizando-se, assim, como um marco histérico no tocante as inovacdes do

processo de execuc¢ao penal.

Possuindo uma natureza mista, englobando varias areas do direito, como o Direito
administrativo, Constitucional, Penal e Processo Penal apresentou como objetivo o
cumprimento das san¢des impostas na sentenca ou decisédo criminal e a reintegracao

social do condenado e do internado.

Assim, a Lei de Execucdo Penal consubstanciou a existéncia do Conselho da
Comunidade, a ser constituido em cada Comarca onde houver pessoas em situacéo de

aprisionamento, desde o inicio do cumprimento da pena até o reingresso ao

convivio social, o qual atuara de forma harménica e integrada com os outros 6rgaos da

Execucéo Penal.

Diferente dos demais 6rgaos, o Conselho da Comunidade tem como objetivo precipuo,
ser o elo entre as muralhas da prisdo e o mundo exterior, onde o apenado deixou sua

vida. Sim, pois, ap6s a prisionalizagdo, ndo ha que se falar em vida, sem o devido
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respaldo de direitos e garantias que os reclusos tém, pois:

A LEP garante a pessoa condenada ou internada todos os direitos nao atingidos pela
sentenca ou pela lei e ndo permite qualquer distingao de natureza racial, social, religiosa
ou politica. Ou seja, toda pessoa que estiver cumprindo uma sentenca judicial continua
a ter assegurados os direitos previstos na Constituicdo e nas outras leis do pais (como
saude, educacdo, privacidade na correspondéncia, entre outros), com excec¢ao
daqueles que a medida judicial restringiu, como, por exemplo, a liberdade.

Cabe salientar que o Brasil e signatario das Regras Minimas para Tratamento de Presos
das Nacdes Unidas que, desde 1955, estabelecem principios para a organizacao
penitenciaria e parametros para o atendimento das pessoas privadas de liberdade.
Esse tratado posteriormente ratificado pelo Brasil passou, como determina a
Constituicdo Federal, a ter forca de lei e inspirou a elaboracdo da LEP no que diz

respeito a definicdo dos direitos do preso.

Quando falamos em diferenca, lembremo-nos, que o objetivo maior deste conselho é
exatamente, num primeiro momento, por tras das grades, € in loco, é transmudar-se
para o interior das prisdes, para constatacdo da realidade que assola os presidios de
nosso pais. O Conselho da Comunidade é a voz dos apenados para 0 mundo exterior,
através das diversas atividades desenvolvidas pelos seus membros em parceria com a

comunidade, na qual estdo inseridos e sem imposicao pelo poder publico.

Nesse sentido importante comentario teceu P.V. Young, citado por Albergaria, em seus

Comentarios a Lei de Execucédo Penal:

O conselho da comunidade tem origem na prépria comunidade, sem imposi¢ao superior
do poder publico, para despertar as forcas coletivas ao enfrentarem os desafios da
prépria sociedade. Os programas desse teor devem ser da comunidade e sob o
patrocinio da administracdo local. Ndo se obtém resultado de programas impostos a
comunidade pelo Estado, pois essa deve ser a filosofia fundamental de uma sociedade
democratica em que a responsabilidade deve proceder de um denominador comum: a

comunidade e o individuo.

Observe-se que devera o Conselho da Comunidade atender, principalmente, agueles

apenados submetidos a pena privativa de liberdade sob regime fechado; além do que,
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a partir das reais necessidades de sua atuacdo, haver um alargamento de suas
atribuicdes, como a protecdo aos beneficiarios do liviamento condicional e a
observagéo cautelar, conforme lhe faculta a lei e a Resolugdo n° 10/2004 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, tendo-se o cuidado de que todas as suas
atividades sejam permeadas pelos principios de respeito aos direitos humanos,

democracia, participacdo social e perspectiva historico-social do delito.

Tendo as funcbes de representacdo e intermediacdo da comunidade, educativa,
consultiva, assistencial, auxilio material a unidade prisional e fiscalizadora é
fundamental, que assuma também uma funcdo politica, de defesa de direitos, de
articulacdo e de participacdo nas forcas locais pela construcdo de estratégias de
reinsercao do apenado e do egresso, atuando em parceria com outras instancias, pela
humanizacéo das politicas publicas sociais e penais, inclusive em ambito estadual e

federal.

A organizacdo deste 6rgdo pode fazer grande diferenca no sistema prisional, onde
homens continuam sendo enjaulados no inferno de superlotagcdes, com total
promiscuidade, corrupcao e sevicias a que sao submetidos , desconsiderados em sua

esséncia humana.

O Conselho da Comunidade, embora, 6rgdo subsidiario da execucdo penal, deve
buscar preservar sua autonomia para que possa exercer de forma independente suas
atribuicbes, considerando seus compromissos e fun¢des com o judiciario. Todas as
necessidades de atuacdo de outros 6rgaos devem ser relatadas por escrito ao Juiz de
Execucédo da comarca, ao Conselho Penitenciario, ao Promotor de Justica e a Ouvidoria

da Secretaria de Estado competente e do Departamento Penitenciario Nacional.

Segundo o artigo 61, inciso Il da Lei de Execuc¢éo Penal, o Juizo de Execucédo € um dos
importantes 6rgdos diretamente ligados a execucédo penal, competindo ao juiz indicado
a lei local de organizacéo judiciaria e, na sua auséncia, ao juiz da sentenga, cuidar de
todo processo de execucdo para a eficacia da lei. Ainda € de responsabilidade do juiz
da execucao o dever de compor e instalar o Conselho da Comunidade.

Segundo George Lopes Leite, no cumprimento de suas func¢des, o Juiz da Execucao

Penal procura alcancar dois objetivos basicos:
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1) efetuar as disposi¢des de sentenca ou decisao criminal;

2) fiscalizar o processo reeducativo e ressocializante do condenado, assegurando
condi¢cBes para sua harmonica integracao social.[...] Lamentavelmente, predomina em
nossos tribunais posicionamento extremamente comodo e conservador, pelo qual se
atribui a reeducacado e ressocializacdo do condenado a competéncia exclusiva do
Estado-Administracdo, isto €, ao o6rgdo do Poder Executivo responséavel pela
administracdo penitenciaria. Contudo, ndo ha como negar a competéncia concorrente
do Judiciario na fiscalizacdo desse processo, cabendo ao Juiz da Execucdo decidir
sobre progressao de regime, saidas temporarias, livramento condicional, extingdo da
pena e decidir, enfim, todos os demais incidentes da execucéo. E indispensavel que
atue tanto no controle formal dos requisitos objetivos da progresséo do regime prisional,
guanto na afericdo dos seus pressupostos subjetivos, ou seja, avaliando possibilidades

de efetiva reintegracao social do condenado.

O juiz da Execucdo por mais que disponha de infraestrutura necessaria a desenvolver
o seu dever indeclinavel, que é cumprir e zelar pelo cumprimento da Lei de Execucdes
Penais, ainda assim, terd que ultrapassar limites, por ndo contar com um Sistema
Carcerério aparelhado, capaz de oferecer ao apenado condi¢cdes de sobreviver com
dignidade ao cumprimento de sua pena, subtraindo- lhe oportunidade de trabalho,

educacdo, saude e sociabilidade.

O Magistrado que atua na execuc¢do penal e, por derivacao natural, o préprio Poder

Judiciario possuem papel fundamental na disseminacéo de culturas e praticas

gue resgatem o respeito aos direitos humanos de presos, ou mesmo de internos em

hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico.

Por isso, o papel do Juiz e, consequentemente, do Poder Judiciario € fundamental na
criacdo, implantacdo e posteriormente no funcionamento dos Conselhos de
Comunidade. A implantacéo e o efetivo funcionamento de um Conselho da Comunidade
requerem atuacao permanente, serena e comprometida do magistrado, que, com isso,
exprime parcela do seu amplo poder, que esta a ser utilizada na constru¢cdo de um canal
de comunicacéo,e aproximacéo entre a sociedade local e o respectivo estabelecimento
prisional, com o objetivo de recompor a paz social. Lembrando que esta atuacéo pode

ocorrer até mesmo em comarcas que nao possuam um presidio ou penitenciaria, pois
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nada impede a existéncia de um conselho comunitario, por exemplo, para auxilio,
articulacéo e construcao de politicas publicas em torno das chamadas penas restritivas
de direito (impropriamente chamadas de “penas e medidas alternativas”) impostas ou a

serem executadas no juizo local.

Sendo o Juiz da Execucéo Penal, o grande agente do processo ressocializador. E dele
o importante papel de lider e a grande responsabilidade para a ressocializa¢do, pois
esta em suas maos. Seu comportamento afeta o de toda a sociedade, pois ele é a
referéncia que ela precisa para deixar a alienacdo cidadd e entender que seus

problemas, sdo consequéncias de uma sociedade que sofre de morbida surdez social

A grande alavanca que o juiz tera sera o grupo de apoio “Conselho da Comunidade”-
pessoas unidas por ideais comuns, visando 0s mesmos objetivos, colocando seus
talentos, seus conhecimentos e desprendimento a servico de uma nobre causa, 0

resgate do ser humano.

Lamentavelmente, predomina em nossos tribunais posicionamento extremamente
comodo e conservador, pelo qual se atribui a reeducacdo e ressocializacdo do
condenado a competéncia exclusiva ao 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela
administracao penitenciaria. Contudo, ndo ha como negar a competéncia concorrente
do Judiciério na fiscalizac&o desse processo. E indispensavel que atue tanto no controle
formal dos requisitos objetivos da progressao do regime prisional, quanto na afericao
dos seus pressupostos subjetivos, ou seja, avaliando possibilidades de efetiva

reintegracéo social do condenado.

Atualmente, o problema mais sério, € a omissao dos que podem fazer alguma coisa
pelo apenado e se omitem, ou ainda como preconizou Montesquieu: “A injustica que se

faz a um, € uma ameaca que se faz a todos

Conselho da Comunidade é um 6rgdo do Poder Judiciario criado para efetivar a
participagdo da sociedade, por meio de representantes de diversos segmentos, na
execucdo das penas criminais, principalmente as penas privativas de liberdade
(detencd@o) e no retorno ao convivio familiar e social do egresso (ex-presidiario),
diminuindo a distancia entre o cidadao que cumpre pena e a sociedade de onde este se

originou e para onde vai retornar.
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Considerando que “nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes

ao delito, ao delinquente e a pena se completaria sem o indispensavel e

continuo apoio comunitario” (exposicdo de motivos da LEP, item 24), o legislador

estabeleceu no art. 4° da Lei de Execucfes Penais:

Art. 4°, O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranca.

Portanto, a participacdo da sociedade € de fundamental importancia quanto a
harmonica inclusdo social do condenado, ela deve ser a maior interessada em preparar
e providenciar espaco e reinsercdo do apenado ou egresso em seu meio, pois com
certeza, serd também a maior beneficiada, pois além de se constituir em exercicio de

cidadania, ela muito perdera com a reincidéncia do egresso em novos delitos.

Infelizmente, quando do retorno ao convivio social, o individuo continua sofrendo os
estigmas da priséo, pois falta — lhe qualificagéo profissional para ingressar no mercado

de trabalho, como também, ser& estigmatizado como ex- presidiario.

Portanto, a pena que lhe foi imposta legalmente, ele consegue pagar, mas aquela que
a sociedade |he impd&e, dificilmente chegara ao seu final. Ela inicia-se ao transpor os

portdes da prisdo ao “ganhar” a liberdade.

7

Segundo Rosénea Elizabeth Ferreira, “0 que encontra pela frente é outro portdo
fechado, muito maior do que aquele que deixou para tras, que é a estigmatizacdo da
sociedade”. Assim, sua puni¢ao € dupla e sua pena interminavel, pois seus efeitos mais

dréasticos e nefastos, ndo estéo restritos apenas aos apenados e egressos.

A apenacao maior recai sobre a sociedade ordeira que financia, com o pagamento de
impostos, taxas etc., a estruturagdo de um sistema que idealiza, buscam e nao atinge,
mercé do descaso daqueles que foram eleitos e sdo pagos com o fruto do trabalho e do
esforco dos que a integram. A parcela ordeira da populagédo €, no minimo, triplamente
vitima. Vitima do medo; do crime, e também da inércia/ineficiéncia de seus
representantes junto a Poderes Instituidos, ha muitos fracassados ante a incontida

ascensao do império em que reina absoluta a ilicitude penal.

Para esta sociedade contemporanea, os condenados por crimes devem ser privados

de sua liberdade e recolhidos a estabelecimentos penais, transformando-os em seres
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estigmatizados, feridos em sua autoestima de todas as formas imaginaveis, pelo
simples fato de serem submetidos a um processo e acusados da pratica de um delito.
A partir dai, inicia um processo de segregacao, de prisionaliza¢do, que muitas vezes 0s
levam a perda de sua prépria identidade, quando ndo a reincidéncia, a dificuldade de

insercao social e a desagregacao familiar.
Segundo Zaffaroni:

Portanto, imprescindivel se faz criar uma consciéncia social de que a dignidade da
pessoa humana (do preso) e sua reinsercao na sociedade sédo do interesse de todos,
pois pragmaticamente, se assim nao

acontecer, esta sociedade estara trabalhando contra si mesma ao joga-lo na prisao,
abandonando-o a prépria sorte. Mais dias, e ele retornara a esta mesma sociedade, ndo
mais 0 mesmo homem colocado atras das grades, mas um novo e perigoso ser, pois
destituido que foi de sua humanidade.

Sem a ativa participacdo da sociedade organizada ndo ha de se alcancar a paz, ndo ha

como resolver o grave aumento da violéncia.

Segundo a Ouvidoria do Departamento Penitenciario Nacional, através dos Conselhos
da Comunidade a sociedade civil pode efetivamente atuar nas questdes do carcere,
guer para humaniza-lo, quer para que as pessoas que la estdo possam retornar ao

convivio social a partir de uma perspectiva mais reintegradora.

Cabe a sociedade encontrar outras formas de lidar com a criminalidade, onde estejam
presentes a no¢ao de responsabilidade e de liberdade dos sujeitos e a construcao de
relacbes mais solidarias de sobrevivéncia, de forma a viabilizar a insercdo social
daqueles que estédo encarcerados, reduzindo a vulnerabilidade desses a realidade da
prisdo. A atuagdo dos Conselhos da Comunidade na prisdo e fora dela precisa ser
fortalecida, para que nao fique a servico da funcao assistencialista tdo somente, mas

sim a servigco da aprendizagem para a cidadania.

Portanto, ndo adianta nos fazermos de desinteressados pela situacao dos apenados de
Nosso pais, pois se um dia cairmos nas malhas da justica, ai sim, ndo aceitaremos a
forma desumana e indigna que, com certeza, sentiremos na pele. E, assim como eles
(apenados ou egressos) hoje, nossos gritos serdo ecos a uma sociedade que

continuara a sofrer de mérbida surdez cidada.
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Assim como qualquer cidadao tem o direito de cobrar do Estado protecéo e seguranca,
na mesma propor¢do de cobrancga, tem também o dever, como pessoa capaz e apta de
fazer exigéncias e escolhas derivadas de sua cidadania, de ser corresponsavel pelo
desenvolvimento da vida comunitaria em um ambiente de harmonia, compreensao,

tolerancia, seguranca e paz.

Portanto, sendo o Conselho da Comunidade, composto por voluntarios na prevencgao
social a criminalidade traz, a cada um de seus membros, o desafio de consolidar um
novo paradigma que rompa com os moldes tradicionais buscando a participacdo da

sociedade e os direitos fundamentais como condicdo primaria a seguranca publica.

Por atuar como instrumento que visa a desconstrucdo de contextos de conflitos,
violéncias e criminalidades, seu funcionamento demanda, além de rigor metodolégico,
sensibilidade humana. Esta sensibilidade para atuar em locais marcados historicamente
por processo de excluséo traz a seus membros a necessidade de formacao continua,
através de capacitacfes, estudos, troca de experiéncias e, interacdo e construcao

metodoldgica com a propria comunidade.

5.3 EMPATIA E CARCERE NAO COMBINA

A empatia envolve trés componentes: afetivo, cognitivo e reguladores de emocgées. O
componente afetivo baseia-se em compartilhar, e na compreensdo de estados
emocionais de outros. O componente cognitivo refere-se a capacidade de deliberar
sobre os estados mentais de outras pessoas.

Portanto:

‘A empatia tem o poder de curar relacionamentos
desfeitos, derrubar preconceitos, nos fazer pensar em nossas
ambigles e até mesmo mudar o mundo.”

A empatia é o que leva as pessoas a ajudarem umas as outras, 0 amor e interesse pelo
préximo, a capacidade de se colocar no lugar do outro, se permitir e ousar pensar,
sentir, compreender o que o outro sente, ajuda na melhor elucidagdo sobre o

comportamento alheio, e nos permite analisar as atitudes e acfes que levam a outra
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pessoa a tomarem decisdes.

Ter empatia por alguém, ndo € sentir pena ou d6 do outro, mas sim, se dispor a ajudar,

sem julgamentos.

6 —CONCLUSAO

Concluo esse trabalho de pesquisa, tendo passeado por todo o tema proposto,
observando que para muitos dos crimes praticados em nosso pais, 0 abrandamento
das penas torna o crime com aspecto sedutor e envolvente dando ao individuo a
sensacgédo de que o crime compensa, enquanto que para outros a sentencga extende-se

absurdamente o que causa a impressao que a justica € lenta.

Hé certeza de que muitas foram as conquistas no campo penal, mas muitos e maiores

séo os desafios a serem alcancgados.

As leis existem, e devido a burocracia de todo o processo se faz necessario e urgente
uma revisdo dos processos burocraticos de todo o tramite para que os julgamentos
sejam realizados com maior agilidade e contribuindfo assim para que as penas a serem

aplicadas sejam cada vez mais eficazes e acertivas.

De todo esse processo tiro um profundo aprendizado e uma pulsante expectativa para
o futuro, esperando que tudo o que foi conquistado a partir da lei, seja de fato aplicado,
e assim iniciaremos um novo rumo, ndo sé na historia de centenas de vidas, como de
todo 0 nosso pais.
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