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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a inimputabilidade do menor infrator, traz a
conceituacao necessaria para a elucidacéo e clareza do tema abordado, com enfoque
principal na responsabilizacdo da conduta ilicita praticada pelos menores de idade,
avaliando como estes sdo tratados pelo ordenamento juridico, evidenciando os
aspectos relevantes ao assunto da reducéao da maioridade penal, e por fim, trazendo

possiveis solucdes para a ressocializacdo do menor infrator.

Palavras-chave: 1. Inimputabilidade 2. Menor infrator 3. Ressocializacéo.



ABSTRACT

This paper discusses the lack of responsibility of juvenile offenders, provides the
necessary conceptualization for the elucidation and clarity of the subject, with a main
focus on the accountability of the illegal conduct committed by minors, evaluating how
they are treated by the legal system, highlighting the relevant aspects to the issue of
reducing the age of criminal responsibility, and finally, bringing possible solutions for

the rehabilitation of juvenile offenders.

Keywords: 1. Unaccountability 2. Juvenile Offender 3. Resocialization.
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1. INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia sdo assuntos que causam muita preocupacdo, um dos
debates que sempre esté gerando discussdes é a parcela de crimes cometidos por menores
infratores, dentre eles, como seria possivel realizar a reeducacéo dos jovens de forma
integral, como aumentar a seguranca para a populacdo, qual punicdo seria justa e
proporcional aos crimes que os adolescentes cometem, entre outros. O que se torna
alarmante é a proporcdo de criancas e adolescentes se envolvendo em atividades
criminosas em nosso pais, a desigualdade social € o que faz esses jovens procurarem uma
saida de situacbes precdrias e marginalizadas para tentarem ter uma qualidade de vida

melhor.

Muitas situacdes ao longo da vida expdem nossas criancas e adolescentes ao crime,
a familia é essencial para a orientacao desses jovens, muitas vezes o nucleo familiar ndo
esta preparado para lhe amparar, e por falta de subsidios minimos acabam negligenciando

o desenvolvimento de seus filhos e contribuindo para que a marginalizacdo ocorra.

A inimputabilidade aplicada ao menor de 18 anos ndo significa impunidade, ja que
para eles existe o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, um sistema de protecao
gue apresenta diversas medidas socioeducativas que visa responsabilizar esses menores
pelos atos ilicitos praticados, se aplicada corretamente € um instrumento valioso para a

reducdo da criminalidade e para reeducacdo desses menores infratores.
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2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A CONDUTA DO MENOR DE IDADE

2.1 TEORIA DO CRIME

A teoria do crime define se um fato é delituoso ou ndo, a partir de uma acao ou

omissao humana, tipica, ilicita e culpavel.

Fato tipico € a adequacao de um ato praticado com a norma descrita como crime ou

contravengéao penal.
Os elementos do fato tipico sdo a conduta, resultado, nexo causal e a tipicidade.

A conduta é a acdo ou omissdo do comportamento humano para determinado fim, a

conduta além de humana necessariamente deve apresentar voluntariedade e consciéncia.

O resultado é a consequéncia de tal conduta humana praticada, este resultado pode
ser naturalistico ou normativo/juridico, o resultado naturalistico é entendido como a
modificacdo no mundo exterior provocada pela conduta, por exemplo, um homicidio. Por
outro lado, o resultado normativo/juridico ocorre quando ha lesdo ou perigo de lesdo a um

bem juridico protegido.

O nexo-causal € o elo entre a conduta e o resultado, ocorre quando ha a certeza que

o resultado somente foi produzido com a préatica da conduta.

A tipicidade é a adequacédo entre a conduta e o tipo penal, aquele descrito como

crime.

A conduta e a tipicidade sdo elementos obrigatorios para configuracao de crime.

2.2 CONCEITOS DE IMPUTABILIDADE PENAL

Entende-se por culpabilidade a capacidade que o sujeito tem de reprovagéo pessoal
sobre determinada conduta ilicita. A imputabilidade é a afericdo do grau de culpabilidade
do agente, o discernimento que o individuo possui da conduta que esta praticando, a
possibilidade de se atribuir, imputar, o fato tipico e ilicito ao agente. Entretanto, a legislacéo

brasileira ndo aborda em seu Codigo Penal uma definicdo de imputabilidade penal, fazendo
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com que a interpretacao seja feita por meio de exclusdo ao expressar apenas as causas

gue levam o afastamento desta categoria.

A responsabilidade penal se divide em trés categorias, 0S imputaveis, 0s

inimputaveis e 0s semi-imputaveis.
Assim leciona o professor Cezar Bitencourt (2003, p. 14):

“(...) A culpabilidade, como fundamento da pena, refere-se ao fato de ser possivel
ou ndo a aplicagdo de uma pena ao autor de um fato tipico e antijuridico, isto &,
proibido pela lei penal. Para isso, exige-se a presenca de uma série de requisitos —
capacidade de culpabilidade, consciéncia da ilicitude e exigibilidade da conduta —
que constituem os elementos positivos especificos do conceito dogmatico de
culpabilidade. A auséncia de qualquer desses elementos é suficiente para impedir
a aplicagao de uma sangéao penal’.

A culpabilidade deve preencher alguns requisitos, o agente, para ser culpavel, deve
ser imputavel, ter potencial consciéncia da ilicitude e no momento de o fato ser possivel ter
conduta diversa da praticada pelo agente.

Logo, a responsabilidade penal s6 é possivel se de nenhum modo esteja excluida a
culpabilidade, como bem explica GRECO (2010, p. 28): “Culpabilidade é o juizo de
reprovacao pessoal que se faz sobre a conduta ilicita do agente”.

Deste modo, ndo ha como falar em culpabilidade nos casos em que o agente sofra
de incapacidade absoluta por doenca mental, possua desenvolvimento mental
incompleto/retardado, ou seja, menor de 18 anos, nestes casos sera considerado
inimputavel.

Portanto, dentre tais requisitos encontra-se a imputabilidade penal, ndo bastando
somente o discernimento pleno da conduta que se esta praticando, é necessario também
o elemento da vontade do agente. O elemento volitivo refere-se a vontade intencional de
produzir determinado resultado. O agente deve ter condicdes fisicas e psicoldgicas plenas
de entender que esta praticando o ilicito penal, caso falte algum desses elementos a
responsabilizacdo se da de forma diversa da disposta no Codigo Penal.

A maturidade e sanidade mental s&o elementos que devem estar simultaneamente
presentes, para que o sujeito tenha a capacidade de compreensao, e seja assim imputavel.
‘A imputabilidade € o pressuposto da responsabilidade penal, € uma consequéncia. ”
(COSTA JUNIOR, 2002, p. 104).

Assim, entende-se que a responsabilidade penal é consequéncia da conduta do
agente, porém, este agente para ser responsabilizado deve ser no momento do fato,
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imputéavel.

O sujeito além de ter capacidade de culpabilidade no momento da a¢gdo ou omisséo
deve também ter 18 anos completos para que possa ser responsabilizado penalmente visto
gue a capacidade psiquica ndo € considerada completa até a maioridade, onde se
pressupde que ndo tenha discernimento do ilicito que esta cometendo.

Ausente a capacidade mental ou a propria maturidade, pode-se reconhecer a

inimputabilidade visto que faltardo requisitos para caracterizar a culpabilidade.

Cezar Roberto Bittencourt define a imputabilidade como sendo:

“CondicGes de normalidade e maturidade psiquicas minimas para
que possa ser considerado como um sujeito capaz de ser motivado
pelos mandados e proibi¢es normativos. ” (2016, p. 476).

Entende-se entdo ser o agente mentalmente sdo, ou com maturidade mental aquele
gue possui capacidade de compreensdo das proibicbes normativas e seja capaz também

de administrar suas ac¢des de forma natural e responséavel.

2.3 CONCEITOS DE INIMPUTABILIDADE

A inimputabilidade penal é a incapacidade do agente de responder por sua conduta
delituosa, o agente € incapaz de entender o fato ilicito e de agir de acordo com esse
entendimento. Nao sendo possivel assim imputar consequéncias juridicas de determinado
crime para 0 mesmo.

O Cadigo Penal cita quem sdo os penalmente inimputaveis, sdo esses 0s doentes
mentais, 0s que possuem desenvolvimento mental incompleto ou/e que no momento eram
inteiramente incapazes de entender o carater ilicito do fato, seja por acdo ou omissao, 0s
agentes em estado de embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior e
0s menores de 18 (dezoito) anos.

O inimputavel ndo possui aptiddo mental plena para diferenciar o certo do errado, ou
discernir as proibicbes normativas, desta forma ndo ha a presenca de culpa em suas

condutas.

De acordo com Nucci:
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O inimputavel (doente mental ou imaturo, que € o menor) ndo comete crime,
mas pode ser sancionado penalmente, aplicando-se lhe medida de
seguranca, que se baseia no juizo de periculosidade, diverso, portanto, da
culpabilidade. O autor de um fato tipico e antijuridico, sem compreenséo do
gue fazia, ndo merece ser considerado criminoso — adjetivacdo reservada a
guem, compreendendo o ilicito, opta por tal caminho, sofrendo censura —,
embora possa ser submetido a medida especial cuja finalidade é terapéutica,
fundamentalmente. (2016, p. 268).

Em relacdo ao tempo da acéo ou omissao criminosa, para que seja demonstrada a
inimputabilidade, a auséncia de discernimento deve ser total, ndo havendo meios do agente

controlar sua conduta.

Uma vez que o sujeito seja enquadrado nessa situagdo é averiguada sua culpabilidade, o
critério fixador de inimputabilidade adotado no art. 26 do Codigo Penal é o biopsicolégico:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Art.26, Cédigo Penal)

O critério biopsicolégico trata-se da juncdo do biolégico com o psicologico, a
responsabilidade s6 nédo ir4 ser considerada se o0 agente possuir o desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ou se for portador de doenca mental, uma vez que uma destas
possibilidades estejam presentes, sera o individuo considerado inimputavel. Nao havendo
nenhuma delas, sera averiguado se o agente era capaz de entender o carater ilicito do ato
praticado, caso possua tal capacidade, sera verificado se ele tinha condicbes de
determinar-se diante da situacdo, caso possua esta capacidade plena, sera considerado
imputavel.

Salienta-se que o Direito Penal adotou como regra geral o sistema biopsicolégico, e
o sistema biolégico no caso de menores de dezoito anos.

O critério biolégico adotado aos menores de 18 anos esta previsto no art. 27 do
Cdbdigo Penal: “Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial. ”
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De acordo com o entendimento de Capez:

A este sistema somente interessa saber se o0 agente é portador de
alguma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado. Em caso positivo, serd considerado inimputavel,
independentemente de qualquer verificagdo concreta de essa
anomalia ter retirado ou ndo a capacidade de entendimento ou
autodeterminacédo. (CAPEZ 2015, p.330).

Aqui a lei estabelece uma presuncao absoluta decorrente da menoridade do agente,
sendo irrelevante a compreensao de sua conduta, ou da ilicitude do fato, visto que se o
agente praticou a conduta antes de alcancar os 18 anos de idade sera considerado
inimputavel, a idade é o critério de determinacao da inimputabilidade.

Desta forma a imputabilidade é presumida e a inimputabilidade precisa ser provada,
no caso do menor de idade a prova pode ser feita com a certiddo de nascimento.

2.4 EXCLUDENTES DE IMPUTABILIDADE

Podemos evidenciar as causas de inimputabilidade, ainda conforme o referido artigo
26 do Cadigo Penal onde isenta o agente pelo ilicito praticado nas seguintes hipéteses: por
alguma patologia mental, que deve ser analisada em sentido amplo, enfatiza que para ser
considerada a inimputabilidade, o agente deve ao tempo da acdo ou omissdo ser
inteiramente incapaz. O desenvolvimento mental incompleto, que abrange o menor de 18
anos, que por um critério bioldgico o afasta da culpabilidade, o adolescente (pessoa com
mais de 12 anos e menor de 18 anos completos) que pratica um fato definido como crime
ou contravencédo penal incorre nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em ato infracional, sujeito as medidas socioeducativas. Relevante salientar que 0 menor no
dia de seu aniversério de 18 anos, torna-se imputavel no primeiro minuto do dia, passando
a possuir responsabilidade penal e ndo se aplicando mais o ECA caso venha a cometer

algum ilicito.

2.5 RESPONSABILIDADE PENAL DO INIMPUTAVEL

A inimputabilidade do menor ndo significa impunidade, visto que o agente detém a

responsabilidade em relagcdo ao cometimento de ato infracional, ficando sujeito as
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disposi¢cdes do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde tal responsabilizagao se
da por meio das chamadas medidas socioeducativas, que podem ir desde simples
adverténcia até reclusdo em casas de recuperacdo de menores.

O que neste caso € excluido é o elemento da culpabilidade e a imputacédo de crime
sob o prisma da legislagdo ordinaria penal, a definicdo de imputabilidade penal afasta a
aplicabilidade de parte dos dispositivos do Codigo Penal e procedimentos do Cddigo de
Processo Penal e Lei de Execucbes Penais, assim quando o Artigo 27 do Codigo Penal
dispde que os inimputaveis estao sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial,
demonstra a responsabilizacdo dos menores, porém frente ao ECA.

O ECA em seu Art. 2° dispde: “Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a

pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de

idade. ”

Assim apenas o menor, entre 12 e 18 anos, esta devidamente habilitado para sofrer
as medidas socioeducativas, como forma de represséo, visto que o proprio artigo denomina,
crianga, os menores de 12 anos.

A crianga que comete um ato semelhante pode receber aplicacdo de uma medida
protetiva, que podem variar do encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade, orientacdo e acompanhamento temporarios, etc.

Masson (2011, p. 441) dispBe que os elementos para chegar até a imputabilidade
sdo interligados uns aos outros, ndo € possivel exigir da menor conduta diversa da que ele
praticou visto que a inimputabilidade afirma que o agente ndo possui tal consciéncia da

ilicitude.

3. APROBLEMATICA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

3.1 AMENORIDADE

O menor de idade, como ser humano em desenvolvimento, ndo tem maturidade
psiquica suficiente para controlar suas a¢fes, ndo possui condigdes de autodeterminacao
em situagdes que exijam os fatores intelectivos e volitivos completos do ser humano, nédo

alcancando assim capacidade de medir consequéncias por seus atos.
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A menoridade € um critério determinante na hora de estabelecer se o agente pode
receber a pena ou ndo, sendo um critério cronologico. O Art. 27 do Codigo Penal dispde:
“Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial”’ (CF, art. 228).

No referido artigo, esté fixado o critério bioldgico, adotando a ideia de que todo menor
de dezoito anos nao é capaz de entender o carater ilicito de sua a¢do. O critério adotado
neste artigo descarta o desenvolvimento mental do menor infrator, pois mesmo que ele

entenda o carater ilicito do fato somente se considera a sua idade, conforme registro civil.

Conforme consta no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, & educacao, a
cultura, ao lazer e a profissionalizacdo, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo."
(Constituicio Federal, 1968),

Nota-se que a crianca e adolescente referidos no artigo demonstram a condicao
humana de pessoa em condicdo de necessidade de protecdo, visto sua condicdo de
desenvolvimento mental ainda incompleto, ndo possuindo a maturidade suficiente para
entender e controlar os fatores psiquicos e volitivos que devem nortear o comportamento

humano. Assim entende-se que o menor ndo deve ser considerado um imputavel.

3.2 O DESENVOLVIMENTO MENTAL DO MENOR INFRATOR

O grau de discernimento do agente (grau de culpabilidade) é um outro importante
fator a ser analisado quando da condenacao, uma vez que, ndo possuindo capacidade de
entender a gravidade e o carater do ilicito, ndo é possivel fixar uma pena equivalente a de
um outro agente imputavel com plena capacidade mental e volitiva, que sabia exatamente
guais seriam as consequéncias de suas acoes.

Desde o século XIX acredita-se que o menor infrator ndo possui o desenvolvimento
mental completo e ndo havendo condigbes minimas de equiparar-se ao desenvolvimento
do adulto, desta forma né&o seria justo que sofressem as mesmas penalidades, os jovens
nao estdo sujeitos a penas do Codigo Penal por ndo estarem aptos a medir as

consequéncias de seus atos, ndo sendo possivel condena-lo nos tramites legais como um
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adulto.

Pelo fato dos adolescentes estarem em processo de amadurecimento psicoldgico,
entende-se que ndo possuem condicfes de autodeterminacdo, a inimputabilidade neste
caso é pela falta de maturidade nos delitos cometidos por criancas/menores. Normalmente,
esses adolescentes cometem determinado fato sem medir consequéncias, agindo de forma
instintiva e imatura.

Quando se coloca em prova a incapacidade mental, no caso dos adultos, faz-se
necessario um exame feito por profissional competente, para diagnosticar se o autor do fato
poderia ser considerado imputavel no momento do cometimento do ato, este mesmo
procedimento pode ser adotado no caso de criancas e adolescentes. O que pode ocorrer
também é avaliar a média da idade da populacdo que se encontra nesta condi¢do e devem

ser considerados inimputaveis.

3.3 LEGISLACAO ESPECIAL - LEI 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido na data de 13 de julho
de 1990, possuindo um carater protetivo e pedagodgico, tendo uma doutrina de protecéo
integral. A legislacdo especial lhes promove um tratamento diferenciado caso venham a
praticar um ato ilicito. O ECA regulariza essa situacao, aplicando medidas socioeducativas
para esses menores. A medida maxima que o menor de idade pode sofrer € a internacao
no periodo maximo de 3 anos, sendo cumprido integralmente este tempo.

O ECA em seu artigo 103, dispde: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengéo penal.”. Nesta legislacdo, toda conduta classificada
como crime ou contravencao penal, recebe a denominacao de ato infracional, sendo um
ato analogo a conduta descrita como crime, embora a préatica do ato seja descrita como
criminosa, ndo ha aferigcdo de culpabilidade, em razdo da imputabilidade penal, sendo assim
nao é aplicado nenhum tipo de pena para os menores de 18 anos, apenas medidas
socioeducativas, além disso sdo afastados alguns procedimentos penais, hdo cabendo por
exemplo, fixagdo de pena, agravantes e antecedentes criminais, entretanto, com a
mudanca de nomenclatura ainda se mantém o principio da legalidade e a utilizacdo da
legislacdo penal para a definicdo dos tipos.

Assim como no julgamento processado pela Justica Comum, a sentenca imposta ao

menor de idade deve observar alguns requisitos de sua legislacéo especial. Cabe ressaltar
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que, o menor infrator, ira ser julgado por Juiz com competéncia para tal feito e em Vara
especializada. O Juiz ao julgar e sentenciar o menor deve levar em consideracdo o menor
infrator como pessoa em processo de desenvolvimento, para que a medida socioeducativa
tenha natureza individualizada.

As medidas socioeducativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sdo
providéncias cabiveis a adolescentes infratores, apesar, de serem aplicadas como forma

de repressao a um delito as medidas possuem um carater educativo e nao punitivo.

3.4 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Desde o nascimento da Constituicdo Federal de 1988, foram apresentadas muitas
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), a maioria versando sobre a reducdo da
maioridade penal para 16 anos de idade.

O indice alto de violéncia e criminalidade criam o sentimento de indignacao e
sensacao de inseguranca na populacdo, e quando hd menores de idade em foco nas
infracbes, nota-se a sensagdo de impunidade, conceituar violéncia de uma maneira
abrangente e completa € uma tarefa dificultosa, visto que se trata de um fendmeno
multifacetado, que possui formas, sentidos e motivacdes diferentes, podemos afirmar que
a violéncia é resultante das rela¢gfes sociais, uma vez que, cada momento historico, cultural,
regional apresenta diferentes tipos de violéncia.

A discussao sobre a reducéo da maioridade penal é assunto que divide opinides, se
observarmos a pesquisa divulgada pelo Datafolha (2019), veremos que 84% dos brasileiros
se dizem a favor da reducdo da maioridade penal. O argumento mais forte e recorrente é
gue adolescentes entre 16 a 18 anos possuem discernimento do certo e errado, desta
forma, cometer ato ilicito seria uma escolha e devem sofrer punicéo por tal ato de forma

proporcional a um adulto.

Em sentido favoravel a reducéo da maioridade penal, Lenza (2012) conclui que:

“A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem
total consciéncia de seus atos, tanto é que exerce os direitos de cidadania, podendo
propor a agdo popular e votar. Portanto, em nosso entender, eventual PEC que
reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos é totalmente constitucional. O limite

de 16 anos ja esta sendo utilizado e é o fundamento no parametro do exercicio do
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direito de votar e a luz da razoabilidade e maturidade do ser humano. (LENZA, 2008,
p. 763)”

Acredita-se também que a reducdo da maioridade penal reduziria os indices de
criminalidade no pais, pelo fato de que a partir do momento que os jovens tivessem a
possibilidade de cumprir pena em Sistema Prisional isso os intimidaria e evitaria que
viessem a praticar alguma infracdo. Por outro lado, adotando-se posicdo contraria a
reducdo da maioridade penal é a opinidao de Dotti:

“A inimputabilidade assim declarada constitui umas das garantias
fundamentais da pessoa humana embora topograficamente néo esteja incluida no
respectivo Titulo (II) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-se de um dos
direitos individuais inerentes a relagdo do art. 5. caracterizando, assim uma
clausula pétrea. Consequentemente, a garantia ndo pode ser objeto de emenda
constitucional, visando a sua abolicdo para reduzir a capacidade penal em limite
inferior de idade — dezesseis anos, por exemplo, como se tem cogitado. (DOTTI,
2005, p. 412)

“Uma pesquisa inédita feita pelo Instituto Sou da Paz mostra que apenas 1,6% dos
20.521 mil jovens apreendidos em S&o Paulo no ano de 2018 cometeram homicidios,
latrocinio, extorsdo mediante sequestro ou estupro. ” (BRASIL DE FATO, 2019) ”. Quem é
contra a reducao da maioridade penal defende que os crimes praticados por adolescentes
no Brasil sdo uma parcela minima se comparados aos cometidos por maiores de idade,
ndo sendo possivel responsabilizar os adolescentes pela elevada taxa de violéncia, nem
pela pratica dos crimes considerados hediondos em nosso pais.

Apresenta-se 0 argumento que o sistema carcerario brasileiro esta completamente
dominado por fac¢bes criminosas, e ao inserir um adolescente para cumprimento de pena
junto a condenados maiores de idade, possivelmente associados a organizacdes
criminosas, seria inevitavel esse adolescente ndo se filiar, aprender e se tornar méo de obra
para o crime organizado, sendo assim, a reducao da maioridade penal ndo seria a solugcao
para cessar a violéncia, podendo na verdade intensificar o aliciamento de menores para o
crime organizado.

Cuneo (2001) afirma que, em funcdo de os adolescentes estarem em
desenvolvimento e amadurecimento fisico, emocional e psicoldgico, devem ser submetidos
a medidas profilaticas que mantenham o convivio social e familiar.

O autor apresenta o que a teoria biopsicolégica leva em consideracdo, que séo os

aspectos intelectivos do menor infrator, e também demonstra que as medidas aplicadas
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como forma de responsabilizacdo devem priorizar o convivio social e familiar afim de

reinseri-los na sociedade e ndo os marginalizar.

3.5 CLAUSULA PETREA E A MAIORIDADE PENAL- ART. 228 CF

O artigo 228 nos traz a fixacdo da idade, os menores de 18 anos séo inimputaveis,
e ainda complementa este fato descrevendo um regime juridico distinto para os
inimputaveis, a norma essencial deste artigo € justamente quando se refere ao tocante de
legislacdo especial, o referido artigo diz: “Artigo 228. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.”.

O conceito de clausula pétrea é a proibicdo de criar emendas constitucionais que
tenham por objetivo retirar ou alterar direitos e garantias previstos no texto da Constituicao
Federal.

A Clausula Pétrea que torna qualquer Proposta de Emenda a Constitucional (PEC)
inconstitucional esta disposta no artigo 60, da Constituicdo Federal, a violacao seria a do
inciso IV do 84° que apesar de ndo estar inserida no Capitulo Il (Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos), é considerada clausula pétrea:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A inimputabilidade penal prevista no art. 228 da CF/1988, apesar de ndo estar
inserida no capitulo Il (direitos e deveres individuais e coletivos), é considerada clausula
pétrea, pois, além de ser um direito, € uma garantia individual as criancas e aos
adolescentes, estando protegida contra qualquer Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) que tende a sua abolicdo, nos termos do que preconiza o art. 60, § 4° 1V, da
CF/1988, sem prejuizo de que o rol dos direitos e garantias individuais ndo deve ser
interpretado literalmente, mas, sim, extensivamente, sob a otica da propria Constitui¢cao.

Os direitos e garantias individuais protegidos neste artigo, encontram respaldo no

art. 5° da CF/88, como no 8§ 2°. Ao garantir a inimputabilidade penal aos menores de 18
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anos, protege-se a crianga e o adolescente de qualquer ameaca a seu direito fundamental,
o direito a liberdade, afastando-os da persecucéo penal do Estado.
O art. 27 do Codigo Penal acolhe a redacao do referido art. 228 da Constituicao

Federal:

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especifica.

3.6 PEC 171/1993

Dentre tantas propostas de Emendas a Constituicdo, em 19/08/2015, em segundo
turno, foi aprovada a PEC 171/93 que que propunha modificar o artigo 228 da Constituicao,
diminuindo a maioridade penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos — como
estupro e latrocinio — e também para homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte,
estabelece que jovens de 16 e 17 anos deverdao cumprir pena em estabelecimento
separado dos menores que cumprem medidas socioeducativas e dos maiores de idade, o

texto aprovado aguarda apreciacdo no Senado Federal.
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4. A RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR

4.1 O QUE SAO MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Sao medidas aplicadas ao adolescente maior de 12 anos e menor de 18 anos que
cometeu ato infracional, tais medidas possuem carater pedagodgico, as medidas
socioeducativas visam possibilitar a inclusédo social e a reinsergdo do adolescente no
convivio social, ja que este é um ser em desenvolvimento, quem determina a aplicacédo de
medida socioeducativa é o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, observado o principio
do devido processo legal, avalia-se o ato ilicito praticado pelo adolescente e as
circunstancias do delito, bem como, se ele é reincidente ou ndo, da gravidade da infracéo
e além disso, verifica-se sua capacidade de se submeter a determinada medida

socioeducativa.

4.2 PRESSUPOSTO DE APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

O pressuposto legalmente estabelecido para aplicacdo de medida socioeducativa se
encontra no art. 112 da Lei n° 8.069/90: “verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: (...)".

O adolescente que praticar ato infracional, aquele ato que esta descrito como crime
ou contravencdo penal, estard sujeito a receber a aplicacdo de medida socioeducativa,
entretanto para que o Juiz competente possa impor uma medida socioeducativa, em regra,
€ necessario que haja prova suficiente da materialidade e da autoria do ato infracional,
como disposto no art. 114 do ECA.

Ficam sujeitos os menores infratores as medidas dispostas no ECA em seu art. 112,
gue vao desde adverténcia até a privacao de liberdade por internacdo em estabelecimento

adequado.

4.3 CLASSIFICACAO DOUTRINARIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas estao dispostas na Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990

(BRASIL, 1990):
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a) Adverténcia (art. 115 do ECA)

“Art. 115. A adverténcia consistirda em admoestacdo verbal, que sera reduzida a
termo e assinada. ”

E comumente aplicada a infragdes leves, trata-se de uma repreenséo feita verbalmente
pelo Juiz, requerida pelo Promotor de Justi¢ca, para atos cujas consequéncias ndo sejam
muito graves, bem como a adolescentes que ndo sejam reincidentes, ou seja, 0 proposito
desta medida é alertar ao adolescente e aos seus responsaveis sobre os riscos e

consequéncias do envolvimento no ato infracional.

b) Obrigacao de reparar o dano causado (art. 116 do ECA)

“Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o0 adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima. ”

Esta medida socioeducativa é aplicada nos casos em que o ato infracional tem
reflexo patrimonial, implicando na restituicdo do bem, no ressarcimento do dano ou prejuizo
sofrido pela vitima. A medida socioeducativa de reparacdao de dano € aplicada nos casos
de infracBes com reflexos patrimoniais, onde a aplicacdo deve ser suficiente para despertar
no adolescente o senso de responsabilidade social e econémica em face do bem alheio
(ISHIDA, 2011).

Quando houver impossibilidade de o menor arcar com a repara¢ao do dano pode ser
substituida por outra medida socioeducativa para que se evite assim que a

responsabilidade seja transferida para seus pais e perca-se o carater educativo da medida.

c) Prestacéo de servigos a comunidade (art. 117 do ECA)

“Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos

congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. ”

E uma medida que o infrator estara em convivio social, visto que implica em realizar

servicos ndo remunerados a serem desempenhados em escolas, hospitais, entidades
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assistenciais, etc. Tem duragdo maxima de seis meses, jornada de oito horas semanais,
em dias e horérios que ndo comprometam a frequéncia escolar ou jornada de trabalho
do adolescente. Leciona Jodo Roberto Elias (2010, p.159) que se trata de uma medida
adequada visto que o adolescente aléem de se redimir dos atos praticados com seu
trabalho, cria o senso de responsabilidade social e moral, visto que as atividades
praticadas sao gratuitas.

d) Liberdade assistida (art. 118 e 119 do ECA)

O artigo 118 dispde sobre a adogéo da liberdade assistida:

“Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. ”

Dispbe também sobre a competéncia da autoridade responsavel:

“Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitério de
auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢éo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.”

Esta medida consiste em um acompanhamento familiar e social do menor infrator,
auxiliado por profissionais adequados, o adolescente permanece no convivio familiar,

entretanto, compromete-se a comparecer a entidade de atendimento.

e) Do regime de semiliberdade (art. 120 do ECA)

Esta medida limita o direito de ir e vir do adolescente, e é admitida como inicio ou
como forma de progressao para o meio aberto, possibilita a realizacdo de atividades

externas em sociedade, sendo obrigatéria a escolarizagao e profissionalizagao.
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“Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transigcdo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. ”

Ao ser privado da liberdade o adolescente fica afastado do convivio familiar e da
comunidade, recolhendo-se no periodo noturno, porém esta privacdo nao € total, pois o
adolescente realiza atividades externas tanto no ambito profissional como no educativo
(ISHIDA, 2011)

f) Dainternacédo (art. 121 do ECA)

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Segundo Ishida (2011) a medida de internacdo é a mais gravosa, pois retira o
adolescente do convivio em sociedade, privando sua liberdade.

Tal medida deve ser aplicada quando o menor for reincidente, quando cometer ato
infracional com violéncia ou grave ameaca, ou ainda quando descumprir outra medida
anteriormente imposta. Esta medida tem prazo de trés anos e o adolescente deve ser
avaliado por profissional competente a cada seis meses.

Caso atinja o limite de trés anos, o adolescente serd automaticamente posto em
liberdade, ou inserido na medida de semiliberdade ou liberdade assistida a depender do

caso.

g) Daremisséao (art. 126 a 128 do ECA)

Dispde os artigos sobre:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional,
o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de
excluséo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacdo no ato infracional.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em
lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e a internacao.
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Art. 128. A medida aplicada por forca da remisséo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de
seu representante legal, ou do Ministério Publico.

A remissédo é um tipo de perdao judicial, que pode ser concedido tanto pelo Juiz de

Direito ou pelo Promotor de Justica.
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4.4 MEDIDAS NECESSARIAS PARA RESSOCIALIZACAO E REINSERCAO DO
MENOR INFRATOR NA SOCIEDADE

A doutrina de protecdo conferida as criancas e aos adolescentes na Lei 8.069/90 &
de extrema importancia, pois demonstram a necessidade de conscientizag&o de prevencao
da criminalidade, tratando os menores como seres em desenvolvimento e tentando impedir
gue este desenvolvimento seja de uma conduta criminosa na vida adulta, entretanto, as
medidas por si sé ndo sao suficientes para garantir a reintegracdo do menor no convivio
social.

Importante ressaltar que o espirito do ECA é promover um tratamento especializado,
para educar e reabilitar o menor infrator ao convivio em sociedade sem impunidade.

Um dos fatores que devem ser levados em consideracao no sistema do ECA € o art.
121, o 83, ndo estabelece um periodo minimo e fixo de internacdo, apenas dispde sobre a
proibicdo do periodo maximo de internacdo exceder trés anos, entretanto, visto que 0s
adolescentes passam por relatérios psicologicos a cada seis meses onde caso reste
demonstrado que tenham aptiddo a voltar para sociedade, e ser um membro Gtil, podem
ser liberados, neste caso os adolescentes sabem como se comportar perante os psic6logos
para obter um relatério favoravel, e acabam muita das vezes ndo cumprindo o tempo
necessario para sua reabilitacdo e saindo antes do tempo, esta pequena falha pode
ocasionar uma possivel e futura reincidéncia.

A educacao é tratada com muita seriedade em todas as modalidades de medidas
socioeducativas, pois é pela educacdo que sera possivel este menor se desenvolver como
ser humano dotado de valores morais e principios, a frequéncia e acompanhamento nas

escolas é indispensavel para melhor acompanhamento da vida dos menores.

4.5 POLITICAS PUBLICAS PARA RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR

As politicas basicas de saude, educacdo e seguranca € o investimento necessario
para que a marginalizacdo de nossos adolescentes ndo acontecga, programas de apoio a
familia também s&o importantes visto que a base emocional e a criacado de valores esta

inserido no seio familiar, fazendo com que o adolescente se mantenha longe do ilicito,
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entretanto, como muito acontece, as familias ndo estédo preparadas para o desenvolvimento
deste adolescente, sendo imprescindivel que elas também recebessem apoio para
contribuir com a ressocializacao deste menor.

A profissionalizacdo e capacitacdo € de extrema importancia para que o menor
adquira a possibilidade de encontrar um emprego, que possa sentir que tem uma nova
chance de se reinserir na sociedade.

O cuidado ao analisar a questdo da reducao da maioridade penal € necessario, pois,
implica em acreditar que uma mudanca legislativa iria acabar com um problema de grande
proporcdo, porém, por outro lado poderia gerar uma criminalidade cada vez mais
desenvolvida nos sistemas carcerarios, o investimento em educacdo neste caso continua

sendo a melhor opc¢ao.
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5. CONCLUSAO

Podemos observar neste trabalho a desconstrugéo da ideia de impunidade do menor
infrator, com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente fica claro que a protecao
conferida a ele é determinada pelo respeito a sua condicdo de ser em desenvolvimento, o
ECA ¢ dotado de carater pedagdgico, sendo indispensavel a aplicacdo de tais medidas,
ferramenta necesséaria para reduzir o indice de jovens criminosos e reinseri-los com
consciéncia moral na sociedade, entretanto devem ser criados mecanismos que ajudem na
eficacia e aplicacao de tais medidas.

A realidade brasileira ndo permite a idealizacdo de adolescentes inseridos no
sistema carcerdrio, a superlotacdo, o encarceramento em massa e as condi¢cdes
desumanas dos presidios promovem a incapacidade de cumprir a finalidade de
recuperacédo do preso, a insercdo de menores de idade nesses espacos tornaria o cenario
mais caotico, levando em conta que este menor teria contato com todos os tipos de
condenados, afastaria qualquer chance de reabilitacdo, podendo ser usado como méo de
obra para o crime organizado, e ter sua dignidade e sexualidade violada, a reducéo da
maioridade penal seria um ato de violéncia contra a juventude.

E necessério avaliar o que levou os menores ao crime e tomar providéncias desde o
ambito familiar até o &mbito estudantil e profissional, fazendo com que este menor néo se
sinta a margem da sociedade e sim inserido nela, proporcionando assim uma perspectiva
de futuro que nédo seja idealizada no crime, desenvolvendo as habilidades destes menores
e possibilitando também que a familia passe por um tratamento e seja uma base para a
reinser¢ao deste menor na sociedade, dessa forma, o tratamento do menor infrator deveria
ser mais relevante nas discussdes atuais, visando o Estado um interesse e investimento
neste tema para que assim fossem criadas politicas publicas que ajudem no tratamento em
um processo humanizado que nado focasse apenas no encarceramento, portanto, é
necessario que 0s inimputaveis passem a ser vistos como sujeitos de direitos e ndo como
parcela perdida de reinsercdo baseados no senso comum, visto que o futuro depende de

toda a sociedade.
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