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RESUMO

Com as alteracdes da Lei 13.964/2019, mais conhecida como “Pacote Anticrime”, o artigo
51 do Cadigo Penal sofreu alteracdes significativas, sendo uma delas a competéncia para
a execucao da pena de multa e as consequéncias do inadimplemento. Este trabalho tem
por objetivo expor os efeitos do novo artigo para a obtenc¢éo da extin¢cao da punibilidade da
pena de multa e restabelecimento de direitos politicos, primando por isonomia de

tratamento e igualdades de direitos e deveres.

Palavras-chave: extingdo da punibilidade, inadimplemento da pena de multa, suspensao

dos direitos politicos.



ABSTRACT

With the alterations to Law 13.964/2019, better known as the "Anti-Crime Package", article
51 of the Penal Code hasundergone significantchanges, one of them beingthe competence
to execute the fine and the consequences of default. The presente academic work aims to
expose the effects of the new legal article for obtaining the extinction of the fine penalty and
reestablishmentof political rights, prioritizing equality of treatment and equal legal rights and

duties.

Keywords: extinction of punishability, non-compliance with the fine penalty, suspension of

political rights.
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1. INTRODUCAO

Torna-se mister informar que este trabalho nédo possui a metodologia de quantificar os
processos, uma vez que o judiciario paulista ndo possui um sistema integrado entre o
Tribunal de Justica e o Tribunal Regional Eleitoral assim como o de outros estados em que
as comunicacOes de extincdo de punibilidade sdo informadas via sistema INFODIP
facilitando a busca de dados por extingdes como ocorrem, por exemplo, no estado do

Parana.

Portanto, a metodologia aplicada neste € a de observacao e deducao através das sumulas,
acordaos, provimentos e decisdes das Cortes Superiores e do Tribunal Regional Eleitoral
do estado de S&o Paulo e de outros estados. Como no estado de Sado Paulo ainda ndo
existe um sistema integrado entre o Judiciario e os cartérios eleitorais como existem em
demais estados, ndo hacomo calculara quantidade de pessoas que estdo atualmente com

os direitos politicos suspensos em detrimento apenas da multa penal inadimplida.

Em comparacédo ao trabalho apresentado por Ana Paula Pavanini Navas para obtencao do
titulo de Mestre pela Universidade Estadual do Norte do Paran4, este em primeiro momento
ird explicar como funciona a suspenséao dos direitos politicos dos eleitores e quais as
implicacoes que demandam desta situacdo. Quais 0s motivos e consequéncias para as
suspensodes e o reflexo em demais direitos fundamentais, em especial a auséncia de

dignidade da pessoa humana.

Em segundo momento, trara as jurisprudéncias paulistas em que pese o restabelecimento
de direitos politicos mesmo com a situacdo da multa inadimplida explicando as diversas
situacOes decorrentes destas. Acerca da multa penal, cabe-se mencionarseu conceito e
embasamentos tedricos, bem como a divergéncia entre as cortes superiores, sua
prescricdo e a atual situacao pos Pacote Anticrime com relagdo a competénciado Ministério

Publico paraa cobranca da pena de multa.

Um dos objetivos principais deste trabalho consiste em explicitar a problematica que
envolvem 0s egressos que por nao terem pagado a multa penal permanecem com seus
direitos politicos suspensos impedidos de obterem demais direitos que estdo dependentes

da regularidade de seu titulo de eleitor, a saber, 0 acesso a educacao superior ou técnica,
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saude, moradia, emprego entre outros direitos que iremos demonstrar a seguir com mais

detalhes no primeiro capitulo.

Nesse sentido é uma pesquisa de interesse de ambito nacional, pois a problematica afeta
diretamente os egressos e de forma indireta a toda a comunidade nacional, uma vez que
embora desconhecido o assunto por quem esteja alheia a éarea juridica, acerca de
suspensdo dos direitos politicos como consequéncia da condenacdo criminal e de sua
manutencdo em caso de inadimplemento, toda a sociedade sofre quando uma parcela
desta é impedida de exercer seus direitos fundamentais. Estas pessoas tém seus direitos
negligenciados perante a sociedade dificultando sua ressocializacdo e, em muitos casos,

contribuindo para a reincidéncia de delitos penais.

Como se trata de um assunto de interesses de uma classe social especifica, egressos com
direitos politicos suspensos em razdo do nédo pagamento da multa penal, pouquissimos
foram os estudiosos que se debrucaram sobre 0 assunto especificamente, porém torna-se
necessaria demonstrar algumas das correntes que favorecem o entendimento de que a
multa aplicada em sede de acdo penal, uma vez tendo o cumprimento integral da pena
privativa, ndo deveria obstar o restabelecimento de direitos politicos ativos bem como

demais direitos fundamentais oriundos destes.
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2. A SUSPENSAO DOSDIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos sdo um conjunto de direitos fixados pela Constituicdo Federal em seus
artigos 14 e seguintes que disciplinam a atuacao do cidad&o na politica. Como no Brasil o
voto (sufragio) € obrigatorio, torna-se imprescindivel ser cidadao para ter essa condicéo
natural de membro de um Estado e estar em pleno gozo de seus direitos para poder
participar da vida politica do pais. Em outras palavras, ser cidadao € possuirum conjunto
de direitos politicos que permite intervir na direcdo dos negdcios publicos do Estado,
exercendo de forma ativa e/ou passiva esses direitos e deveres.

Por ser obrigatorio, todo cidaddo em condi¢cdes de exercer esses direitos, deve manter seus
dados no Cadastro Nacional de Eleitores da Justica Eleitoral ativo e regular para a
manutencao desses direitos politicos. E, segundo a Constituicdo Federal de 1988, nos
paragrafos 1° e 2° de seu artigo 14, temos a delimitacdo dos cidaddos aos quais estes
direitos e deveres sao obrigatorios:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(..)

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, os conscritos.

Sendoassim, todos os brasileiros com idade superiora 18 (dezoito) anos completos devem
se alistar para aquisicao desses direitos de primeira geracéo, sendo facultado o voto para
parcela especifica (maiores de setenta anos, maiores de dezesseis e menores de dezoito

e 0s analfabetos.) E segundo o Glossario Eleitoral do endereco eletrénico do TSE,
alistamento eleitoral se define como:

E a primeira fase do processo eleitoral. E um procedimento administrativo cartorario
e compreende dois atos inconfundiveis: a qualificacdo e a inscricdo do eleitor. A
qualificacdo é a prova de que o cidaddo satisfaz as exigéncias legais para exercer
o direito de voto, enquanto que a inscricdo faz com que 0 mesmo passe a integrar
o Cadastro Nacional de Eleitores da Justica Eleitoral. O ato de alistamento é feito
por meio de processamento eletrbnico e se perfaz pelo preenchimento do
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requerimento de alistamento eleitoral (RAE), na forma da resolucdo do TSE e da
legislacdo eleitoral. E a forma pela qual o cidaddo adquire seus direitos politicos,
tornando-se titular de direito politico ativo (capacidade para votar) e possibilitando
sua elegibilidade e filiag&o partidaria, apds a expedicédo do respectivo titulo eleitoral .

E para fechar o entendimento, cabe resumir o conceito do que sdo os direitos politicos e

para tanto, o Glossério Eleitoral explica, segundo Teori Zavascki:

Direitos politicos ou direitos de cidadania é o conjunto dos direitos atribuidos ao
cidaddo, que Ihe permite, através do voto, do exercicio de cargos publicos ou da
utilizagdo de outros instrumentos constitucionais e legais, ter efetiva participagéo e
influéncia nas atividades de governo.

Estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado a alistar-se
eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos ou a nomeacdes
para certos cargos publicos néo eletivos, participar de sufragios, votar em elei¢des,
plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular e
propor agéo popular.

Quem n&o esta no gozo dos direitos politicos ndo podera filiar-se a partido politico
e nem investir-se em qualquer cargo publico, mesmo nao eletivo.

Diante disso, observa-se que os direitos politicos em sentido mais amplo possueminterface
com demais direitos fundamentais. Sendo disciplinada a perda ou suspenséao dos direitos

politicos no artigo 15 da Constituicao Federal:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensio sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacado criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Para estudo deste trabalho, o inciso Ill — “condenacgéao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos”, trata-se da suspensao dos direitos politicos do cidadéo
gue foi devidamente processado e condenado a uma pena seja ela restritiva de direitos,
medida de seguranca, privativa de liberdade e ou multa penal, com transito em julgado da
sentenca penal condenatoria.

Conforme ja exposto, enquanto o individuo estiver cumprindo sua pena, seus direitos
politicos permanecem suspensos no Cadastro Nacional de Eleitores da Justica Eleitoral.
Durante o cumprimento de pena privativa de liberdade, parece 6bvio que o eleitor néo ira

exercer o direito ao voto ou a ser votado, principalmente porque um de seus direitos
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fundamentais, ir e vir, esta cerceado, razdo pela qual, estd impedido fisicamente de sair

para votar, fazer campanha politica ou caso, eleito, assumir cargo eletivo.

Contudo, ndo existe apenas esse tipo de penano ordenamento juridico capaz de ensejar a
suspensao dos direitos politicos. Sendo mais amplo, suspende-se os direitos politicos dos
cidaddos que estejam sob regime de pena restritiva de direitos, detencéo, recluséo,
livramento condicional, sursise multa. Sendo pendente amulta individual ou culminada com

a privativa de liberdade, segundo o TSE, esta isoladamente ja tem o condao de suspender
os direitos politicos mesmo quando extinta a punibilidade da pena privativa de liberdade.

Uma vez que manter a suspensao apenas pela pena de multa inadimplida, néo significa
apenas proibir que o cidadao vote ou seja votado, mas sim de forma reflexiva, restringir
uma série de outros direitos fundamentais que lhes sdo caros como emprego, dignidade
humana, instrucao superior ou técnica entre outros. “Diante dessa ampla gama de direitos
fundamentais, o impedimento do exercicio de direitos politicos acaba refletindo no
impedimento do exercicio dos demais direitos, fazendo com o que o propdésito inclusivoda
Constituicdo Cidada deixe a desejar, afetando a dignidade da pessoa humana”. (NAVAS,
2019, pg 49)

Ou seja, nao terminados os efeitos da pena, nos termos do art. 15, inciso Ill, da CF/88,
mantem-se a suspensao dos direitos politicos no entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral. E é justamente sobre esse entendimento que este trabalho ira aprofundar mais a

frente as questbes relativas a extin¢cdo da punibilidade.
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3. A EXTINCAODA PUNIBILIDADE

O conceito de punibilidade, segundo Damasio, 2020, pg 694

Quando o sujeito pratica um crime, surge a relagao juridico-punitiva: de um lado,
aparece o Estado com o jus puniendi; de outro, o réu, com a obrigacdo de ndo
obstaculizar o direito de o Estado impor a sancdo penal. Com a pratica do crime, o
direito de punir do Estado, que era abstrato, torna-se concreto, surgindo a
punibilidade, que é a possibilidade juridica de o Estado impor a sangéo.

Sendoassim, logo apos a sentencapenal condenatériatransitadaem julgado, normalmente
0 réu inicia o cumprimento da pena. E em algum momento posterior, tendo cumprido
integralmente a pena, seja ela qual for podendo ser, por exemplo, a privativa de liberdade;
a Lei de Execucao Penal autorizard a decretacdo da extingdo da punibilidade nos termos
do artigo 66, incisoll, que diz: “Compete ao Juiz da execucdao: [...] Il - declarar extinta a

punibilidade;”

Declarada a extincdo da punibilidade, o Juizo da execucédo informa o Juizo de
conhecimento, o IIRGD — Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton Daunte o Tribunal
Regional Eleitoral para que cada 6rgao realize os feitos necessarios oriundos da extin¢ao

da punibilidade.

A declaracédo da extin¢ao, nesse sentido é uma forma de cessar o direito que o Estado tem
de puniraqueles que violam a lei penal. Como esse direito de punirndo é eterno, existe a
necessidade de ser declarada a extingdo da punibilidade, para que o agente ndo mais
possa ser responsabilizado pelo fato criminoso cometido. Porém nem sempre a extingdo
se dara pelo integral cumprimento da pena. Existem excec¢des a esta regra descritas no rol

do artigo 107 do Cadigo Penal:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

| - pela morte do agente;

Il - pela anistia, graga ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempcao;

V - pela renlincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agéo
privada;

VI - pela retratagéo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

VIIl -(Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.
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E interessante ressaltar que na morte do agente, segundo o artigo 5°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal, diz que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido”. Portanto, em caso de morte do agente, a multa penal, por sua natureza penal,
mesmo inscrita como divida de valor, por seu carater personalissimo, extingue-se pelo art.
107, inciso | do CP.

A saber, nas extingbes por indulto, na maioria das vezes ndo abarcam a pena de multa.
Sendo assim, o entendimento do TSE nestes casos, prima pelo artigo 15 da CF/88 em que
a pena de multa é considerada pena suficientemente capaz de, nessas circunstancias,

manter a suspensao dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da reprimenda.

Art. 7° O indulto natalino de que trata este Decreto ndo se estende:

[--]
Il - aos efeitos da condenagéo; e
[l - & pena de multa. (DECRETO N° 10.590, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020)

Existem também outros casos que ensejam a extingdo da punibilidade e que ndo estao
descritos no rol do artigo 107 do CP, sendo um deles, o cumprimento da suspensao
condicional do processo conforme prevé a Lei 9.099/95, em que o beneficiado devera
cumprir uma série de condi¢bes durante um determinado periodo ndo muito longo
(geralmente dois anos) e apds este prazo, € decretada a extingdo da punibilidade se o
mesmo tiver cumprido todas as condi¢cfes. Neste caso, como ndo hé ainda condenacao
penal transitada em julgado, a suspensédo condicional do processo ndo gera qualquer

consequéncia no ambito eleitoral ao beneficiario.

Entretanto, nasuspensao condicional dapena, também conhecidacomo SURSIS, que esta
delimitadanos artigos 77 a 82 do CP, j4 existe uma condenacéo penal transitadaemjulgado
e por consequéncia, existe a imposi¢ao da pena,sendo que obedecidas as regras dispostas
nosreferidos artigos também ensejard naextingdo da punibilidade do beneficiario. Contudo,
no artigo 80 do CP diz que “A suspensao nao se estende as penas restritivas de direitos
nem a multa.” Portanto, o instituto sursis, esta restrito a pena privativa de liberdade como
bem demonstra o artigo 82: “Expirado o prazo sem quetenhahavidorevogacéao, considera-

se extinta a pena privativa de liberdade.”
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4. O RESTABELECIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS

Primeiramente cabe mencionar que determinados crimes possuem a qualidade de ensejar
a anotacdo de inelegibilidade, nos termos do artigo 1°, inciso I, alinea “e”, da Lei
Complementar n°® 64/1990, com redacéo alterada pela Lei Complementar n. 135/10, mais
conhecida como Lei da Ficha Limpa. A inelegibilidade para determinados tipos penais
costuma ser anotada no Cadastro Eleitoral assim que restabelecido os direitos politicos
ativos do agente. Porém esta espécie de “suspensao” dos direitos politicos passivos (ser
votado por meio de candidaturaregular a cargo eletivo) € uma consequénciadiretada justa
reprimenda recebida pelo cidadéo que fora condenado porinfringir a lei.

Art. 1° — S&o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por

orgédo colegiado desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apds o cumprimento da pena, pelos crimes: [...]

Portanto, uma vez que restabelecido os direitos politicos ativos, a Justica Eleitoral
comandara um ASE (Atualizacdo de Situacao Eleitoral) proprio para manter a quitacao
eleitoral regular, porém com registro interno de anotacao de inelegibilidade para coibir que
este eleitor possa se candidatar a cargo eletivo durante os proOximos oito anos posteriores
ao cumprimento integral da pena.

Este assunto é muito delicado uma vez que néo se trata apenas de restabelecer direitos
politicos que foram suspensos em virtude de uma sentenca penal condenatoria transitada

em julgado. Se trata também de devolver ao cidad&do seus direitos constitucionais como
sera exposto a seguir, nas palavras de NAVAS, 2019, pg 60:

Essa gama de efeitos decorrentes da suspenséo de direitos politicos também causa
problemas aos condenados a penas de reclusdo ou detengcdo em regime aberto,
restritivas de direitos cumulado com multa, ou somente multa, que nao perderam
sua liberdade pessoal, mas que, por vezes, acabam expostos perante a sociedade,
sobre eventual delito que cometeram, diante do impedimento reflexo ao usufruto
dos direitos de segunda dimenséo e quarta dimensdo. Embora em boa parte desses
casos, as penas sejam menores e os delitos de menor gravidade, e ndo tendo sido
o individuo aprisionado, assemelhando-se mais acessivel o cumprimento da pena
para posterior restabelecimento dos direitos politicos, ja que esse individuo ndo teve
sua rotina trabalho/estudo/familia abalada, ndo deixa de ser uma situagéo
preocupante; ora, o periodo de cumprimento da pena infligirA ao condenado as
mesmas restricbes acima citadas que ao egresso.
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Nestes casos, em que o agente ndo teve seu maior direito, a liberdade de ir e vir, reprimida
na aplicacdo da pena, a suspensédo dos direitos politicos acaba sendo uma pena mais
danosa que a propria pena imposta ao condenado. O que de certo modo parece um

contrassenso.

Em outras palavras, mesmo em situacdes de penarestritivas de direitos como séo 0s casos
de embriaguez ao volante em que o réu é condenado geralmente a uma pena restritiva do
direito de dirigir e multa, este fica condicionado ao cumprimento integral da pena para que
sejam restabelecidos seus direitos politicos. Ou seja, mesmo que cumprido a pena
principal,a multapenal possui a naturezaprépria para manter a situacao eleitoral suspensa

do agente que jA ndo possui mais a restricao de direitos.

Uma vez que atualmente o Sistema de Cadastro Eleitoral esta interligado ao sistema da
Receita Federal do Brasil (RFB) por meio da instru¢gdo normativa n°® 1.548/2015, tornando
obrigatdrio a apresentacao de titulo de eleitor ou quitagéo eleitoral para a regularizagéo e
emissao do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), a situacao do cidaddo com seus direitos

politicos suspensos apenas pelo inadimplemento da pena de multa se torna mais delicada.

Apenas para exemplificar a situagao cadtica vivenciada por jovens egressos na emissao
de seus documentos pessoais; para o alistamento eleitoral de homens com idade entre 18
e 45 anos, existe a necessidade de apresentacdo de quitacdo com o servico militar
obrigatorio. E para obter o Certificado de Alistamento Militar necessita do CPF para seu
cadastramento. E, finalmente, para a emissdo do CPF existe a necessidade da
apresentacdo do titulo de eleitor. Ou seja, € um ciclo sem fim de obrigatoriedades
normativas que desse modo, 0 egresso que deveria se ressocializar, se sente constrangido
ao nao conseguirregularizar seu titulo de eleitor e como consequéncianao vé saida para

a emissao ou regularizacdo de demais documentos que dependem da existéncia deste.

A situacao toda é desencorajadora e recorrente, principalmente se atentar para o fato de
gue uma parcela significativa da populacéo carceraria brasileira possui idade entre 18 e 29
anos segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, sendo que muitos foram
presos tdo jovens que nem se quer tiveram tempo de obter alguns dos documentos
mencionados acima. E na condicdo de egressos, sem a orientacdo juridica necessaria,
desistem de solucionar a situacdo por meio de certidao eleitoral que justifica a situacéo
impeditiva em virtude da condenacéao criminal e, consequentemente, passam a viver as

margens de direitos fundamentais.
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Voltando para as consequéncias da inexisténcia de CPF, é fundamental lembrar que o
cartio SUS (Sistema Unico de Saude) utiliza o CPF em sua base de dados, assim como a
carteira de trabalho. Sendo assim, o direito a satde basica e ao trabalho digno também

sofrem impedimentos. Nas palavras de NAVAS, 2019, pg 57:

Ora, o individuo sai da prisdo, muitas vezes em liberdade condicional, e um dos
requisitos para mantenimento de sua liberdade é exatamente ter ocupacao licita.
No entanto, quando lhe surge alguma oportunidade, ele ndo pode ser registrado nos
parametros da lei pois ndo consegue emitir carteira de trabalho, ja que ndo tem CPF,
porque seu titulo de eleitor estd suspenso. A situacdo conflita com o atual modelo
econdmico ndo sO brasileiro, mas global, que exige de qualquer individuo na idade
adulta integracdo ao mercado de trabalho para sustento minimo de suas
necessidades basicas.

Assim, a suspensao dos direitos politicos, principalmente ao egresso, ou seja,
aquele que saiu da convivéncia da sociedade e precisa a ela retornar em condi¢c8es
adversas, gera um efeito cascata no impedimento ao exercicio dos direitos
fundamentais mais basicos previstos na CF/88, em especial aos direitos
econdmicos, sociais e culturais [...]

E vale lembrar que para se inscrever em concursos publicos e se matricular em cursos
superiores, principalmente os de ensino publico, exige-se a quitacédo eleitoral. Entdo o
egresso quenao teve seusdireitos politicos restabelecidos, tem o cerceamento de diversos
direitos fundamentais de forma reflexiva e muito conflituosa, ocasionando um alto indice de
reincidéncias criminais, pois ao ndo enxergar uma solucdo juridica para a regularizacéo de
todos os seus documentos, acaba perdendo as poucas oportunidades de emprego que lhe
aparecem. A Unica solucdo possivel nestes casos seria 0 Mandado de seguranca,
entretanto nesta pesquisa restou demonstrada a divergéncia de opinides nas cortes

superiores em que a multa restou inadimplida e a suspenséo dos direitos politicos mantida.
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5. A MULTA PENAL COMO DIiVIDA DE VALOR

A multa aplicada em sentenca criminal, para o entendimento do TSE, € considerada pena
devendotambém ser adimplida para a concretude da extin¢éo integral da punibilidade. Ora,
considerando que a maioria das prisées no Brasil sdo por crimes patrimoniais ou de drogas
em que cumulam a pena privativa de liberdade com a multa, inUmeros serdo 0s casos em
gue haveraa penade multa pendente. E no caso da Lei de Drogas, as multas séo vultosas,
impossibilitando o pagamento e dificultando o restabelecimento de direitos politicos aos
hipossuficientes.

A multa em si, € um instituto muito antigo, de cunho patrimonial que esta previsto na
Constituicdo Federal no art. 5° inciso XLVI, alinea ¢, em que “a lei regulard a
individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricao da
liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; €) suspenséao ou
interdicao de direitos.”

Segundo Mirabete, 2021, pg 302:

Embora tida como sendo inspirada no sistema “nérdico” ou “escandinavo”, como se
afirmava na exposi¢cdo de motivos do Cédigo Penal de 1969, a pena pecuniaria
traduzida em dias-multa ndo é novidade em nosso Direito Penal, ja prevista no
Cdédigo Criminal do Império, em seu art. 55, que dispunha: “A pena de multa obrigara
0s réus ao pagamento de uma quantia pecuniaria, que sera sempre regulada pelo
gue os condenados puderem haver em cada um dia pelos seus bens, empregos ou
industria, quando a lei especificamente ndo designar de outro modo.”

Esta sanc¢do penal consiste em pagamento de determinada quantia em pecluniaao fundo
penitenciario nacional (FUNPEN),ou em caso de legislacao prépria e especifica, os estados
podem criar seus préprios fundos penitenciarios para a gestdo das multas criminais
aplicadas pela Justica Criminal Estadual como no caso do Estado de S&o Paulo que criou
0 FUNPESP. Segundo Nucci, 2019, pg 635:

Preceitua o art. 2.°, V, da Lei Complementar federal 79/94, criando o Fundo
Penitenciario Nacional, que constituem recursos do FUNPEN as ‘multas
decorrentes de sentengas penais condenatorias com trénsito em julgado”.
Entretanto, ndo especifica a origem de tais multas, isto €, se decorrentes de crimes
previstos no Codigo Penal ou em leis especiais. O entendimento firmado pela
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, bem como pela Secretaria
da Justica, ndo questionado pela Unido, foi no sentido de que a lei complementar
federal mencionada n&o confere exclusividade ao Fundo Penitenciario Nacional
para ser o Unico destinatario das multas criminais aplicadas. Afinal, a matéria
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vincula-se ao direito penitenciario, proporcionando a Constituicdo competéncia
concorrente para legislar sobre o assunto tanto a Unido quanto aos Estados e
Distrito Federal (art. 24, 1). Assim, quando a lei federal dispuser especificamente
sobre o destino da multa, cabe-lhe decidir em Ultima analise. No entanto, quando
nada mencionar a respeito, possibilita ao Estado a destinacdo da pena pecuniéria
para fundo de sua administracdo, como determina a Lei estadual 9.171/95

(FUNPESP).

Sendo assim, definido a qual 6rgéo ira a destinacdo do valor da multa, cabe rever que a
penade multa atualmente obedece ao critério dias-multa, em que pode variar de 10 a 360
dias no Cdédigo Penal. Sendo que cada dia-multa pode valer de 1/30 do salario minimo até

cinco vezes o valor do salario minimo segundo o artigo 49 do CP:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no
maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse salario. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - O valor da multa serd atualizado, quando da execucgédo, pelos indices de
corregdo monetaria. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

A definicdo da quantia de dias-multa e do valor de cada dia observara também a situagdo
econdmicado réu, bem como as circunstancias judiciais no artigo 59 do CP, as agravantes
e atenuantes, além das causas de aumento e diminui¢cdo dapena. Aindasegundo Nucdi,
“O mais relevante é que a sancao pecunidriatenharepercussao consideravel no patrimonio
do condenado.” Preconizando critica ao atual sistema, também adianta NUCCI, 2019, pg.
636:

Nao se compreende a razdo pela qual haja, atualmente, tanto descuido para a
fixacdo da pena de multa, tratando o julgador, por vezes, com minlcia da pena
privativa de liberdade e padronizando a multa em “10 dias-multa, calculado cada dia
no minimo legal”. Talvez a explicagdo se concentre na execugdo da pena de multa,
transferida (indevidamente) ao juizo civil e, por via de consequéncia, ndo executada
na pratica pelos baixos valores atingidos.

Diz o artigo 50 do Cdédigo Penal: “A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de
transitada em julgado a sentenca. A requerimento do condenado e conforme as
circunstancias, o juiz pode permitir que 0 pagamento se realize em parcelas mensais.”
Contudo nem sempre o réu nao paga a multa de forma voluntaria como preceitua o artigo
164 da Lei de Execucdes Penais. E antigamente, antes das primeiras mudancas do artigo

51, poderia esse inadimplemento ocasionar a conversao da penade multa em detencéao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art49
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De acordo com a Lei n. 9.268/96, que deu nova redacdo ao art. 51 do CP e revogou
seus paragrafos, fica proibida a conversdo da pena de multa em detencdo. Ja
haviamos sugerido a extingdo da conversdo, como ocorre no Canada e em outros
paises. Fundamento: o ndo pagamento da multa atuava, muitas vezes, como fato
mais grave do que o delito cometido pelo condenado. Em alguns casos, para o crime
a multa era suficiente; para o inadimplemento, impunha-se resposta penal de maior
gravidade, qual seja, a pena privativa de liberdade. (DAMASIO, 2020, pg 568)

Em 1996, a Lei n®9.268 modificou o artigo 51 do Cdédigo Penal para evitar a conversao da
multa em prisdo, passando a considera-la divida de valor, aplicando-se lhe as normas
relativas a divida da Fazenda Publica. A época o que se esperava seria a diminuic&o dos
gastos com prisdes de curta duragcédo. Sobre isso explica Flavio Monteiro de Barros “Na luta
para conter o avang¢o das penas privativas de liberdade de curta duracéo, destaca-se a
penade multa. Além de evitar a prisdo de curta duragcéo, a multa evita despesas, gerando,
inclusive,lucropara o Estado, permitindo aindaa manutenc¢ao docondenadoemseu circulo
social e familiar.” (BARROS, 2019, pg. 450)

Sem entrar nas minucias do periodo posterior a primeira modificagdo do artigo 51 com a

Lei n®9268/96, convém mencionar a convergéncia doutrinaria no tocante a trés pontos:

[) impediu de forma definitiva a possibilidade de sua conversdo em pena privativa de
liberdade.

Il) sendo considerada divida de valor, a execuc¢éo seria fiscal e naforma da Lei n°6.830/80.

I1) Mesmo sendo considerada divida de valor, por ter origem penal, ndo podera passar da

pessoa do condenado, ndo podendo ser cobrada de herdeiros.

Estes foram pontos em comum aos quais muitos doutrinadores mantiveram opinides
unanimes, porém houve divergéncias acerca da legitimidade para a cobranca da multa

inadimplida, convertida em divida de valor, que sera abordada em capitulo mais a frente.
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6. A PRESCRICAODA PENA DE MULTA

Depois de exposto sobre o tema principal, quer seja a multa penal como divida de valor,
cabe retomar ao tema da prescricdo, uma vez que este assunto também se mostrou
controverso durante anos acerca de qual o prazo para a prescricdo da multa inscrita em

divida ativa, seja ela pelo rito da Lei de Execucdes Fiscais ou de Execucdes Penais.

Porém antes de entrar nesta celeuma, convém mencionar, nas palavras de Nucci, 2019, pg
637:

N&o cabe ao juiz da condenacdo isentar o condenado do pagamento da pena
pecuniaria, da mesma maneira que descabe qualquer consideracdo quanto ao
afastamento da pena privativa de liberdade, por qualquer motivo, a ndo ser pelas
causas expressamente previstas em lei.

Além disso, inexiste previsao legal para a referida isencdo da multa. Isso significa
gue ainadimpléncia eventual do executado deve ser discutida no juizo da execucgao.
O mesmo raciocinio aplica-se as custas, quando existentes.

Ou seja, pagando mesmo que de forma parcelada, cumprirA a pena imposta e
consequentemente obtera a decretacao da extingdo da punibilidade. Porém ao nao pagar,
sera considerado inadimplente, sendo a multa executada como divida de valor. Como nao
héaisencéo da multa, cabera ao juizo da execucao declarar extinta pela prescricdo quando

esta ocorrer.

Uma das grandes discussdes envolvia o prazo da prescri¢cdo, que devido a redacao antiga
do artigo 51 causava a interpretacdo de que a prescricao ocorreria pelo prazo do Codigo
Tributario Nacional. Devido a esta auséncia de maiores explicacfes textuais na letra da lei,

houve acréscimos no artigo em sua modificagéo atual:

Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa sera executada
perante o juiz da execucdo penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as
normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescri¢cdo.

Apbs o Pacote Anticrime inseriranovaredacao “sera executada perante o juizda execugao
penal” colocou-se uma pa de cal nas duvidas quanto a natureza penal desta multa inscrita

como divida de valor. Devendo-se observar o artigo 114 do CP para os casos de prescrigao:

Art. 114 - A prescrigdo da pena de multa ocorrera:
| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Gnica cominada ou aplicada;
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Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
guando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada.

Portanto o prazo prescricional continua sendo regido pelo Cédigo Penal, porém para
calcula-lo, é necessario observar se houve prescri¢cdo da pretensdo punitivaou se houve a
prescricdo da pretensdo executéria. A saber, Fernando Capez (2020, pg. 774) faz a
distincao destas prescrigoes:

Dessa forma:

() quando a multa for cominada abstratamente no tipo penal, cumulativa ou
alternativamente com pena privativa de liberdade, o seu prazo prescricional sera o
mesmo desta, obedecendo ao principio estabelecido no art. 118 do CP, de que as
penas mais leves (multas) prescrevem junto com as mais graves (privativas de
liberdade);

(il) quando imposta na sentenca condenatéria, cumulativamente com pena privativa
de liberdade, a multa prescrevera no mesmo prazo desta, obedecendo ao principio
estabelecido no art. 118 do CP, de que as penas mais leves (multas) prescrevem
junto com as mais graves (privativas de liberdade);

(iii) quando prevista abstratamente no tipo isoladamente, a multa prescrevera no
prazo de 2 anos;

(iv) quando imposta isoladamente na sentenca condenatéria, a multa prescrevera
no prazo de 2 anos.

E segundo ele, essas quatro regras fazem mencédo apenas a prescricdo da pretenséo
punitiva da multa, pois no artigo 114 do Cédigo Penal o legislador falaem multa culminada

ou aplicada. Ja a prescricdo da pretensao executoéria, para Capez:

A prescricdo da pretensdo executdria da multa dar-se-4 sempre em 5 anos, e a
execucdo sera feita separadamente da pena privativa de liberdade, perante o juiz
da execucdo penal. Para fins de execucédo, a pena pecuniaria é considerada divida
de valor, entdo, o prazo prescricional (5 anos), as causas interruptivas e
suspensivas da prescricdo, a competéncia e o procedimento para a cobranca sdo
da legislacéo tributaria (cf. redagdo do art. 51 do CP), ndo incidindo mais nenhum
dispositivo do CP. (2020, pg. 774)

No agravo de Instrumento n®258-48.2017.6.13.0000, observa-se que a pena de multanéo
pode gerar efeitos eternos na esfera eleitoral, devendo ser observado os casos de

prescricdo da pretensdo executoria:

23. Nao obstante esta Procuradoria-Geral Eleitoral entender pela negativa de
provimento do agravo, importante acrescentar que a condenagdo criminal referente
a multa ndo pode gerar efeitos na esfera eleitoral ad aeternum, sob pena de tornar-
se sancdo imprescritivel, o que, em regra, é vedado no ordenamento juridico
brasileiro.

24. Nesse contexto, deve cessar a suspensao dos direitos politicos ndo apenas com

0 pagamento da multa, mas também em caso de prescricdo da pretensao
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executoria, 0 que, no caso, ndo pdde ser analisado, na medida em que a questao
ndo foi objeto da irresignacdo do recorrente, nem fundamento das decisbes
recorridas. (grifos acrescidos)

Ante 0 exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de abril de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
Agravo de Instrumento n° 258-48.2017.613.0000

Todavia as causas interruptivas e suspensivas da prescricdo da multainscrita como divida

de valor obedecem ao Cadigo Tributario Nacional segundo a Gltima parte do artigo 51 do

CP quediz: [...] e sera considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida

ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas

da prescricdo.” E segundoo CTN:

Suspende-se a prescricdo enquanto néo for localizado o devedor ou ndo forem
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (art. 40 da Lei 6.830/80).
Segundo o disposto no art. 174, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional,
interrompe-se a prescrigao: ‘I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal; Il — pelo protesto judicial; Il — por qualquer ato judicial que constitua
em mora o devedor; IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor”. (NUCCI, 2019, pg. 641)

Sobre as causas interruptivas e suspensivas da prescricao, também preceitua Damasio,

2020, pg. 567:

Quanto ao prazo prescricional, o entendimento predominante nos tribunais
superiores é de que é de dois anos (CP, art. 114), embora as causas suspensivas
e interruptivas da prescricdo, apos o transito em julgado da condenacdo, ndo sejam
mais as do CP (arts. 116, paragrafo Unico, e 117, V e VI), mas, sim, as da legisla¢éo
tributaria (causas suspensivas: art. 151 do CTN e arts. 2°, § 32, e 40 da Lei n.
6.830/80; causas interruptivas: art. 174 do CTN.

Sendo assim, apos a novaredacao do artigo 51, a execucao da multa passou a ter regras

proprias, sendo executada em autos apartados e a obedecer a legislagéo tributéria no

tocante as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que conceme

as causas interruptivas e suspensivas da prescricdo como ja explicado acima.
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7. A COMPETENCIA DA PENA DE MULTA E AS MUDANCAS
PROVOCADAS PELOPACOTE ANTICRIME

A reforma introduzida pela Lei n°®13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime,
resolveu por um ponto final nas davidas quanto ao juizo competente para a execuc¢ao da
penade multa que por anos estava pacificada como sendo do juizo das execucdes penais,
haja visto o termo “divida de valor” contido no artigo 51 do Cddigo Penal na reforma de
1996 e a Sumula 521 do STJ que diz: “A legitimidade para a execucao fiscal de multa
pendente de pagamento imposta em sentenca condenatdria € exclusiva da Procuradoria

da Fazenda Publica.”

A época parte dos doutrinadores consideravaque a competénciaseria do Ministério Publico
Estadual ou Federal e outra parte considerava que seria da Fazenda Publica, cuja

titularidade seria dos Procuradores da Fazenda Estadual.

Para parte dos doutrinadores como Fernando Capez, Damasio e Luiz Flavio Gomes, a
multa penal considerada como divida de valor, deveria ser inscrita em divida ativa em favor
da Fazenda Publica. Sendo executada por meio da Lei de Execucdes Fiscais devido a seu

carater extrapenal por procuradores da Fazenda.

Havia, antes da alteracdo promovida pela citada Lei, controvérsia a respeito do
regime juridico da multa apés o transito em julgado. Dentre os temas objeto de
divergéncia, destacamos: 0 juizo competente para a execugdo da multa, a
legitimidade para ajuizar a execucdo e o prazo prescricional.

O entendimento predominante sobre os dois primeiros temas era de que a
legitimidade era da Procuradoria da Fazenda Publica (e ndo do Ministério Publico)
— Sumula 521 do STJ — e a competéncia era do Juizo da Execugéo Fiscal.

O STF, porém, em dezembro de 2018, julgando a ADIN 3.150 e a 122 Questao de
Ordem na AP 470 (“Caso Mensalao”), definira que o orgdo legitimado para a
propositura era, prioritariamente, o Ministério PUblico, devendo a cobranga tramitar
no Juizo da Execugédo Penal. (DAMASIO, 2020, pg.567)

A outra corrente doutrinaria composta por Guilherme de Souza Nucci, Bitencourt, Mirabete,
Flavio Augusto Monteiro de Barros e Rogério Greco defendiam a posicao do Ministério
Publico como titular da cobranca da pena de multa, devendo ser a execucéo perante o
Juizo da Execucao Penal com o rito da Execucéo Fiscal no que concerne nainscricdo em

divida ativa.
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E segundo essa corrente, as criticas de Nucci a respeito da cobranca da pena de multa

pela Vara da Fazenda eram contundentes:

ApoOs ter se tornado jurisprudéncia majoritaria, no sentido de que a competéncia
para executar a pena de multa cabe a Vara Civel, surgiu outra questdo a complicar
0 cenario. Alguns julgados comecaram, a pedido do condenado, a julgar extinta a
sua punibilidade na érbita penal, mesmo sem o pagamento da multa, sob o pretexto
de enviar o caso a competéncia executéria do juiz civil. Noutros termos, o juiz da
execucédo penal (ou o Tribunal) declara extinta a punibilidade; apds, envia certiddo
da divida para ser executada no civel.

Ora, assim fazendo, a pretensa divida civil perdeu seu lastro, consistente na
punibilidade do acusado, afinal, a multa ndo veio do nada, mas, sim, da pratica de
um crime. Sempre que um delito é cometido, nasce a pretensdo punitiva do Estado.
Reconhecida a procedéncia da acdo penal, a pretensdo punitiva se concretiza,
podendo dar-se na pena de multa. A partir disso, emerge a pretensdo executoéria do
Estado, que se calca na punitiva. Quando se extingue a pretensdo punitiva, desfaz-
se a executoria.

Resta a seguinte indagacado: o que se pretende cobrar no civel? De onde emerge a
legitimidade do titulo executério, pois o direito material foi eliminado? Segundo
cremos, caso se julgue — indevidamente — extinta a punibilidade na esfera criminal,
o titulo executivo civil perde a sua forca e ndo pode mais ser cobrado. A visado
segundo a qual a extingdo da punibilidade no d&mbito penal ndo tem nada aver com
o titulo executivo civil gerando pela inscricdo da divida é equivocada na mesma
medida em que se possa defender que o tributo anistiado por lei ainda pode ser
cobrado, pois ja foi inscrita a divida. Se o direito material fenece, inexiste execugao
independente.

Enfim, a situac&o nos parece corrigida, agora, encaminhando a execucéo da multa
penal para a Vara das Execugdes Criminais, sem possibilidade de extingdo de
punibilidade, antes do pagamento.

E César Roberto Bitencourt também teceu criticas ao posicionamento majoritario da
competéncia da Vara das Execucdes Fiscais para a cobranca da multa promovidas ao
longo dos anos apds a primeira grande modificacdo do artigo 51 em 1996, que em sua
argumentacdo trata-se de um posicionamento mais benéfico ao réu, uma vez que a multa

perderia seu carater estritamente penal. Em Navas, 2019, pg 73:

Sustenta a posi¢do minoritaria César Roberto Bitencourt, valendo a transcricdo: A
Lei n. 9.268/96 nao alterou a competéncia para a execugao da pena de multa, como
pode parecer a primeira vista. O processo executoério, inclusive, continua sendo
regulado pelos artigos 164 a 169 da LEP, que, propositalmente, ndo foram
revogados. A competéncia, portanto, para a execucdo da pena de multa continua
sendo do Juiz das Execucgbes Criminais, bem como a legitimidade para sua
promogé&o continua sendo do Ministério Publico correspondente. A edi¢éo da Lei n.
9268/96, que definiu a condenacéo criminal como “divida de valor”, acabou sendo
objeto de grande desinteligéncia na doutrina e jurisprudéncia nacionais,
particularmente, sobre a competéncia para a execucdo da pena de multa sua
natureza juridica. Uma corrente, majoritaria, passou a entender que a competéncia
passava a ser das Varas da Fazenda Pdublica, além de condenacdo dever ser
lancada em divida ativa. Outra corrente, minoritaria, a qual nos filiamos, entende
gue nada mudou: a competéncia continua com a vara das execu¢des criminais e a
condenacdo a pena de multa mantém sua natureza de sancao criminal, além de ser
juridicamente impossivel inscrever em divida ativa uma sentenca penal
condenatoéria.
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O mesmo autor, no entanto, ao tratar da fase executéria da pena de multa, aponta
haver confusdo entre os dispositivos que, na corrente que ele adota, regem a
execuc¢do da pena de multa, ja que o art. 50 do Cddigo Penal traz que a multa deve
ser paga dentro de 10 dias do transito em julgado da sentenca e a Lei de Execucao
Penal, no art. 164, diz que o prazo para pagamento corre da citacdo do condenado,
apoés requerimento do Ministério Publico, para que, no prazo de 10 dias efetue o
pagamento ou nomeie bens a penhora, entendendo que, em prevalecendo o
posicionamento do CdAdigo Penal, caberd ao condenado a iniciativa de pagar a
multa, diante da forca coercitiva da sentenca, ao passo que, entendendo ser a LEP
0 compulsoério dispositivo a prevalecer, o pagamento sera compulsorio.

Convém mencionar que no estado de Sédo Paulo as inscricdes em divida ativa obedecem
as instrucdes normativas tributarias. E que o artigo 1° da Lei Estadual 14.272/10, com a

redacao que lhe foi dada pelo artigo 17 da lei Estadual 16.498/2017 preceitua:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo, por meio dos 06rgdos competentes da
Procuradoria Geral do Estado, autorizado a nao propor acgdes, inclusive execugdes
fiscais, assim como requerer a desisténcia das ajuizadas, para cobranca de débitos
de natureza tributaria ou ndo tributéria, cujos valores atualizados nao ultrapassem
1.200 (mil e duzentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs." (NR).
- Artigo 1° com redacgé&o dada pela Lei n® 16.498, de 18/07/2017, produzindo efeitos a partir de sua
regulamentacao.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo autoriza:

1 - adispensa das medidas cabiveis para a cobranca administrativa;

2 - a restituicdo, no todo ou em parte, de quaisquer importancias recolhidas.

§ 2° - Consumada a prescri¢cdo, os débitos de que trata o “caput” deste artigo ficam
cancelados.

Ou seja, uma vez convertida em divida de valor, a PGE poder4a ndo propor a acao ou
extinguira acao por desisténcia do interesse em cobrar a multa quando esta for de valor
inferiora mil e duzentas UFESPs. Isto também esta descrito no artigo 1°, incisos Xll e XIV,
da Resolucao PGE 21/2017:

Artigo 1° - Nao sera proposta execucao fiscal visando a cobranca dos débitos abaixo
relacionados, quando o valor da causa for igual ou inferior a 1.200 (mil e duzentas)
Unidades Fiscais do Estado de Séao Paulo (UFESP’s):

XIIl - despesas processuais;

XIV - multas impostas em processos criminais.

Artigo 2° - Fica autorizada a desisténcia das execugdes fiscais de débitos da
natureza dos mencionados no caput do artigo anterior, quando a soma do valor
atualizado das certiddes de divida ativa da respectiva execugéo fiscal for igual ou
inferior a 1.200 (mil e duzentas) Unidades Fiscais do Estado de Sé&o Paulo
(UFESP’s).

Paragrafo Unico - Compete ao Procurador do Estado responsavel pelo
acompanhamento da execucdo fiscal a verificacdo no Sistema da Divida Ativa
(SDA) dos requisitos exigidos nesta resolu¢@o para requerer em juizo a desisténcia
da execucdo fiscal.
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8. OS POSICIONAMENTOS DAS CORTES SUPERIORES

Voltando novamente a situacao criada pela Lei n® 9.268/96 no que concerne 0 envio da
multa inadimplida para inscricdo em divida ativa pela Fazenda Publica, surgiram a época
guestionamentos acerca da natureza juridica da multa aplicada em processo criminal, haja
visto que esta sairia do ambito da execucédo penal para figurar na execucéo fiscal. A este
respeito o Procurador Geral da Republica Claudio Fonteles ingressou em 2004 uma Acéao
Direta de Inconstitucionalidade de numero 3.150 no STF. Apds anos chegou-se a decisdo
em 2018 que a legitimidade prioritaria do titular da acdo penal é do Ministério Publico e em

caso de inércia deste, subsidiariamente seria da Fazenda Publica:

4. Acgao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente
para, conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 51 do Cédigo Penal,
explicitar que a expressdo ‘“aplicando-se-lhes as normas da legislacdo relativa a
divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescricdo”, ndo exclui a legitimagdo prioritaria do Ministério
Pdblico para a cobranga da multa na Vara de Execucdo Penal. Fixacdo das
seguintes teses: (i) O Ministério Publico é o 6rgédo legitimado para promover a
execucdo da pena de multa, perante a Vara de Execucdo Criminal, observado o
procedimento descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execugédo Penal; (i)
Caso o titular da acdo penal, devidamente intimado, ndo proponha a execucdo da
multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execuc¢do criminal dard ciéncia do
feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual, conforme o
caso) para a respectiva cobranca na propria Vara de Execugdo Fiscal, com a
observancia do rito da Lei 6.830/1980.

(ADI n. 3.150, Ministro Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 6/8/2019).

Esse entendimento néo foi revogado, porém naredacéo do art. 51 n&do esta contemplada a
possibilidade da inércia do MP. O que gera um atrito entre esta ADI n° 3.150 e a nova
redacao do referido artigo. Inclusive por ndo existir a possibilidade de ndo execucédo da

penade multa pelo MP ao condenado insolvente.

No mais recente julgamento do acorddo n° 1.850.903 SP, a Sexta Turma do STJ em seus

Embargos de declaragdo decidiu:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE.
INVIABILIDADE. LEGITIMIDADE PRIORITARIA DO MP PARA EXECUCAO DA
PENA DE MULTA. CARATER DE SANCAO CRIMINAL RECONHECIDO PELO
STF NA ADI  3150/DF (DJE  6/8/2019). EFEITO VINCULANTE.
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RESTABELECIMENTO DO ACORDAO DO AGRAVO EM EXECUCAO PENAL N.
7006377-53.2016.8.26.0050.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.150/DF, declarou que, a luz do
preceito estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Constituicdo, a multa, ao lado da
privacdo de liberdade e de outras restricdes — perda de bens, prestacdo social
alternativa e suspenséo ou interdicdo de direitos —, é espécie de pena aplicavel em
retribuicdo e em prevencao a pratica de crimes.

2. O Ministério Publico tem legitimidade, ainda que ndo exclusiva, mas prioritaria,
para cobrar a multa decorrente de condenagdo criminal transitada em julgado. A
legitimidade da Fazenda Publica para propor execucdo fiscal é subsidiaria,
dependendo da hesitacao do 6rgdo ministerial dentro de prazo, foi fixado em 90 dias
contados a partir da intimag&o para a execucdo da reprimenda.

3. O Ministério Publico é o érgado legitimado para promover a execugdo da pena de
multa, perante a Vara de Execucdo Criminal, observado o procedimento descrito
pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execucgdo Penal; (ii) Caso o titular da agéo
penal, devidamente intimado, ndo proponha a execug¢do da multa no prazo de 90
(noventa) dias, o Juiz da execugdo criminal dard ciéncia do feito ao 6rgao
competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual, conforme o caso) para a
respectiva cobranga na prépria Vara de Execugéo Fiscal, com a observancia do rito
da Lei 6.830/1980. (ADI n. 3150, Ministro Marco Aurélio, Relator p/ Acorddo Ministro
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 6/8/2019).

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 3.150/DF, ocorrido em
13/12/2018, firmou o entendimento de que “a Lei n. 9.268/96, ao considerar a multa
penal como divida de valor, ndo retirou dela o carater de sanc&o criminal que lhe é
inerente por forca do art. 5°, XLVI, ¢, da CF. Como consequéncia, por ser uma
sancdo criminal, a legitimac&o prioritria para a execugdo da multa penal é do
Ministério Publico perante a Vara de Execugbes Penais” (CC n. 165.809/PR,
Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Terceira Secao, DJe 23/8/2019).

5. As declaracdes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, sdo dotadas
de eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder
Judiciario. Portanto, fixada a interpretacdo constitucional do tema pelo Pretério
Excelso, no exercicio de controle concentrado, impfe-se a superacdo da
jurisprudéncia desta Corte Superior que ha pouco decidia pela ilegitimidade do
Ministério Publico para a execu¢do da pena de multa.

6. O Tribunal paulista dispés que embora o art. 51 do Cédigo Penal, com a redacédo
dada pela Lei n. 9.268/1996, disponha que, ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatdria, a multa serd considerada divida de valor, aplicando-se a ela
legislagdo relativa a Fazenda Pdublica, ela ndo perdeu o seu carater penal,
permanecendo inalterados os efeitos decorrentes da condenacdo, razdo pela qual
€ 0 Juizo das Execucdes Criminais 0 competente para apreciagdo do pedido de
indulto da multa inadimplida. [...] Quanto ao pedido de extingdo da punibilidade do
agravante, independentemente do pagamento da pena pecuniaria, melhor sorte ndo
assiste a douta Defesa. [...] Realmente, dispde o artigo 51 do Cédigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n. 9.268/1996, que, apds o transito em julgado da sentenca
condenatéria, a multa sera considerada divida de valor, devendo ser aplicada com
relag@o a ela alegislagé&o relativa & Fazenda Publica. [...] Entretanto, mesmo sendo
considerada divida de valor, a pena de multa, como ja mencionado, ndo perdeu seu
carater penal, permanecendo inalterados os efeitos decorrentes da condenacgéao,
com o que ndo se pode falar em extin¢g&o da punibilidade da pena de multa pelo ndo
pagamento.

7. As razbes colacionadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo estdo em
conformidade com o novo entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n. 3.150/DF, motivo pelo qual devem ser mantidos.

8. Embargos de declaracdo acolhidos para negar provimento ao recurso especial.
(EDcl no AgRg no REsp-1.806.025/SP, 62 Turma, Relator Ministro Sebastido Reis
JUnior, DJe de 5/11/2019)

De acordo com esse trecho da decisao: “Entretanto, mesmo sendo considerada divida de

valor, a penade multa, como ja mencionado, ndo perdeu seu carater penal, permanecendo
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inalterados os efeitos decorrentes da condenacéo,com o que nao se pode falar em extincéo
da punibilidade da pena de multa pelo ndo pagamento.” Observa-se que o condenado
insolvente, depois de executada a multa como divida de valor, terd como alternativa pagar
ou aguardar o prazo prescricional, pois a multa inscrita em divida ativa ndo podera ser
considerada extinta para fins de restabelecimento de direitos politicos enquanto néo for

decretada sua extingao de punibilidade pela vara competente.

No Recurso eleitoral n® 12-57.2019.6.26.0376 observa-se o posicionamento por parte do

TRE/SP notocante ao restabelecimento de direitos politicos com pena de multa pendente:

PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DE DIREITOS POLITICOS - PENDENCIA DE
PAGAMENTO DE PENA DE MULTA IMPOSTA EM PROCESSO CRIMINAL -
Pedido indeferido em primeira instancia - A suspensdo dos direitos politicos
decorrente de condenagéo criminal transitada em julgado (art. 15, Ill, CF) somente
irA cessar com o cumprimento de todas as penas impostas na sentenca
condenatéria, sejam elas privativas de liberdade, restritivas de direito ou multas -
Sentenca que julga extinta a pena privativa de liberdade em razdo do seu integral
cumprimento - Oficio da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo atestando a
auséncia de débitos em nome do Recorrente - Sentenca reformada para deferir o
restabelecimento dos direitos politicos - Recurso provido.-

Neste caso acima, embora a multa ndo tenhasido adimplida, o recorrente alegou que em
consultavirtual ao endereco eletrdnico da PGE o resultado acerca da existéncia de débitos
inscritos restou negativo. E devido ao decurso do tempo entre a data da consultae a
determinacdo da cobranca da multa ser maior que oito anos, ja se passou 0 prazo
decadencial de 5 anos disposto no artigo 173 do CTN. Sendo assim, é inviavel a inscricdo
em divida ativa, podendo-se concluirque a pena de multa deve ser extinta cessando os

efeitos da condenacao e autorizando assim, o restabelecimento de direitos politicos.

Como néo compete a Justica Eleitoral decretar a extin¢cdo da punibilidade, nos casos em
que a extincdo € comunicada de forma incompleta pela Vara de Execucdes, a Justica
Eleitoral podera oficiar solicitando as informacdes necessarias ou arquivar seguindo o
disposto nas Normas de Servico da Corregedoria Regional Eleitoral do Estado de Sé&o
Paulo que dispde a seguinte mencdo, no Titulo VI, Capitulo 1, Se¢do II —

Restabelecimento dos Direitos Politicos, itens 32 e 32.1:

"32. O restabelecimento dos direitos politicos em decorréncia de condenagao
criminal somente se procede mediante a extingdo de todas as penas impostas,
sejam elas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou multa, aplicadas isolada
ou cumulativamente.

32.1. Quando a documentacdo recebida n&o indicar o cumprimento de todas as
penas, sera juntada a respectiva certidao que originou a suspensao ou ao processo,
conforme o caso, ndo ensejando o restabelecimento dos direitos politicos."
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9. CONCLUSAO

Tecendo apenas um comparativo entre as comunicacdes de extin¢cao de punibilidade dos
Tribunais de Justica do estado de S&o Paulo e do estado do Parana onde existe o sistema
INFODIP, verifica-se que por nao existir no estado de S&o Paulo um sistema informatizado
entre o Judiciario e 0 TRE/SP ndo hd a menor possibilidade a nivel estadual de formular
uma estatistica de quantos processos séo arquivados pelo Judiciariocom extin¢do da pena
privativa e com multa pendente e que ao chegarao TRE né&o sao restabelecidos os direitos

politicos em virtude da multa inadimplida.

Ao serem arquivados com a certiddo que originou a suspensao, estes sdo esquecidos em
caixa arquivo tornando a multa penal um o6bice para o restabelecimento dos direitos
politicos. Muitas vezes estes arquivos sO sdo consultados quando o eleitor comparece ao
cartorio eleitoral para solicitar a regularizacao de sua inscricdo, sendo surpreendido pela

multa pendente.

Quando isso ocorre, além do constrangimento por n&do conseguir concretizar a
regularizagcdo de sua inscricdo eleitoral, o cidadado é orientado a solicitar na Vara de
Execucéo Criminal competente a certiddo de extingédo de punibilidade para que possa ser
restabelecidos seus direitos politicos. E neste caso a situacdo se complica, pois nem
sempre o processo € da mesma Comarca em que o eleitor tem o domicilio eleitoral e para
obter este tipo de documento demanda tempo, além de conhecimentosem informatica para
solicitar por e-mail, ou transporte até a outra comarca para solicitar pessoalmente, ou

aguardar o oficio entre a zona eleitoral e a Vara de Execucdes solicitando ainformacao.

De qualquer modo, essa exclusao social por assim dizer, poderia ser menorapenas com a
adocao do sistema INFODIP, que permite o encaminhamento por via eletrénica das
comunicacdes de 6bitos, suspensdes e restabelecimentos de direitos politicos entre os
orgaos comunicantes e os Tribunais Regionais Eleitorais. A adesao ao INFODIP ja ocorreu
em 23 unidades federativas, entretanto Sdo Paulo que possui o maior judiciario estadual,

até o momento ndo utiliza esse sistema.

E conforme ja amplamente explanado neste trabalho, a multa inadimplida ao manter a

suspensdo dos direitos politicos dificulta o acesso ao mercado de trabalho, a salde, a
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educacao e a ressocializacdo dos condenados, contribuindo para a excluséo social e por

assim dizer, facilitando areincidéncia criminal.

Essa situacdo toda poderia ser mitigada se as Cortes Superiores adotassem em seus
entendimentos procedimentos compativeis com o atual estado social e democratico de
direitos e os fundamentos da Republica, em especial, a dignidade da pessoa humana.
Deste modo, lamenta-se o entendimento encrudescido do STF até o presente momento ao
considerar que a multa penal convertida em divida de valor e j& inscrita em divida ativa ndo
tem o condao de possibilitar o restabelecimento dos direitos politicos.
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