Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

WILLIAN ANTONIO AVELINO

COMO O DIREITO PODE IMPULSIONAR A ECONOMIA NAS
CIDADES

AssSis/SP
2020



Fundacao Educacional do Municipio de Assis

Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus ’José Santilli Sobrinho”

WILLIAN ANTONIO AVELINO

COMO O DIREITO PODE IMPULSIONAR A ECONOMIA NAS
CIDADES

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de
Direito do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
— IMESA e a Fundagéo Educacional do Municipio de Assis
— FEMA, como requisito parcial a obtencéo do Certificado
de Concluséo.

Orientando(a): Willian Antonio Avelino
Orientador(a): Prof. Leonardo de Génova

AssSIs/SP
2020



FICHA CATALOGRAFICA

AVELINO, Willian.
COMO O DIREITO PODE IMPULSIONAR A ECONOMIA NAS CIDADES /
Willian Antonio Avelino. Fundag¢&@o Educacional do Municipio de Assis -FEMA — Assis,
2020.
36 paginas.

1. Direito econdmico. 2. Desenvolvimento econémico.
CDD:

Biblioteca da
FEMA




COMO O DIREITO PODE IMPULSIONAR A ECONOMIA NAS
CIDADES

WILLIAN ANTONIO AVELINO

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis, como
requisito do Curso de Graduacédo, avaliado pela seguinte
comisséo examinadora:

Orientador:

Prof. Leonardo de Génova

Examinador:

Prof. Fernando Antonio Soares de Sa Junior

Assis/SP
2020



AGRADECIMENTOS

Ao professor Leonardo de Génova pela orientacdo e apoio para
elaboracéo deste trabalho.
A minha familia, fonte inesgotavel de amor, carinho e forca para

continuar nos momentos bons e dificeis, sem eles nada disso faria sentido.



“Se vocé quer algo que nunca teve, deve
estar disposto a fazer algo que nunca fez”.

- Thomas Jefferson



RESUMO

Vocé passara brevemente por toda a histéria do Direito, da pré-historia até a idade
contemporanea, vocé observara momentos marcantes que mudaram como a humanidade
se desenvolveu e se organizou. Depois adquira conhecimentos basicos sobre alguns temas
importantes para a economia como macro e microeconomia, depois fundiremos direito com
economia deslumbrando entdo o Direito econdbmico para s6 entdo com todo esse
conhecimento nos aprofundarmos em como o Direito pode ser uma ferramenta para
impulsionar a economia nas cidades.

O trabalho tem por finalidade ajudar os gestores a impulsionarem a economia em
suas cidades de uma maneira menos descomplicada, realizando um diagnostico das
oportunidades e fragilidades do municipio para entdo colocar em préatica acfes para
combater as fragilidades e aproveitar ainda mais das oportunidades, criando assim uma
cidade melhor.

Palavras-chave: Direito econémico. Desenvolvimento econdémico.



ABSTRACT

You had briefly passed through the history of law, from prehistory to contemporary
age, you had observed remarkable moments that changed how humanity developed and
organized. Then gain basic knowledge on some important topics for the economy such as
macro and micro economy, then we will merge law with economics, then dazzle economic
law so that we can delve into how law can be a tool to boost the economy in small and large
cities.

The work aims to help managers boost the economy in their cities in a less
uncomplicated way, making a diagnosis of the opportunities and weaknesses of the
municipality and then put into practice actions to combat weaknesses and take even more
advantage of opportunities, thus creating a better city

Keywords: Economic Law. Economic Development.
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1. INTRODUCAO

O tema foi escolhido quando eu ainda era estagiario do Sebrae, por causa disso
convivia diretamente com a area empresarial, e percebi que faltava esse olhar
empresarial na gestao publica, isto €, a gente parar de ver a cidade como um ente
social passivo e comegarmos a enxergar ela como um ente ativo agregador de valor.

A problematica do trabalho € justamente a falta do olhar empresarial por parte
dos gestores publicos. Hoje muitos gestores administram a cidade de forma
desleixada, ndo levando em consideracgéo fatores importantes para as cidades.

O trabalho tem por objetivo mostrar para os gestores publicos que de forma
simples nés podemos ajudar a impulsionar a economia nas cidades.

A metodologia usada para atingir isso é simples, a juncao de dois trabalhos ja
realizados pelo Sebrae, sdo eles o ISDEL (indice Sebrae de Desenvolvimento Local)
e 0 Guia do prefeito empreendedor.

Através do ISDEL temos acesso ao checkup da nossa cidade das 5 dimensfes
responsaveis por promover o desenvolvimento econémico local, que sdo eles: Capital
Empreendedor, Tecido empresarial, Governanca para o0 desenvolvimento,
Organizacao produtiva e Inser¢cdo competitiva. Com esse relatorio da nossa cidade
em maos vamos entdo no Guia prefeito empreendedor aonde temos acesso a 100
acOes que podem promover o desenvolvimento local e buscamos eventuais acdes
para de um lado sanar eventuais vicios das nossas cidades e do outro impulsionar

eventuais vantagens.
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2. O DIREITO E SUA HISTORIA

O Direito pode ser definido como um sistema de normas, condutas e
principios criados para regulamentar as relacfes estre os individuos, por sua vez o
Direito € muito mais complexo que apenas isto, se ramificando quase que infinito e
presente em todas as areas que o ser humano tem alcance, isto se da porque é o Ser
Humano quem faz o Direito e € para ele que o Direito € feito. O Direito ndo vive sem
0 homem, e 0 homem n&o vive sem o Direito

O surgimento do Direito se d4 com a finalidade de criar um ambiente
propicio de paz social para o desenvolvimento da propria sociedade, impedindo a
desordem, caos, crimes e a tirania dos mais fortes.

O Direito € uma conquista da civilizacéo, pois é ele quem impede que a
vontade dos mais fortes, dos mais poderosos, sobressaia sobre a maioria, sempre em
busca da vontade geral, isto é, sempre em busca de um ideal de justica. E por isso

gue o Direito é tdo importante.

2.1. AHISTORIA DO DIREITO

A historia do Direito pode ser dividida em uma linha do tempo que comeca
na pré-historica, se desenvolvendo para a idade antiga, depois para a idade média,
seguido pela idade moderna e por fim a idade contemporéanea.

De acordo com Antonio Carlos Gomes Ferreira (2017), nosso marco
historico € o ano de 4.000 a.C com o surgimento da escrita, considerado como periodo
da idade antiga, todos os fatos anteriores a este vamos chamar de pré-historia.
Avancando pela idade antiga temos entdo a queda do império romano do ocidente,
marco este que do inicio a idade média. Avancando no tempo com a tomada de
Constantinopla pelos turcos damos inicio entdo a idade moderna, caracterizada por
grandes mudancas na mentalidade ocidental, mudancas na ordem econdmica,
cientifica, social e religiosa, que guiaram o sistema capitalista. Mais a frente temos a
revolugéo francesa e o iluminismo que marca a idade contemporanea em que vivemos

atualmente.
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2.1.1. O direito na pré-historia

Como aponta Antonio Carlos Gomes Ferreira (2017), os primeiros
hominideos surgiram cerca de 2 milhdes de anos atras, apds lenta evolucéo
chegamos aos “Homo Sapiens”, estes a mais ou menos cem mil atras desenvolveram
mecanismos de linguagem e comunicac¢ao, podemos entéo dizer que o surgimento do
Direito ocorreu neste intervalo. Chegamos entdo a conclusdo que antes do
desenvolvimento da fala € pouco provavel que a humanidade tivesse desenvolvido
um sistema de regras, pois esse regramento de conduta necessita de um mecanismo
para ser transmitido; é com a fala que o ser humano comeca a desenvolver e
estabelecer as bases do Direito.

A também indicios que nesta época 0 pensamento humano desenvolveu
muito quanto a capacidade de refletir sobre o abstrato. A prova disto se da mediante
pecas arqueoldgicas como sepulturas que demonstram que nesta €poca ja haviam
crencas organizadas mais complexas pois ja velavam seus antepassados. E deste
periodo também que encontramos o uso de ferramentas pelos humanos, ferramentas
estas que foram cada vez mais sofisticadas. A cerca de 20 mil anos encontramos
elaboradas pinturas nas cavernas que chamamos entdo de pinturas rupestres que
reforcam o desenvolvimento da capacidade do pensamento dos nossos antepassados
nesta época.

E neste periodo também que nossos antepassados descobrem como
cozinhar os alimentos, tal feito € importante porque com os alimentos cozidos, a
energia que o homem gastava com a digestao dos alimentos passou a ser gasta com
a reflexdo do pensamento, contribuindo assim para o seu desenvolvimento intelectual.
E neste momento que algumas regras juridicas comecam a ser criadas, tais como
regras que estruturam as familias, estabelecendo quem pode se relacionar com quem,
guem esta debaixo da autoridade de quem e também proibicdes como por exemplo
de incesto.

Neste periodo os homens comecam a limitar os espacos nas cavernas, 0
uso do fogo, domesticacdo dos animais e outras regras importantes para o
desenvolvimento.

E também nesta época que surgem as primeiras regras para a divisdo

social do trabalho e delimitagdo de espacos.
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Neste periodo primitivo temos trés caracteristicas importantes a serem
observadas: A Concretude, a Religiosidade e o Coletivismo.

A concretude traz diretamente a relacdo de fendmenos quase concretos,
isto €, o estabelecimento de regras quase que concretas sobre determinada coisa, por
exemplo: “proibido usar a tocha para atear fogo em alguém”.

A religiosidade vem como fundamento para criacdo de regras, pois 0
fundamento das regras provavelmente representava as vontades dos deuses. O
direito era diretamente ligado a religido e a religido legitimava as regras.

O Coletivismo € a visdo de que as regras visam a protecdo do grupo, isto
€, as regras buscavam a protecéo da comunidade e serviam para punir individuos que
atrapalhassem a vida em grupo.

Concluimos entéo que a fonte do Direito na pré-historias sdo 0s costumes,
ja que os grupos humanos desenvolveram habitos sociais que se repetem no tempo,
estas repeticdes formam entdo nos individuais uma sensacao de obrigatoriedade, de
forma que quando acontece algum tipo de conflito o que serve para pautar o
julgamento sdo os costumes que se perpetuaram no tempo.

Por fim o estudo de tribos e grupos contemporaneos que usam o Direito,
mas ndo a escrita, revelam uma fonte importante, as regras orais relembradas, por
exemplo os ditos populares, os provérbios e pequenas frases de fundo moral, estes
sdo nada mais que uma lei oral. Essa lei oral nada mais sédo que regras rotineiras que
eram relembradas pelos lideres ou pelos ancifes do grupo. Essas pequenas regras

estariam no inconsciente coletivo do grupo (Ferreira, 2017)

2.1.2. O direito na antiguidade

Os mais antigos documentos de escrita juridica surgem por volta de 3.100
a.C, tanto no Egito quanto na Mesopotamia, mostrando assim que a transmissao oral
nao era mais suficiente para a preservacdo das tradicbes religiosas, politicas,
econdmicas e juridicas.

O reino egipcio era dividido em provincias chamadas de nomos, e desde
cedo os Egipcios ja se projetaram em varios ramos do conhecimento como a
agricultura a medicina a matematica, arquitetura, engenharia e religido, mas mesmo
assim ndo temos grandes contribuicdes dos egipcios na area juridica. Todavia, tal

falta de conhecimento se da pela dificuldade de analise de documentos concretos; por
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isso quando trabalhamos o direito egipcio antigo sempre caminharemos no terreno
das hipoteses e das especulac¢des, mas de uma coisa podemos ter certeza, o Direito
era uma manifestacdo da religido, isto €, tudo que saia da boca do fardo era
considerado bom e justo, ja que o fardo era considerado uma figura divina, logo as
leis eram dadas diretamente pelo deus Toth. E importante também pontuar que
abstratamente justica era um principio.

Também no direito egipcio temos registros de direito penal com penas
bizarras, como atirar o criminoso para os crocodilos ou empalacao.

Outro sistema juridico desenvolvido na antiguidade é o da Mesopotamia,
marcado por grandes impeérios como o sumerio, o acadiano, o Babilénico, entre outros.
Nesta regido surge os Direitos Cuneiformes que se da gracas ao processo de escrita
dos povos da regido. Esses povos nos deixaram grandes codigos considerados
monumentos legislativos como por exemplo o cédigo de Hamurabi (1.700 a.C), esses
codigos eram compilacdes de casos concretos do dia a dia e ndo uma abstracao
legislativa como nas codificacbes modernas. Todas as desses codigos sao
predominantemente criminais e tem como base o principio de Talido, que diz que o
ato causador de dano deve ser retribuido na mesma propor¢ao. Mas ja vemos aqui
algumas regras escritas para adocéo, sucessao, casamento, divorcio, contratos de
venda, arrendamento, empréstimos, jurus e até titulos de crédito. Os povos
mesopotamicos nos deixaram boas e seguras fontes juridicas e historicas.

A também de se comentar sobre o Direito hebraico, Direito este, como 0s
outros, considerado religioso e baseado na religido judaica. Eles acreditavam que o
deus unico, Javeh (ou Jeova), deu as leis ao seu povo escolhido, logo elas séo
imutaveis, isto €, somente deus pode modifica-las. Os doutores da lei eram chamados
de professores podem adapta-las as transformacdes sdcias, mas sem modificar seus
fundamentos basicos. Vale pontuar que Torah (lei de Moisés) tem grande
semelhancas com as leis mesopotamicas.

Importante aqui comentar que os Hebreus foram os primeiros a criar 0s
tribunais com uma ideia de magistratura suprema, esta que tinha a funcdo de
interpretar as leis, julgar as cidades, as tribos, os chefes familiares e os profetas. Os
principios das leis hebraicas foram tdo influentes que podem ser encontradas em
praticamente todas as legisla¢cdes ocidentais modernas. A moderna organizagao

policial do ocidente deve sua origem nas instituicdes hebraicas (FERREIRA, 2017)
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Para pontuar: O Egito ndo nos transmitiu codigos ou livros juridicos, mas
foi a primeira civilizacdo que desenvolveu um sistema juridico individualista; A
mesopotamia foi a regido que desenvolveu as primeiras formulacdes do Direito,
formando assim as primeiras regras de direito mais ou menos abstratas. E se
analisarmos, o0s trés sistemas apresentados ndo conseguem se desvincular
totalmente da religido.

Nesse periodo também é importante também comentar sobre o Direito
grego, na qual se desenvolveu a politica e a democracia.

Infelizmente os gregos ndo nos deixaram um legado juridico muito grande,
porém em compensacao nos deixaram um legado filoséfico e politico. Os escritos dos
pensadores gregos se tornaram referéncia intelectual para as geracoes futuras.

Na Grécia antiga existiam inumeras cidade independentes, chamadas
polis, na qual cada uma dessas cidades estados estabeleciam um tipo de governo,
gue variavam da tirania, oligarquia ou democracia.

Ao observarmos dois livros classicos como a politica de Aristoteles (384-
322 a.C) e A Republica de Platao (427-348 a.C), percebemos grandes caracteristicas
do Direito grego. Percebemos que a base € um Direito consuetudinario, isto €, fundado
nos costumes da populacgéo.

Os gregos desenvolveram uma ideia de uma lei de carater eterno, imutavel
e valida sobre todos os homens, este por sua vez se da futuramente como o Direito
Natural (FERREIRA, 2017)

2.1.3. O direito naidade média

Segundo Sill (2020), com a queda do império romano, da-se inicio entao
h& idade média, idade estd que segue um padrédo. Este padrdo diz respeito a um
entendimento que Estado e igreja se misturam. Neste periodo passa a se entender o
gue é um dogma, isto €, uma regra que € inquestionavel.

Neste periodo existiam Reis que comandavam seus feudos e nobres,
também chamados de senhores feudais que também comandavam seus feudos e
estabeleciam o Direito como eles desejavam para regular as relagdes entre os nobres
e 0s servos que vivam no feudo em troca de comida e protegcéo. Esta relagéo era

baseada no sistema de castas dificeis de serem modificadas com uma base de
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sistema juridico que mantinha a nobreza no poder com aval da igreja, que detinham o
poder de escolher quais reis teriam legitimidade para governar.

Surge nesse periodo as primeiras composi¢cdes quanto ao contrato e sua
formalizagdo. Tais como por exemplo a assinatura com reconhecimento de firma de
ambas as partes para que o contrato tenha validade juridica, dando assim publicidade
do contrato.

Nesse mesmo periodo surge também o Direito canbnico, este se da pelas
caracteristicas de sua formalidade na escrita, caracter ecuménico (universal) daigreja,
dominio do Direito privado pelo Direito Canénico e religiosidade. Através do Direito
canbnico desenvolve-se as orddlias como prova de culpa ou inocéncia, isto €,
submeter uma pessoa acusada de um crime a uma prova como juizo de Deus sobre
aquilo.

Vale ressaltar que nessa mesma idade manifesta-se o sistema do direito
codificado, Civil Law (Lei). Este, passou a ser o sistema da Europa Continental. Com
isso, Portugal com suas ordenacdes do reino edificou seu sistema legal, fortemente
influenciado pelo direito romano e pelo direito canénico. Com isso o Brasil foi herdeiro
desse legado vigente até hoje.

Podemos dizer que o Direito construido na idade média organiza todo
conhecimento produzido na antiguidade, isto é, sua organizagao, sistematizacéo e
forma de pensar. E a0 mesmo tempo o0 espaco da igreja € muito importante nesse
periodo histérico, pois é s6 somente através de toda experiéncia e intelectualidade da
mesma que temos uma parte do desenvolvimento do Direito desse periodo.

Por muitos a idade média é considerada como uma época de insignificante
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e artistico, tal visdo se da durante o
Renascimento no século XVI quando o periodo medieval foi apelidado de Idade das
Trevas. Durante esse periodo histérico ndo se vé um grande desenvolvimento nas
areas da ciéncia como medicina, matematica, quimica, fisica, entre outras (SILL,
2020)

2.1.4. O direito naidade moderna

Segundo Assis (2015), o direito moderno da inicio com a tomada da cidade
de Constantinopla pelos Turcos, em 1453, e se encerra com a queda da Bastilha e a

Revolucédo Francesa, em 1789.
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Os principais acontecimentos da ldade moderna foram, as grandes
navegagdes, 0 Renascimento, a reforma religiosa, o absolutismo, o iluminismo e o
inicio da revolugéo francesa, todos esses, temas relacionados diretamente com o
Direito.

Durante este periodo, foi se estruturado um sistema comercial como o do
Capitalismo, deixando para trds o antigo regime do feudalismo. O modelo capitalista
neste periodo obrigava todas as colénias a participar de um rigido sistema de
monopolio com intuito de reestabelecer a economia da Europa. Para alcancar este
fim, colocou-se em pratica uma série de atividades, como o do Metalismo, isto €&, a
medicao da riqueza de um pais com base na sua quantidade de metais preciosos que
continha; Pactos Colbnias, no qual definiam as relacdes entre a metropole e colbnias;
Monopolio comercial, isto €, o rei detinha o poder de determinar quem e onde iria atuar
com o comercio e tudo aquilo que era proibido.

Diferentemente da idade média onde a igreja gozava de muitas riquezas e
poder sobre os governantes e cidadaos, na idade moderna essa fase sofre um grande
abate chamado Reforma Religiosa na qual foi liderada por Martinho Lutero e tipo como
fundamento ser contra os altos gastos com luxo e preocupacdes materiais da igreja,
indulgéncias (venda do perdao) e opressao contra o povo.

Um dos maiores avancados foi na area politica, na qual foi-se deixado de
lado o regime absolutista monarquico e implementado a monarquia parlamentar. Tal
avanco se deu com a revolucéo inglesa, no qual foi um movimento revolucionério de
carater pacifico ocorrido entre os anos de 1688 e 1689.

E importante pontuar que durante este periodo desenvolveu-se o
lluminismo. Tal movimento surgiu durante o século XVIII na Europa e pregava maior
liberdade econbmica e politica. Seus frutos foram gloriosos, promovendo mudancas
politicas, econbmicas e sociais fundadas nos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Nesse mesmo periodo foi aprovada a Declara¢éo dos Direitos do Homem
e do cidadéo, declaracéo esta que defendia o direito a liberdade, igualdade perante a
lei, inviolabilidade da propriedade privada e o direito de resistir a opressao.

O fim da idade moderna se da com a Queda da bastilha, a independéncia

dos EUA, e a revolucéo Francesa, iniciando a idade contemporanea (ASSIS, 2015)
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2.1.5. O direito na idade contemporanea

Segundo Savio (2020), no direito contemporanea, podemos dizer que o
Direito esté ligado diretamente com o Estado, isto é, o direito segue o estado de tal
forma que, se um estado é corrupto, logo seu direito também.

E no momento atual em que héa a separacéo do Direito em relagdo a moral,
a ética, religido e costumes.

N&o diferente das idades anteriores, o Direito contemporaneo vive
profundas transformacgdes, nas quais podemos enxergar olhando para as teorias,
doutrinas, jurisprudéncias e na maneira como o Direito é ensinado.

Temos também no atual momento em que vivemos 0 que chamamos de
movimento constitucionalista, isto €, um movimento dos Estados pela criacéo de suas
constituicdes, isso porque antigamente os Estados n&o tinham suas constituicoes.
Importa também pontuar aqui que logo apods o constitucionalismo temos 0 movimento
Neoconstitucionalista. Nesse movimento, se criticava que ndo bastava somente a
existéncia de uma constituicdo, mas sim que o seu ordenamento fosse efetivamente
aplicado.

O Estado passa a fomentar a participacao publica quanto a construcéo de
um projeto de sociedade, desenvolvendo assim o Estado Democratico de Direito e
fazendo com que a sociedade evolua.

Os principios e fundamentos para tal sistema sado a Constitucionalidade,
isto €, a vinculacédo do Estado a uma constituicdo na qual seria o instrumento basico
para uma garantia juridica; A organizacdo Democratica da Sociedade, fazendo com
gue a sociedade leva as suas necessidades buscando solucfes; O sistema de direitos
fundamentais individuas e coletivos, na qual o Estado garante eventuais direito
fundamentais como saude, educacado, seguranca e liberdade de expressao; Justica
social como forma para corrigir desigualdades contidas no Estado; Igualdade como
uma articulacado para uma sociedade justa; A divisdo de poderes e fungdes, isto €, um
Unico poder ndo pode ter todas as func¢des do Estado em suas maos; Legalidade, na
gual diz respeito a um agir ordenado pela lei; Seguranca/Certeza juridica, isso porque
viu se necessario uma confiabilidade quanto a atuacdo do Estado. Tais fundamentos
estao contidos em nossa constituicdo no art. 1°.

As pessoas aptas aos Direitos e deveres sdo pessoas fisicas (naturais),

pessoas juridicas (negociais), entes despersonalizados e condominios.
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Tal breve introducao historica se faz para melhor compreendermos aquilo
gue conhecemos como Direito, para futuramente aprofundarmos de forma micro para
o tema especifico desta monografia cuja o tema é Como o Direito pode impulsionar a
economia nas cidades. O proximo tema para abordarmos de forma introdutéria é
sobre economia (SAVIO, 2020)

3. ECONOMIA

Antes de entrarmos nesse tema € importante pontuar que a ideia central aqui
nao é abordar a fundo a economia e todos 0s aspectos e sim trazer uma breve sintese
a respeito do tema para néo ficarmos perdidos la na frente.

A economia, como o Direito, encontra-se em varios lugares e temas sendo uma
importante ciéncia.

A palavra economia vem do grego Oikonomos e significa “aquele que
administra o lar”.

De acordo com Mankiw (2019) Economia € a ciéncia que estuda como a
sociedade administra seus recursos escassos, alocacao de recursos e tomadas de
decisoes.

A economia € pautada em principios, e 0s principios fundamentais dessa
ciéncia séo: O principio de como as pessoas tomam suas decisdes, principio de como
as pessoas interagem e o Principio de como a economia funciona como um todo.

O principio de como as pessoas tomam suas decisdes diz respeito a 4 fatores
importantes, eles sdo: As pessoas enfrentam tradeoffs (ato de escolher uma coisa em
detrimento de outra); o custo de alguma coisa € aquilo de que vocé desiste para obté-
la; as pessoas racionais pensam na margem; as pessoas reagem a incentivos.

No principio de como as pessoas interagem devemos também pontuar 3 fatores
de extrema importancia, dos quais sdo: O comércio pode ser bom para todos; 0s
mercados geralmente sdo uma boa maneira de organizar a atividade econémica; as
vezes 0s governos podem melhorar os resultados dos mercados.

Quanto ao principio de que a economia funciona devemos comentar a respeito
de outros 3 fatores também importantes: O padréo de vida de um pais depende da
sua capacidade de produzir Bens e Servi¢os; 0s precos sobem quando o governo
emite moeda demais; a sociedade enfrenta um Tradeoff de curto prazo entre inflacdo

e desemprego.
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Posto essa breve introdugdo a economia, vamos agora nos detalhar

brevemente a respeito da Macro e Microeconomia (MANKIW, 2019)

3.1. MACROECONOMIA

De acordo com Peruffo, a macroeconomia € a parte da economia que busca
entender o comportamento da economia como um todo e ndo apenas do ponto de
vista do individuo/empresa, mas sim de um conjunto de individuos e de empresas
como por exemplo de um pais, estado ou municipio. A partir dessa defini¢cdo, parte-
se entdo para a definicdo de cinco mercados, dos quais séo: O mercado de bens e
servicos, mercado monetario e mercado de titulos (que juntos formam o mercado
financeiro), mercado de trabalho e o mercado cambial. Tais temas s&o de extrema
relevancia pois sao eles que mostram quais politicas fazem com que o pais prospere,
isto €, quais tipos de politicas econdmicas um governo deveria adotar para gerar
crescimento econdmico.

Por algum tempo os economistas acreditavam que poderia haver uma formula
para o crescimento econémico, a ideia era fazer com que 0s paises menos
desenvolvidos copiarem o modelo de politicas econbmicas dos paises mais
desenvolvidos para que no longo prazo eles também se desenvolverem. Entretanto
nos dias atuais, viu-se que, embora haja boas praticas validas para grande parte dos
paises, cada pais deve encontrar a sua propria formula para o crescimento
econdmico, isto porque quase nunca € possivel reproduzir as mesmas condi¢des de
um pais em outro, seja pela diferencia de territorio, tamanho, recursos, clima, vizinhos,
entre outras hipoteses.

Vale ressaltar que, dentro da ciéncia econdmica existem diferentes visdes para

explicar os fendbmenos macroecondmicos.

3.2. MICROECONOMIA

Para Mosmann (2020), a microeconomia lida com o comportamento de
unidades individuais, como por exemplo como o individuo escolhe o que comprar. Na
Otica de uma empresa a microeconomia estuda quanto e quando produzir

determinado bem.
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A microeconomia tem por finalidade o estudo de como as unidades/agentes
econdmicos (consumidor, um grupo de consumidores ou uma empresa) tomam suas
decisdes, decisOes estas de consumo e producdo. No que tange ao consumo, O
estudo é feito através da teoria do consumo. Pelo lado da producéo, o estudo é em
oque as empresas vao produzir e o que influencia essas escolhas, modelo esse
realizado pela teoria da firma.

Além do comportamento individual, a microeconomia também esta preocupada
em como os compradores e vendedores interagem. Tal estudo € de extrema
relevancia pois é através desses compradores e vendedores que se forma o mercado
econbmico. Tal mercado econdomico abrange todos os produtos, por exemplo o
mercado de celulares, na qual é formado pelos vendedores (Samsung, Apple, Xiaomi,
Motorola, Nokia, etc.) e compradores (toda pessoa com interesse de adquirir
determinado bem). Desse fato surge a intera¢ao entre os vendedores e compradores,
na qual acontece entdo a formacdo de preco, matéria também estudada pela
microeconomia.

Podemos concluir que a microeconomia € uma disciplina que vai nos ajudar a
entender melhor a tomada de decisdo de consumidores e empresas. E ndo comente
a decisdo pela decisdo, mas sim para que essa decisdo seja a melhor deciséao
possivel.

4. DIREITO ECONOMICO

Nesse capitulo estudaremos o Direito e a economia juntos, estudo esse
realizado através do Direito econémico.

O Direito econémico € um ramo do Direito, que € propriamente o0 Direito
econdmico. O Direito econdmico é composto por regras que tratam da estruturacéo
da economia e da atuacéo dos agentes econémicos.

Como aponta Ferreira (2020), o Direito econdmico estrutura a economia,
estabelecendo regras gerais para seu funcionamento e estabelecendo suas
caracteristicas. Existem economias que se pautam pela livre iniciativa e pela
concorréncia, por outro lado, existem economias que se pautam pela forte presenca
do estado, intervindo na livre iniciativo, e existem economias que limitam a
concorréncia estabelecendo situacdes de monopolio. E justamente o Direito

econdmico que estabelece essas regras para a economia.
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Além da estruturacdo da economia, o Direito econdémico estabelece critérios
para a Moeda (Dinheiro), servicos publicos, setor bancario, crescimento e
desenvolvimento da economia, e se a na¢do tera um olhar de abertura da economia
ou um olhar de protecionismo.

A competéncia para a criacdo dessas regras esta expressa no artigo 24 da
nossa Constituicdo Federal. Na qual diz expressamente que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre determinada matéria. Entretanto, no artigo
30 da mesma constituicao, traz um parecer quanto a competéncia dos Municipios no
tema econdmico, na qual diz que o Municipio pode legislar sobre assuntos de
interesse local e pode suplementar a legislacdo estadual e federal.

E importante destacar que, diferente de outros ramos do Direito, o Direito
econdmico nao tem um grande codigo de Direito econdmico e nem uma coletanea.
Por tentar acompanhar a regulamentacdo da economia tem que se adaptar a sua
mutabilidade, isto €, a economia varia muito, sendo assim o Direito econdmico tenta
acompanhar as mudancas de ideias e de perspectivas a respeito de economia.
Existem varias leis sobre Direito econémico, algumas antigas e outras bem recentes
como por exemplo a lei da liberdade econdémica (Lei n°® 13.874) publicada em 2019,
ela traz os fundamentos da liberdade econémica que se aplicam a economia
brasileira.

E de extrema importante pontuar as relacées que sido regulamentadas pelo
Direito econdmico.

Servicos publicos concedidos pelo Estado ao particular para a prestacdo aos
cidadaos sao regulados pelo Direito econémico, bem como o regime de PPP, isto é,
parceria publico-privada. Do mesmo modo, uma empresa que produz e vende bens
ou servicos para 0 mercado esta sujeita ao Direito econdmico, conforme a area de
atuacao dessa empresa, ela sera regulada por uma agéncia, ou também podemos
imaginar o Estado fomentando determinada atividade para estimular a producéo de
mais produtos e produtos de melhor qualidade. Outro exemplo € a relacdo de duas
empresas que estdo no mercado, essas empresas devem adotar obrigatoriamente o
regime da concorréncia, isto €, o Direito econdmico ira proteger a concorréncia na
economia brasileira. Por fim, uma situacdo em que o proprio Estado desenvolve
atividades para os cidadaos, essas atividades podem ser um servigo publico, podem

ser atividades em regime de monopdlio, em ambos 0s casos pode ser uma atividade
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prestada por uma empresa estatal em suas modalidades reconhecidas no direito

brasileiro.

4.1. RELACAO ENTRE ESTADO E ECONOMIA

Neste capitulo, analisaremos trés grandes ideologias que explicam a relacéo
entre o Estado e a economia. O liberalismo classico, o intervencionismo e o
neoliberalismo.

Para nos aprofundarmos nesse tema, convém falarmos sobre o sistema
econbmico e o0 que ele é. O sistema econbmico é uma organizacdo politica das
relagcbes de producdo e de circulacdo de uma sociedade. Em uma economia nos
temos pessoas, instituicdes e recursos produtivos. E € através do sistema econdmico
gue acontece a distribuicdo desses elementos dentro da economia.

E importante também, antes de avancarmos, diferenciar trés sistemas
econdmicos, eles sdo: Capitalismo, Socialismo e Comunismo. O capitalismo é
caracterizado por uma divisdo entre Estado e Mercado. O Estado cuida
fundamentalmente do interesse publico, e 0 mercado € ocupado pelas empresas
privadas em que ocorre a producdo e distribuicdo dos bens. O mercado opera
fundamentalmente pela compra e venda. Por tanto, a base econémica do capitalismo
€ a economia de mercado, a ideia € que o mercado atinja o equilibrio e permita o
desenvolvimento/crescimento econémico.

Ja o Socialismo, diz que o mercado possui falhas que causam injusticas na
sociedade. A ideia € que o mercado leva somente o beneficio de poucos, nesse
sentido, o Estado precisa pensar no coletivo, no bem comum e limitar as decisées
privadas. A ideias e proteger os trabalhadores e atingir o contexto de maior igualdade.
Nesse sentido o Estado comeca a planificar a economia, indicando planos que
indiguem o funcionamento da economia, ndo apenas no presente, mas também no
futuro. O objetivo desses planos € com o tempo corrigir as injusticas através da
atuacao do Estado.

No Comunismo temos a total abolicdo da divisdo entre Estado e Mercado,
atingindo um ponto utépico. Nessa sociedade aonde ndo existe nem Estado e nem
mercado a propria sociedade organiza a producdo econémica de modo democratico,

a sociedade entdo negocia, delibera e vota indicando o que, quando e como produzir.
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Voltando para as trés grandes ideologias que explicam a relacao do Estado e
a economia, vamos primeiramente falar sobre o Estado liberal.

Adam Smith acreditava haver uma mao invisivel no mercado, isto é, cada
individuo, buscando o seu bem-estar terminaria realizando o bem de toda a
sociedade. Para Adam Smith, a estrutura do mercado deve funcionar com uma
minima interferéncia do Estado. O Estado deve limitar-se a reconhecer as
propriedades privadas, a liberdade contratual, a livre iniciativa e concorréncia. Na
visao de Adam Smith, o Estado n&o deve entrar no funcionamento estrito do mercado
e nem nas decisdes econdomicas. Para ele as atividades do Estado seriam a
tributacdo, defesa do territério, administracao da justica e a criacao e sustentacdo das
atividades econdmicas néo lucrativas e essenciais.

Com a demora do equilibrio econémico, surge entédo o Estado intervencionista.
O grande nome do intervencionismo é John Maynard Keynes, economista muito
influente no século 20.

Para Keynes o Estado deveria sim interfere na economia, ele ndo acredita que
a oferta e demanda possa levar ao equilibrio econémico. O Estado deve intervir na
economia pois a mesma possui falhas pois ndo chega ao mencionado equilibrio. Na
sua visdo o Estado deve criar um ambiente de seguranca na economia para gerar
mais confianca nas pessoas. As pessoas mais confiantes entdo consumiriam mais,
fazendo com que aumentasse a demanda e a producéao, fazendo assim um circulo
virtuoso para a economia. A perspectiva de Keynes da forma a um modelo de Estado
chamado de Estado social, isto €, o Estado que se preocupa em resolver problemas
sociais. O Estado deve por tanto gastar o seu dinheiro para garantir a implementacao
de direitos sociais como saude, educacédo, habitacdo e transporte.

Para ele, o Estado ndo pode deixas para os particulares todas as decisdes
econdmicas, existem setores que a livre iniciativa deve ser limitada em nome do bem-
estar social.

Com a hegemonia do intervencionismo na economia de Estado surge uma
contra ideologia chamada de neoliberal. Para o neoliberalismo o mercado resolveria
de uma melhor forma todo e qualquer problema social de tal forma que abre um
precedente para uma desconstrucéo do Estado social, isto €, uma reforma do Estado,
retirando este da prestacao de servigos sociais e da garantia de direitos sociais. O

neoliberalismo defende o esvaziamento do Estado para que o mercado possa
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funcionar de forma autbnoma. O neoliberalismo também prega que os setores que
eram prestados pelo estado sejam devolvidos a iniciativa privada.

Segundo Ferreira (2020), na visdo do neoliberalismo o Estado deve ser forte,
mas calma, o Estado deve ser forte para garantir a autonomia da economia de
mercado, isto porque, segundo o neoliberalismo, a economia de mercado possui uma
I6gica social melhor que a logica politica para resolver todos os problemas da
sociedade.

Uns dos pilares do neoliberalismo é que a I6gica mercantil deve ser universal,
isto é, todos os campos da vida devem adotar a l6gica mercantil. Isso inclui o Estado,
gue deve ser governado como uma empresa privado e ter lucro.

Isso posto, vamos entdo mostrar todas as formas de intervengédo do Estado,
diretas e indiretas na economia. Ao analisarmos a Constituicdo Federal de 1988
notamos duas formas de atuacao do Estado em nossa economia, a indireta e a direta.
A forma indireta é quando o Estado age como agente normativo e regulador, isto €, 0
Estado brasileiro vai agir para regular/normatizar, fiscalizar, incentivar e planejar a
economia. Tais feitos se déo através do Estado normativo e regulador (expresso no
artigo 174 da Constituicao Federal), fomento econémico, das agéncias reguladoras e
da defesa da concorréncia (expressa no artigo 174, paragrafo 4° da nossa
Constituicao federal).

No que tange ao fomento econdmico, de grande valia para este trabalho, vale
pontuar que se trata de um estimulo, promocado, apoio, favorecimento, auxilio a
atividades particulares, esses podem ser incentivos positivos e negativos. Como
incentivo positivo temos uma medida premial criado pelo Estado, e um incentivo
negativo, temos por exemplo a diminui¢cao ou a isencao de um tributo por parte de um
ente da federal. Além disso o Estado também pode realizar atividades para fomentar
a economia, como a Subvencao (auxilio pecuniario), financiamento, incentivo fiscal,
doacdo, venda, cessao/concessao e a desapropriacao.

Existe também a forma de atuacédo direta do Estado, na qual se caracteriza
guando o Estado presta em sentido amplo, atividades econémicas, isto é, quanto o
Estado atua realizando atividades econdémicas, tal atividade pode ser feita através de
empresas estatais, monopdlios, servi¢os publicos e parceria publica privada.

E de grande valia comentar a respeito do papel do Estado quanto ao
estabelecimento do Sistema Financeiro Nacional normatizado no artigo 192 da nossa

Constituicao Federal.
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Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo existem algumas politicas que sao
desenvolvidas pelo sistema financeiro brasileiro. Primeiro temos politica monetéria,
essa politica controla a oferta de moeda e taxas de juros do nosso pais no curto prazo.
Existe também a politica fiscal, na qual est4d encarregada do equilibrio entre as
receitas e as despesas governamentais, controlando a carga tributaria para nao
comprometer a politica monetéria do pais. Ainda, esse sistema cuida da politica
cambial do pais, controlando a taxa de cambio e viabilizando as rela¢cdes de comércio
exterior. E também cuida das rendas, garantindo a justa remuneracao as pessoas
fisicas e juridicas.

O Sistema financeiro nacional € composto por trés partes. O sistema bancario,
o0 sistema de seguros privados e o mercado de capitais.

Existem 6rgdos que criam as regras para o sistema financeiro nacional. Esses
orgaos sao: O conselho monetario nacional cuja sua competéncia € a de criacdo de
diretrizes gerais para o bom funcionamento do sistema financeiro nacional e
estabelecimento de metas para a inflagdo. O conselho nacional de seguros privados,
cuja a competéncia é cuidar das diretrizes e normas da politica de seguros privados.
Temos também o conselho de gestdo de previdéncia complementar, cuja sua
competéncia € regular, normatizar e coordenar as atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar (fundos de penséao). E por fim, temos o conselho de
politica monetaria, cuja competéncia € definir as diretrizes da politica monetéria e
taxas de juros.

Além dos orgaos citados acima que tem por finalidade a criagdo das regras,
temos também os 6rgaos que tem objetivo colocar em pratica essas regras, eles sao:
O banco central, cuja a finalidade é executar as orienta¢cdes do conselho monetario
nacional, garantindo o poder de compra da moeda nacional. Temos também a
comissdo de valores mobiliarios (vulgo CVM), na qual, tem por finalidade a
regulamentacao, desenvolvimento, controle e fiscalizacdo do mercado de valores
mobiliarios do pais (as bolsas de valores). Temos também a superintendéncia de
seguros privados, cuja competéncia € a de controlar e fiscalizar o mercado de seguros,
previdéncia privada aberta e capitalizacdo. E por ultimo, existe a secretaria da
previdéncia complementar, cujo objetivo € fiscalizacdo das atividades das entidades

fechadas de previdéncia complementar (fundos de pensao).
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Posto esses breves e importantes apontamentos quanto a relagao entre Estado
e economia, vamos agora abordar a parte principal do trabalho que séo atividades
cujo o objetivo tem por finalidade impulsionar a economia nas cidades.
5. O DIREITO APLICADO PARA IMPULSIONAR A ECONOMIA NAS CIDADES

Se o desenvolvimento econdmico deve acontecer nas cidades, € o prefeito,
munido de toda sua competéncia, quem deve fazer com que esse desenvolvimento
flua da melhor forma possivel.

Esse capitulo tem por finalidade ser um guia, apresentando a fusao de dois
trabalhos ja realizados pelo Sebrae a fim de impulsionar, isto é, desenvolver a
economia local das cidades.

Através da andlise do indice Sebrae de Desenvolvimento Econémico Local
(ISDEL) temos acesso a dimensao do desenvolvimento local, sabendo assim quais
sdo nossos pontos fortes e fracos, o que podemos fortalecer, e 0 que devemos
melhorar na encomia local para termos um melhor desenvolvimento econémico. Com
desenvolvimento econémico, quero dizer, a elevacdo do padrdo de riqueza e renda
local cumulativamente com a melhoria das condi¢bes de vida de todas as pessoas,
inclusive das que viverao no futuro.

Com os dados obtidos pelo ISDEL, podemos entéo colocar em pratica as acdes
enunciadas no chamado Guia do Prefeito, trabalho realizado pelo Sebrae com mais
de 100 acdes para o desenvolvimento sustentavel dos municipios.

Aideia central €, com os dados do ISDEL realizar um cruzamento com as acfes
contidas no Guia do Prefeito e analisar qual as melhores acdes os prefeitos possam
colocar em pratica para suprir as deficiéncias econémicas do municipio, fazendo

assim com que o desenvolvimento econdmico prospere de uma melhor forma.

5.1. ISDEL

O ISDEL é um indice do Sebrae que busca representar em termos quantitativos
as dimensfes do desenvolvimento econémico. O indicador busca sintetizar dados
sobre as cinco dimensdes responsaveis por promover o desenvolvimento econémico

local.
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O indice analisa 135 indicadores e variaveis de fontes oficiais, dividindo estes
nas cinco dimensdes do DEL (Capital Empreendedor, Tecido Empresarial,
Governanga para o0 Desenvolvimento, Organizagdo Produtiva e Insergao
Competitiva). Cada dimenséo é formada por sub-dimensdes de indicadores e cada
indicador é formado por variaveis.

O objetivo do ISDEL € permitir a todos 0s gestores publicos e a gentes de
Desenvolvimento identifiquem com clareza aonde deve ser concentrado os esforgos

para que haja o desenvolvimento social, econdmico e sustentavel com visao de futuro.

Vulnerabilidade fndice de
Social Planejamento Urbano

Taxa de Densidade de Quantidade de Gestio e Potencial Servicos Financeiros
Atendimento Empresas Comités e Comissbes de Compras Publicas

Atividade de fndice d fndi
Organizacbes T 2l ey ée : ndice de Valor da Exportacdo
Scociiticas ransparéncia Transparéncia

Nota Prova Brasil Atividades de Consdraios Pablicos Aglomerggﬁo Diversiﬁca<;§0 das
Entidades Sociais Produtiva Importagdes

Indice de

. = Nivel de :
Renda per capita Programas e Ac¢bes inkoretizacio Ccér:(?rll%):ln?gie

Capital Tecido Governanga para o Organizagdo Insercao
Ecnprendedor, Empresarial Desenvolvimento Produtiva Competitiva

hitps:/Awvww isdel-sebrae_com/sobre-o-isdel

Figura 1 Indicadores Componentes do ISDEL
Fonte 1 https://lwww.isdel-sebrae.com/sobre-o-isdel

5.2. GUIA DO PREFEITO EMPREENDEDOR

O desenvolvimento local acontece a partir dos municipios. Ninguém vive em
um pais ou em um estado, as pessoas vivem nos municipios, isto €, nas cidades. E
na cidade que o desenvolvimento deve e tem que acontecer, como prevé a Lei Geral

das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n. 123/20006).
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E de extrema importancia acBes que visem despertar a populacdo para o
empreendedorismo, fortalecimento econdémico local e a dinamizagdo das vocacdes
regionais.

O guia do prefeito € uma ferramenta de grande valia para os lideres
comprometidos com o desenvolvimento local pois lista 10 passos com 100 acdes que
podem impulsionar o desenvolvimento local com o aumento da geragéo de renda, de
emprego e de novas oportunidades de negdcio.

Os 10 passos sao: Passo 1 — Construir um plano de desenvolvimento
Municipal; Passo 2 — Priorizar e implantar politicas de desenvolvimento voltadas para
pequenos negoécios; Passo 3 — Promover a sustentabilidade pela participacdo dos
peqguenos negdcios nas compras publicas; Passo 4 — Facilitar o acesso ao crédito e
aos servicos financeiros; Passo 5 — Expandir as politicas voltadas para o
microempreendedor individual; Passo 6 — Fortalecer os empreendedores da industria;
Passo 7 — Aumentar a produtividade do setor de servigcos; Passo 8 — Impulsionar e
promover os comerciantes do municipio; Passo 9 — Incentivar os produtores rurais a
agregar valor a producado; Passo 10 — Estimular a cultura empreendedora e 0s

mecanismos de transparéncia.

5.3. IMPULSIONANDO A ECONOMIA

Bem, exposto as duas ferramentas que usaremos para a composicdo desse
trabalho, & hora de finalmente colocarmos a méo na massa.

A ideia aqui € bem simples, usarmos o ISDEL (o nosso “benchmark” do
desenvolvimento social local), encontrarmos as nossas fragilidades e buscarmos
acOes no guia do prefeito para solucionar tais fragilidades, para entdo impulsionarmos
o desenvolvimento local e juntamente o desenvolvimento econdémico.

Para colocarmos em pratica esse trabalho usaria como exemplo uma cidade
que tanto amamos, Assis.

Ao analisarmos a cidade de Assis no sistema do ISDEL temos varios dados
importantes como: A populacdo, que na cidade de Assis € de 103.552 (populagéo
estimada) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é de 0,805. Temos
também o nosso indice ISDEL (0,392, baixo visto que a média de SP é de 0,538), e
juntamente os nossos valores de Capital Empreendedor (0,713 — média de SP 0,692);

Tecido Empresarial (0,002 — média de SP 0,365); Governanca para Desenvolvimento
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(0,430 — média de SP 0,557); Organizacéo Produtiva (0,456 — média de SP 0,581) e
por ultima Insercdo Competitiva (0,068 — média de SP 0,362)

A’}\ ) ISDEL Selecione o Municipio desejado:
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Figura 2 ISDEL Assis
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Importante também destacar que temos como ndos aprofundar em cada
dimensao através das sub-dimensdes nas quais vao trazer maior detalhamento para
nos quando formos trabalhar em cima de determinada dimensao.

Visualizando o ISDEL de Assis notamos que nossas fragilidades sdo o Tecido
empresarial que é praticamente nulo, nossa insercdo competitiva extremamente
abaixa da média e a governanca para o Desenvolvimento e organiza¢ao produtiva um
pouco abaixo da média. Com esses dados em maos vamos entdo nos aprofundar
através das sub-dimensfes que temos fragilidades e com isso tentarmos identificar
alguma acédo no guia do prefeito para colocarmos em préatica e aumentar determinado

dimensao.
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A fragilidade em nosso tecido empresarial se da pela falta de valores solidérios,
isto é, a falta de programas e acbes da prefeitura em prol da inclusdo e defesa de
determinados grupos (Criancas e adolescentes, idosos, mulheres, pessoas com
deficiéncia, populacdo em situacao de rua, populacdo negra e gays), para resolver
esse problema é necessério formular um plano de acao de incluséo, elaborar acfes e
metas, responsabilizar atores. Transformar em projetos e acdes as estratégias e a
visdo de futuro € uma marca de um prefeito que néo espera, age.

Ja nossa fragilidade em insercdo competitiva se da pela falta de comércio
internacional que é nulo visto que ndo realizamos exportacdes. Resolver esse
problema néo é facil, porém existe acdes que podem ajudar, como por exemplo
promover o acesso a inovacao. O setor industrial € demandante intensivo de inovagéao,
desta forma, podemos promover mecanismo de acesso as atuais e novas tecnologias,
incentivar incubadoras de empresas, centros tecnologicos, universidades, escolar
técnicas, entre outros. Também, € de grande valia, estimular a interacdo e a
cooperacao entre empreendimentos da mesma cadeia produtiva, tornando assim o
setor mais competitivo e com mais chances de se especializar e ampliar mercados,
podendo gerar assim futuras tecnologias, acarretando na exportacdo. O poder publico
pode e deve atuar como articulador junto as entidades empresariais e aos 6rgaos de
fomento, promovendo tal articulacao.

E também importante estimular a criacéo de industrias ligadas a vocacao local,
apresentando as potencialidades e as vocacdes dos municipios para 0s
empreendedores, bem como auxiliar no registro de marcas e de indicagéo geografica.
E de grande importancias também criar incentivos para as pequenas indUstrias para
gue elas possam cresces, como por exemplo simplificar os procedimentos de
abertura, licenciamento e baixo, diminuir tributos, estruturar programas de qualificacéo
em escolas técnicas e com parceiros, melhorar a infraestrutura energética e de
saneamento e aprimorar a malha logistica de escoamento de producéo.

Uma boa estratégia € também reduzir o ISS e desonerar o IPTU, isso porque a
desoneracao tributaria estimula a formalizacdo e a competitividade do setor de
servicos. Por exemplo, o ISS das empresas optantes pelo Simples Nacional podem
ser reduzidos para 2%. Sedes de empresas registradas nas casas dos

empreendedores devem continuar pagando aliquota residencial.
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Coibir a criacao de taxas e outros tributos ndo previstos na Lei Geral também é
uma boa politica para ndo afastar os empreendedores e assim manter um ambiente
competitivo.

Para resolvermos nossa pontuacdo levemente abaixo da média em
Governancga para o desenvolvimento devemos primeiramente adotar a realizagéo de
comités e comissdes de direitos humanos, visto que nosso nimero é 0. E também
necessario aumentar a transparéncia da administracao publica, realizar cadastro e/ou
banco de dados de educacédo (observados que ja temos cadastro de patriménio e de
saude) e incentivar os consorcios publicos. Formular estratégias de desenvolvimento;
capacitar os gestores e 0s servidores publicos nos mecanismos existentes; mapear e
simplificar 0s processos existentes, seja para abertura de uma empresa,
licenciamento, etc.

Hoje a cidade de Assis tem uma Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SMDE), através dela podemos diretamente impulsionar e promover os
comerciantes do municipio, por exemplo encomendar estudos para identificar o
consumo das familias, das empresas, dos turistas e do proprio poder publico para que
assim os empreendedores saibam das oportunidades de expansdo dos negocios e
melhorar o atendimento.

Ja para melhorar nossa Organizacdo Produtiva podemos por exemplo
incentivar a diversificagdo produtiva, incentivar a inovacdo ja exposta na nossa
fragilidade competitiva, e facilitar o acesso ao crédito e aos servicos financeiros. Este
ultimo pode ser realizado de muitas maneiras, facilitando a formalizacdo para a
aptiddo ao crédito, simplificando as exigéncias para 0s pequenos negocios; atrair
agentes financeiros para o municipio; estimular a criacdo de sociedade de garantia de
crédito, essa alternativa prevé a criacdo de uma associacdo de empresarios com
apoio do governo local e outros que possam avalizar os empréstimos feitos junto a
instituicdes financeiras. (€ uma forma de facilitar o acesso ao crédito para os pequenos
negaocios que tem funcionado em alguns municipios).

Podemos também incentivar os produtores rurais a agregar mais valor a
producdo, mas como? Viabilizando o acesso ao maquinario agricola mediante um
financiamento mais simples e menos burocratico. Aproximar os produtores dos 6rgaos
de pesquisa e assisténcia técnica, a fim de qualificar os empreendedores e os

trabalhadores rurais para agregar valor a producéo.



33

6. CONCLUSAO

Muita das ac¢des de desenvolvimento economico e social ndo tem muito capital
politico, por isso acabam sendo deixadas de lado pelos prefeitos e gestores,
entretanto sdo de extrema importancia para toda a sociedade. Sem uma economia
municipal forte a cidade comeca a entrar em declinio, com todas as ferramentas e
informacgdes que temos hoje ndo podemos deixar que isso aconteca, a economia do
municipio deve ser um grafico com uma linha crescente constante.

O trabalho tem por finalidade ajudar as cidades, demonstrando como identificar
as fragilidades do municipio e encontrar as acdes para sanar esses Vicios, e entao
gerar uma cidade melhor para todos.

Ao juntarmos duas oOtimas ferramentas, o ISDEL para identificar oportunidades
de crescimento e fragilidades e o Guia prefeito empreendedor podemos, de um lado,
termos um diagnostico das cidades e de outros termos os remedios para curar
possiveis “doencas”.

E sempre de bom grado olharmos para a cidade com olhos de uma empresa
privada, isto €, como podemos extrair 0 maximo possivel com o capital social e
empreendedor que temos. Devemos colocar em pratica um dos principios da
Administracdo Publica, a Eficiéncia, para assim podermos fazer muito mais com

menos, dia a ap06s dia, melhorar cada vez mais.
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