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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo relatar e demonstrar sobre o cenario atual da Adocao
Internacional. O foco principal do estatuto é como se da adog&o internacional, isto €, seus requisitos,
procedimentos e os 6rgdos que atuam para que 0S processos sejam viabilizados e para que seja
respeitado o principio do superior interesse do menor. Ainda, tratar4 dos motivos pelo qual, a legislacéo
considera adocao internacional uma medida excepcional, e o impacto positivo da Convencao de Haia,
assim como as mudancgas no ornamento juridico brasileiro no que se refere a adogéo.

Palavras-chave: Adocao Internacional. Cenério atual. Legislacdo. Convencdo de
Haia



ABSTRACT

The present work aims to report and demonstrate about the current scenario of International Adoption.
The main focus of the statute is as if of international adoption, that is, its requirements, procedures and
the organs that act so that the processes are made feasible and to respect the principle of the best
interest of the minor. It will also address the reasons why the legislation considers international adoption
an exceptional measure, and the positive impact of the Hague Convention, as well as changes in
brazilian legal ornament with regard to adoption.

Keywords: International Adoption. Current scenario. Legislation. The Hague
Convention.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ECA - Estatuto da crianca e do adolescente

CEJAI — Comisséo estadual judiciaria da adog¢ao internacional



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ottt ettt en et een et ae s ene e 09
721510 167:Y @ RO 18
pZ20% I o ] o Yo = 1 (o 18
2.2. EVOIUGEO NISTOTICA .vvviiiiiiiiiiiiiee ettt 19
2.3. Requisitos e procedimentos para adogao no Brasil ..........ccccooiiiiiiiiiiineenn. 23
3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE .................. 10
3.1. Principios constituCioNaisS da CriaNGa ...........uuuueiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 12
3.2. Estatuto da Crianca e do AdOIESCENTE ......ccovvvviieiiiiiiiiee e 13
4. ADOCAO INTERNACIONAL ...oovieeieeete ettt ee e, 28
4.1. A aplicacao do Estatuto da crianca e do adolescente no ambito da adoc¢éo

LN =T F=Tod (o] o = | PP PPPPPPRPRP 30
4.2. O processo de adoGao internacional ..........cccceeveeeeiieeiii e 31
4.3. TratadosS iNTErNACIONAIS ....ccoiiiiiiiiiiiiiiieie e e e e e e e e e e e s s 35
4.3.1. Convencao sobre 0s direitos da CrianGa ...........uuvevvvveiiiiiiiiieiieeeeeeeee e 36
G B @Y ¢ V7= g ot- To o = o F= - LR 39
4.4. Comissao estadual judiciaria de adocdao internacional (CEJAI) .................. 41

4.5 Adocdao internacional e a protecao incondicional e irrestrita a crianca e ao

adolescente diante da problematica do trafico internacional...........c...cc...ovvee. 42

B, CONCLUSAD oo ettt 46

6. REFERENCIAS ..ottt ettt st 47



11

1. INTRODUCAO.
O presente trabalho tem como objetivo discorrer acerca do tema Adocao
Internacional, abordando sua evolucéo histérica, requisitos e procedimentos.

Diante disso, sabe-se que a adocao Internacional € um instituto cuja
nomenclatura vem do latim adoptio, e significa dar o préprio nome a alguém.

Neste contexto, a adocao é um ato juridico em sentido estrito e sua eficacia
estd amarrada a atos e sentencga judicial. A palavra “ado¢édo” vem do latim adoptio,
gue significa dar o seu préprio nome a alguém, que na linguagem popular significa
acolher alguém.

Assim, além de explorar uma analise histérica no que tange a evolucdo da
instituicdo da adocao, pretende-se analisar o instituto e suas ramificacoes,
caracteristicas bem como previsao.

Por conseguinte, ao longo do trabalho serdo analisadas as carateristicas da
adocao com enfoque na adocgao internacional e as garantias constitucionais da crianca
e do adolescente.

Assim, partindo do pressuposto de que a relacdo de adocao internacional se
trata de um ato envolvendo adotado que tem residéncia habitual em um pais e
adotante com domicilio em outro, bem como, de que a ado¢do vem ganhando cada
vez mais seu espaco no ordenamento juridico brasileiro e sendo cada vez mais
aprimorado com o intuito de sanar todos os problemas advindos da adocéo
internacional, fazendo com que o instituto mais comum no cenario social.

Diante da exposicao do tema, se faz necessario expor a metodologia utilizada
para a elaboracdo do trabalho, no qual, foram por pesquisas bibliograficas e

doutrinérias, convencdes, jurisprudéncias e legislacdes referentes ao tema.
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2. ADOCAO
2.1. CONCEITO

Sabe-se que a adocdo € instituto contemplado em legislacdes desde os
tempos antigos, sendo que o referido instituto ndo se trata apenas de um ato de
bondade e caridade, mas sim, o ato de acolher uma pessoa estranha, como se fosse
filho biolégico, respeitando todos os direitos e garantias do menor. Neste sentido, a
adocdo é um ato juridico em sentido estrito e sua eficicia estd amarrada a atos e
decisodes judiciais.

A palavra “adogao” vem do latim adoptio, que significa dar o seu préprio nome
a alguém, em linguagem popular, o sentido de acolher alguém. (FONSECA, 2013)

Ainda em analise ao termo adoptio verifica-se que 0 mesmo significa tem-
se: ad = para e optio = op¢ao, ou seja, significa que desde sua origem, a adocéo é
conceituada como um ato deliberativo, resultante da manifestacdo de vontade das
partes.

Desde a origem dos primérdios, o instituto da adocao tinha como finalidade
dar aos casais que por algum motivo ndo poderiam ter filhos, a possibilidade de formar
uma familia, sendo que na época em mencao sequer havia regra ou legislacéo para
reger tal ato.

Neste contexto, sempre que abordamos qualquer tema dentro do universo
juridico precisamos recorrer, ainda que de forma referencial, ao Direito Romano. No
gue diz respeito a adocao nao é diferente, para o Direito Romano a pratica da adocéo
consistia ndo somente no acolhimento de uma crianca e sim em um ato que admitia
no lugar de filho quem néo tinha lacos sanguineos, além do mais o ato era solene.

Neste sentido o ilustre professor Jodo Seabra Diniz, afirma que € possivel

definir adoc&o como:

“Podemos definir a adogdo como insercdo num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisicéo de vinculo juridico préprio da filiagdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianca cujos pais morreram ou S&o
desconhecidos, ou, ndo sendo esse o caso, hdo podem ou ndo querem
assumir o desempenho das suas fun¢des parentais, ou sdo pela autoridade
competente, considerados indignos para tal. (DINIZ, 1991)".

Maria Helena Diniz, por sua vez, apresenta um conceito amplo sobre adocéao:

“Adogédo € um ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagcdo, trazendo para sua
familia, na condi¢cdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha”.
(DINIZ,1995)
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Assim, a adocdo tem como objetivo criar vinculos afetivos entre adotante e
adotado e gera entre esses 0 parentesco civil, independentemente de ser sanguineo.
Adotar € muito mais do que criar e educar uma crian¢a que n&o possui 0 mesmo
sangue, ou a mesma carga genética, é antes de tudo uma questédo de valores, uma
flosofia de vida. A adocdo é uma questdo de consciéncia, responsabilidade e
comprometimento com o proximo. E o ato legal e definitivo de tornar filho, alguém que

foi concebido por outras pessoas.

2.2. EVOLUCAO HISTORICA

A adocdo é uma alternativa de protecéo as criancas e aos adolescentes nos
casos em que os pais sdo destituidos do poder familiar, e sequentemente abandonam
a crianca em instituicdes a fim de que elas obtenham uma nova familia.

Salienta-se que o intuito da adocédo desde os primérdios € a existéncia da
formacéo de familia, ja que se as familias néo tivessem descendentes seriam extintas.
Por conseguinte, pode-se afirmar que o instituto foi criado para que a continuidade da
familia fosse garantida por meio dos filhos, devido ao fato de n&o haver outra forma
de continuidade, nem mesmo por testamento, pois esse ainda nem existia (GATELLI,
2005).

Diante disso, e por auséncia de registros é impossivel apurar com exatiddo uma
data que determine o surgimento da adoc&o, mas existem indicios que as primeiras
adocdes tém como berco as antigas civilizacbes do Egito, Palestina, Babilonia e a
Caldeia.

Ainda em relacdo ao surgimento da adocédo, ressalta-se que de acordo com
registros histéricos, a adocao de inicio era amparada pelo Cédigo de Hamurabi (1792
— 1750 A.C.) e Cddigo de Manu, o qual estabelecia na Lei IX, 10 que: “Aquele a quem
a natureza néo deu filho, pode adotar um para que as cerimonias funebres néo
cessem”. Atribuia-se um certificado ao adotante, garantindo-se ao adotado o
sobrenome, sendo totalmente esquecida a filiacao bioldgica.

Neste cenario, a adocdo se mostra como um meio de garantir a filiagdo e a
continuidade de determinada familia em uma posicao de poder. (ALVIM,2015)

Sobre o tema, aponta Elizane Pereira:

“Através desse principio, por exemplo, foi que reinou por mais de um século
a linhagem imperial de Julio César, que adotou Otavio, o “Augusto”, e teve
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como descendentes: Tibério, Caligula, Nero, Trajano, os Antonio e Marco
Aurélio”. (PEREIRA,2013).

Assim, nos paises do Direito Romano, o instituto juridico ganhou um aspecto
politico e econdmico, j& que servia de instrumento para se conseguir a transferéncia
de mao de obra de uma determinada familia para outra e adquirir cidadania.

Embora ndo se tenha documentos que comprovam o primeiro registro de
adocéo, se faz necessario mencionar que existem registros na Biblia, especificamente
na histéria de Moises, que foi encontrado dentro de um cesto nas margens do Rio
Nilo, logo evidenciado com caso de adocao, juntamente com registros sobre a Adogao
contidos no Cédigo de Hamurabi, aplicado ao povo babilénico. De acordo com o
referido Codigo, a adocao caracterizava-se pela criacdo de alguém como filho, e a
esse, era transmitido seu nome, tudo isso sempre com a permissao de retorno do
adotado a familia biologica. (SILVEIRA,2008).

Em seguimento, outra antiga referéncia sobre o tema encontra-se nas Leis de
Manu, que foi redigido entre os séculos Il a.C. e Il d.C. O Cédigo de Manu deixava
bem claro que o objetivo da ado¢éo era como um recurso que garantia a continuidade
do culto doméstico e suprir a falta de herdeiros.

No Caodigo de Manu, a adocao era tratada de forma rigorosa com relacao aos
direitos sucessorios, no qual ndo permite direitos sucessorios aos filhos adotados.
Porém um ponto interessante que pode ser destacado € que o homem estéril poderia
autorizar sua esposa a ter filhos com seu préoprio irmédo ou parentes primogénitos.
(SILVEIRA,2008).

Posteriormente, no periodo da Idade Média a adocéo cai em desuso, passando
a ser malvista, tendo como justificativa o fato de que os filhos tidos fora do casamento
poderiam ser reconhecidos legalmente. Esses pensamentos surgiram devido a
influéncias religiosas e do Direito Canbnico que o ignorou, pois zelava pela familia e
o matriménio. Durante esse periodo o instituto da adocédo praticamente desapareceu.
(WALD, 1999)

Posteriormente, a adoc¢éo volta a ser mais explorada na Idade Moderna, com
influéncia da Revolucédo Francesa. Nesse periodo o mundo sofreu um momento de
revolugédo no Direito. No ano de 1804, o instituto foi regulamentado pelo Cédigo de
Napoledo. Esse tema foi regulado no referido Cédigo por interesse do proprio
imperador, que tinha como objetivo adotar seu sobrinho. A lei permitia que a adogéo

fosse feita por pessoas com idade superior a cinquenta anos.
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Doutra banda, a histéria da adocdo no Brasil estd presente desde a
colonizacdo. Era extremamente comum observar nas casas das familias com mais
posses a presenca de filhos de terceiro, os chamados “filhos de criacao”. A situagcao
dessas criangas nao era formalizada e, muitas vezes, eram vistas como forma de mao
de obra gratuita, além disso, acreditava-se estar prestando um auxilio aos mais
carentes, seguindo o0 que a igreja pregava.

No Brasil, desde os primérdios, o objetivo dessas familias de terem “filhos de
criacdo” ndo era genuino, muito menos existia a intengéo de zelar e cuidar, assim,
esses filhos eram tratados de forma diferenciada dos biolégicos e se quer tinham os
mesmos direitos.

Posto isso, se faz necessario esclarecer que até os anos 80 do século XX,
cerca de 90% das adoc0es feitas no Brasil eram feitas de forma ilegal. Essa forma de
adocao é mais conhecida como a brasileira, em que o registro das criancas € feito
diretamente no cartério pelos pais, como se a crianca fosse biologicamente sua, tal
pratica embora proibida por lei, ainda pode ser facilmente detectada na sociedade até
os dias atuais. Somente em 1828 a adocao apareceu pela primeira vez na legislacao
brasileira, buscando com isso, solucionar os problemas dos casais que ndo poderiam
ter filhos.

As normas relativas ao tema, anteriores ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tratavam os filhos adotivos de forma desigual ao comparado com 0s
filhos biologicos, valorizavam-se os lacos sanguineos, dando um status melhor aos
filhos bioldgicos. Tal situacdo foi modificada com a criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Entretanto, a adoc¢éo internacional se popularizou apés a segunda Guerra
Mundial, em face do grande namero de criancas 0rfas, as quais a propria familia
biolégica nédo tinha condi¢cdes de acolher. InGmeras criancas da Alemanha, Grécia,
China e outros paises foram adotadas por americanos e europeus.

N&o obstante, salienta-se que milhares de criancas adotadas apds a segunda
Guerra Mundial, que foram levadas do seu pais de origem sem a documentacéo
necessaria, indispensavel para a regularizacdo da cidadania.

E a partir desse ponto de fragilidade, que surgem os primeiros atos de trafico

de criangas valendo-se em muito da falta de controle e de burocracia para
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regularizacdo do procedimento de guarda, assim, fez-se por isso, a necessidade de
criar normas para garantir uma adogao segura e proteger as criangas.

Foi com o Codigo Civil de 1916 que a adocao passa a ter seus requisitos
exemplificados em nosso pais, seguindo o ideal republicano de secularizagédo da vida
familiar, explica Lobo (2014); agora, a adocdo passa a ser disciplinada de forma
sistematica, segundo o modelo minus plena dos romanos. Complementa que a
adocao plena foi introduzida no Brasil no ano de 1965, com a Lei n° 4.655. Esse
sistema de adocéo foi consolidado com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe o
principio da Igualdade Total entre os filhos, inclusive para os adotados.

Este principio, visa acabar com as diferengas no tratamento discriminatério do
gual filhos adotivos sofriam em relacéo aos filhos legitimos, de sangue. A partir desta,
nao existe mais a figura de “filho adotivo”. Apds o processo de adog¢do, com a sentenca
judicial e o registro de nascimento alterado para o nome dos novos pais, o adotado é
filho, como se de sangue fosse ndo sendo possivel nenhuma discriminagcdo com
relacdo a sua origem, explica L6bo (2014, p. 247): “A partir do 11° momento em que
a adocdao se conclui, com a sentenca judicial e o registro de nascimento, o adotado se
converte integralmente em filho”.

Essa nova perspectiva de igualdade entre os filhos legitimos e adotados que a
Constituicdo de 1988 impds na forma da lei comecou a ser trabalhada desde 1979,
com o advento da Lei n° 6.697, o entdo Codigo de Menores. Agora, com a
possibilidade da adocao plena, que transmite todos os direitos aos filhos adotados,
nao mais como era na adocdo simples, que apenas visava dar um lar a menores
desamparados, estreia uma nova perspectiva sobre adocao: que a crianca adotada é
parte legitima da familia, tendo inclusive, mesmos direitos, como se de sangue fosse.

Segundo o professor e doutor em direito Grisard Filho (2003, texto digital):

“[...] A Lei 6.697/ 79, que instituiu o Cddigo de Menores, realizou avanco
significativo, passando a acolher a teoria da protecdo integral e, nisso,
distinguiu a adocao simples, destinada aos menores em situagao irregular e
a adoc¢do plena, que substituiu com vantagens a precedente legitimacao
adotiva por estender o vinculo da adocdo a toda familia do adotante,
mantendo ainda a adog¢&o regulada pelo velho Cédigo Civil. A Constituicdo
Federal de 1988, dispondo sobre adocao (art. 227, 85°), ndo distinguiu as
antigas formas simples ou plena, mas aboliu a diversidade dos efeitos de uma
ou de outra (art. 227, 8§6°). Entretanto, essas diversas formas de obter a
adoc¢éo ndo se tornaram incompativeis com a nova ordem constitucional. A
grande inovagdo veio com a Lei 8.069/90, conhecida como ECA, que
regulamentou integralmente a ado¢é@o para menores de 18 anos, ndo mais
subsistindo entre esses as formas simples e plena da legislacéo precedente,
gue foram unificadas; todas passaram a ser plenas. A nova lei consolidou a
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teoria da protecdo integral (art. 1°). Redefinindo o instituto, 12 dando-lhe
contornos eminentemente sociais e ampliando sua incidéncia, sua fungéo nao
€ mais a de dar um filho a uma familia para suprir o que a natureza lhe faltara,
mas o de dar uma familia para uma crianga, cuja familia Ihe faltara. Como
consequéncia (sic) sdo apagados os vinculos do adotado com seus pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”. (GRISARD FILHO,2003)

Diante do exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aboliu as distingoes
entre adogOes, sendo que a partir deste, todas as ado¢des sao plenas, e os adotados,
filhos como se de sangue fossem.

2.3. REQUISITOS E PROCEDIMENTOS DA ADOC}AO NO BRASIL
Diante da necessidade de alteracdo da legislacdo quanto aos procedimentos
de adocao, cumpre destacar varias mudancas na legislacao brasileira em busca de
assegurar as garantias e direito dos menores, especialmente ao ECA, o qual foi
profundamente alterado com a edi¢do de mais de duzentos dispositivos, entre novos
artigos e novas redagoes.
Neste sentido, apontam-se dois objetivos principais que sofreram alteracao,

vejamos:

“O primeiro é a “preservagao dos vinculos familiares, notadamente na familia
natural, proporcionando assisténcia ndo restrita a crianca, mas também
extensiva aos integrantes do grupo familiar’. (ROSSATO e LEPORE, p.15)

O segundo objetivo é o de organizar o instituto da adocéo por familia substituta.

Portanto, sera privilegiada a manutencéo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa (também chamada de familia ampliada) e, somente ndo sendo isso
possivel, considerar-se-a possivel a colocacdo do menor em familia substituta,
através dos institutos da Guarda, Tutela ou Adocdo. O importante € que toda crianca
e adolescente tenha seu direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria,
como previsto nos artigos 19 a 24 do Estatuto.

A adocdo é uma medida protetiva, que consiste na colocacédo do adotado em
familia substituta, estabelecendo, assim, parentesco civil entre o adotante e o

adotado, conforme explica o promotor de justica:

“A adoc¢éo é uma medida protetiva e uma das formas de colocacdo em familia
substituta que estabelece o parentesco civil entre adotante e adotado,
certamente a mais completa, umavez que tornafilho (sem qualquer distingéo)
do requerente a pessoa (crianga ou adolescente) que se adota (FORTES,
2013, texto digital)”.

Assim, passamos a pontuar algumas das caracteristicas que estruturam o

instituto da adocéo, quais sejam:
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A) ATO PERSONALISSIMO: A adoc&o é um ato personalissimo. Ou seja,
o0 ato depende somente da pessoa, é direito exclusivo dela, ndo podendo ser exercido
por outra pessoa. Essa condi¢do estd imposta no art. 45 do Estatuto da Crianca e
Adolescente, mais precisamente, em seu paragrafo segundo, onde estabelece que
para criancas de até 12 anos se faz necessario o consentimento dos pais para adocao,
salvo excecgdes, e adolescentes maiores de 12 anos devem consentir com adog&o.

B) EXCEPCIONAL E IRREVOGAVEL: As adogdes s&o excepcionais, pois
a crianca ou adolescente s6 deve ser posta em ado¢do caso esgotadas todas as
medidas de convivéncia em sua familia natural. Também tem em suas caracteristicas
o fato de ser irrevogavel, pois apés o transito em julgado do processo de adog¢ao, com
a alteracdo do nome da crianga no registro civil, esta crianca passa a ser filha dos
novos pais, sem opcéo de revogacao deste novo vinculo de paternidade e filiagao.
Estas condi¢cOes estao previstas no artigo 39 do Estatuto.

C) IMPRESCRITIVEL: A adoc&o é imprescritivel porque ndo importa o
tempo que passe, nem que os adotantes morram, ela ndo se desfaz, ou seja, o filho
adotado sera para sempre filho daqueles que o adotaram. Esta caracteristica encontra
sua previsao legal no artigo 49 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata:
“Art. 49. A morte dos adotantes nao restabelece o poder familiar dos pais naturais.” A
caracteristica de ser constituida somente por sentenca judicial enquadra-se mais
como um requisito do que apenas uma caracteristica, devido ao fato de sua
obrigatoriedade estar presente no artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim a adocg&do que cumprir com as caracteristicas acima, podera dispor aos
agentes relacionados, quais sejam adotantes e adotado, 0s requisitos obrigatérios
para a que a adogao possa se concretizar, sendo elas:

o O adotando deve possuir no maximo 18 anos de idade, excecéo feita se
ele estiver sob guarda ou tutela dos adotantes. O adotando ndo pode ter 18 anos
guando a acao for distribuida, no entanto se na data da sentenca este tiver idade
superior a 18 anos a adocado ocorrera sem restricao alguma.

o A adocéo ira atribuir a condicdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos, desligando-se de qualquer vinculo biolégico, excecao feita quando se invoca
um impedimento matrimonial.

o O conjuge pode adotar o filho do outro, criando a filiacdo de forma ampla,
em relacdo ao parentesco. O conjuge s6 poderé adotar o filho de sua esposa que ndo

tiver em sua Certiddo de Nascimento o registro de seu pai biolégico, coso contrario
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este ndo podera ser adotado. Padrasto e madrasta sdo parentes por afinidade em
relacéo ao filho de seu conjuge.

o O direito sucessorio entre adotante e adotado é reciproco, na forma
estabelecida para a filiag&@o biolégica.

J O adotante tem que possuir 18 anos de idade no minimo
independentemente de seu estado civil. Aquele que é solteiro tera o direito de adotar,
no entanto devera ser maior de idade.

o E possivel ocorrer a chamada adogdo conjunta, exigindo-se para tanto
gue eles sejam casados no civil, ou vivam em unido estavel.

o E necessario existir uma diferenca entre o adotante e o adotado, em
relacéo a sua idade, pois o primeiro tem que ser mais velho que o segundo em 16
(dezesseis) anos de idade. Aquele que tiver 18 anos de idade ja tem o direito de
adotar, mas devera ser uma crianga de no maximo 2 anos para que a diferencga entre
estes seja de 16 anos de idade.

o Os divorciados, os separados e 0s ex-companheiros, podem adotar na
forma conjunta, desde que exista acordo sobre a guarda e o direito de visita, bem
como, tenha ocorrido o estagio de convivéncia na constancia da convivéncia.

o A adocdao so sera deferida apés manifestacéo de vontade do adotante.
Mesmo que faleca antes da sentenca.

o A acado depende de existir a manifestacdo de vontade dos pais para a
sua procedéncia, sendo dispensado se o0s pais ndao forem conhecidos ou estiverem
destituidos do poder familiar.

o O adotando somente se manifesta se possuir 12 (doze) anos ou mais.

o Toda adocao sera precedida pelo ato processual denominado "estagio
de convivéncia". Esse estagio ndo tem prazo fixado em lei, variando de caso a caso,
na exigéncia do juiz da acéao.

o E possivel ocorrer a dispensa do estégio, nas seguintes hipéteses: se 0s
adotantes exercerem a tutela do menor, ou se 0s autores exercerem a guarda legal
do menor.

o Toda adocéo € irrevogavel, podendo a sentenca modificar o prenome do
adotando (se houver pedido). O sobrenome do adotando sera automaticamente o do

adotante.
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o Toda adocgéo exige a intervencdo do Poder Judiciario, através de acao
propria

Assim, apds cumprimento de todos os requisitos acima dispostos, devera ser
dado o primeiro passo para concretizacao da adogao.

Em primeiro lugar, sera necessario fazer uma peticdo para de inicio ao
processo de inscricdo para adocdo, devendo dar entrada com a peticdo no Cartério
da Vara da Infancia, apds aprovado, o nome do adotante sera incluido no cadastro
nacional e local a adocao.

Passado dos tramites preliminares, o candidato devera passar por um curso e
avaliacdo, que é obrigatério, devendo primeiro participar do curso e ao comprovar a
sua conclusdo deve submeter-se a um exame psicologico, devendo ainda ter
entrevistas e visitas domiciliares feitas por uma equipe. Ao fim da avaliacao, ela sera
encaminhada ao Ministério Publico e ao Juiz da Vara de Infancia. (PODER
JUDICIARIO, 2019)

Algo que pode ser destacado € que durante a etapa de entrevista, € possivel
ao candidato a adotar descrever o perfil da crianca que ela deseja adotar, sendo
possivel escolher sexo, idade, se tem irmdos e outras caracteristicas. Tal
possibilidade de escolha € um dos fatores que acarretam um grande numero de
criancas sem um lar.

Passada essas fases, a Vara devera emitir um laudo, o Ministério Publico
emitird seu parecer, e a partir desses dados o juiz dara sua sentenca, o pedido sendo
acolhido sera emitido o Certificado de Habilitagdo, com validade de dois anos, e 0
nome do candidato a adocéo serda inscrito no Cadastro.

A partir desse ponto sera necessaria paciéncia, pois os candidatos estao na fila
de espera para adocao, onde devera aguardar até o momento de chegar sua vez na
fila e ou que apareca uma crianca que se encaixe no perfil desejado. Aparecendo a
crianca com perfil compativel, a Vara avisa ao candidato e seu historico é apresentado
ao adotante, existindo interesse, a crianca € apresentada.

Posteriormente serd realizado o estagio de convivéncia, que devera ser
monitorado pela justica e devera ter visitas técnicas, caso corra tudo bem nessa etapa,
a crianga sera “liberada” para que seja ajuizada a acado de adogdo. Essa etapa tem
grande importancia no processo de adoc¢éo, nesse periodo é avaliada a adaptacéo do
adotado em uma nova familia, assim como a compatibilidade das partes envolvidas.
(GRANATO, 2005)
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Em principio o estagio de convivéncia é obrigatorio, porém pode vir a ser
dispensado caso o adotado tenha menos de um ano de idade.

Ao dar inicio ao processo, 0 adotante recebera a guarda provisoria da crianga,
qgue devera durar até o fim do processo. O juiz ao julgar procedente a acao de adocao,
devera determinar a lavratura do novo registro de nascimento, no qual a crianga
recebera o sobrenome da familia que a adotou, sendo possivel a troca do primeiro

nome em alguns casos.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme o artigo 2° da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, denominado
Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se crianga a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade
(BRASIL, 1990).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, trouxe uma série de direitos fundamentais a criancas e adolescentes

até entdo nao instituidos, tratando em seu artigo 227 que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 2010)”.

A Constituicdo Federal prioriza muito a importancia da familia, o dever dos pais
e a garantia dos direitos basicos da crianca, ja dizia isto no caput do seu artigo 226:
“[...] a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Farias e Rosenvald (2010) defendem que a Constituicdo deve proteger a

familia, pois a mesma € a base social da familia.Os autores defendem que:

“[...] a aplicacdo da norma familiarista tem de estar sintonizada com o tom
garantista e solidario da CF, garantindo a funcionalidade de seus institutos. E
o que se pode chamar de fungéo social da familia”. (FARIAS E ROSENVALD
2010, p. 86).

E nesse sentido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou de implantar
medidas protetivas, e fortalecer direitos fundamentais de criancas e adolescentes ja

mencionados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visando superar a
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cultura menorista e concretizar os principios e diretrizes da teoria da protecao integral
(CUSTODIO, 2009, p. 43).

Em relacéo a funcao social, os mesmos autores defendem que é na familia que
o ser humano cria sua forca humana, pois na familia a crianga aprende a conviver
com outras pessoas e se desenvolver no dia-a-dia.

Ainda, tratam que: “[...] a familia vai se adequando as necessidades humanas
correspondendo aos valores que inspiram um tempo e espago” (FARIAS E
ROSENVALD 2010, p. 88).

Nesse sentido da evolucdo social da familia, L6bo (2014) destaca que as
fungbes economicas, politicas, e religiosas mudaram, sendo que hoje o principal papel
da familia é o afeto: “[...] a realizagao pessoal da afetividade e da dignidade humana,
no ambiente de convivéncia e solidariedade, é a funcdo basica da familia de nossa
época”. (LOBO, 2014, p. 214).

Devemos sempre frisar a importancia da familia, do convivio, visto que é ela
gue nos move, e influenciam o comportamento até o resto das suas vidas, portanto,

nossas maiores emocodes e sensacdes veem deste meio familiar.

“A familia é, sem sombra de duvida, o elemento propulsor de nossas maiores
felicidades e, ao mesmo tempo, é na sua ambiéncia em que vivenciamos as
nossas maiores angustias, frustragfes, traumas e medos. Muitos dos nossos
atuais problemas tém raiz no passado, justamente em nossa formacéo
familiar, o que condiciona, inclusive, as nossas futuras tessituras afetivas”
(GAGLIANO PAMPONA FILHO 20186, p. 40).

Sobre a evolucao da familia, que ndo somente mudou em relacdo a sua funcao
social, mas também em relac&o a sua composicao, sendo que hoje € comum a familia
constituir-se de apenas um pai ou mae e seu filho, até como composta de casais
homossexuais que adotam uma crianca.

A décadas atras nés tinhamos uma familia composta por pai, mée e filhos, pois
gualquer modelo familiar diferente disso era visto como desajustado ou
desestruturado, até o divorcio ndo era bem visto na sociedade.

Nos tempos de hoje, nhada mais importa quem constitui a familia, se € homem
e mulher, ou somente um género deles, o que importa € o bem estar da crianca e a
forma de criagdo que os pais irdo dar ao menor.

O papel principal dos pais € o afeto, 0 amor, a aceitacdo da crianga, o didlogo,
e principalmente a boa convivéncia. Alias, familias seguras e felizes tém maior chance

de apoiar seus filhos e de criar filhos bem-sucedidos. A familia é quem deve ensinar
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seus filhos a diferenciar o certo do errado, o bom do mau. Mostrando o que € certo, e
gual caminho o filho deve seguir, j& € um étimo comeco.

Devemos colocar um ponto muito importante e frequente na nossa sociedade,
que a falta de bom relacionamento familiar também € apontada como uma das causas
mais mencionadas como justificativa para gravidez precoce.

Podemos analisar que as causas mais comuns para gravidez precoce sao
apontadas como auséncia dos pais, rebelido contra a autoridade paterna, caréncia de
afeto, fragilidade fisica e emocional na adolescéncia.

Os pais devem nessa fase da adolescéncia, tentar mostrar para o filho que eles
sdo seus melhores amigos, e € com um bom didlogo e um bom conselho vindo de
dentro de casa que os problemas e dificuldades da adolescéncia se resolvem. Os
jovens de hoje em dia, buscam muito os conselhos de amizades de escola, e ndo é
sempre que podemos ver que sdo amizades boas e saudaveis.

Uma base familiar solida e amorosa pode contribuir para que os adolescentes

pensem antes de agir, para que lembrem que todos os seus atos terdo consequéncias.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

O primeiro ordenamento juridico esta previsto na Lei das Xll tdbuas, onde
existiam alguns direitos fundamentais, todavia era adaptado somente para uma
parcela da populacao, excluindo estrangeiros e plebeus.

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal, podemos ver que ele € sem
duvidas um dos mais importantes, visto que se trata de garantir os direitos
fundamentais de cada cidadé&o.

Dentro deste artigo podemos ver que existem diversos principios, sendo eles:
O direito a vida; direito a liberdade; direito a igualdade; direito a seguranca; e o direito
a propriedade.

Conforme se vé no artigo 5° e seus incisos | a LXXVIII:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade (...)".

Desde o inicio do nosso ordenamento juridico brasileiro, ja tinham presente os

direitos fundamentais assegurados, sendo eles dispostos no titulo 8 “Das disposicoes
gerais, e garantias dos Direitos Civis e Politicos”, sendo previsto em seu artigo 179
da CF/67, no qual dizia:
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“A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Paliticos dos Cidadaos Brazileiros|[sic],
gue tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte”.

Apesar de nao conter na constituicdo de 67 todos os direitos que temos
atualmente, o titulo 8° j& trazia o escopo inicial do que se tornaria a base de nossa
legislagcao vigente.

Ainda hoje, podemos ver que alguns paises continuam desrespeitando 0s
preceitos do artigo 5° da Constituicdo Federal. Como por exemplo, o pais LEmen, um
pais da peninsula arabica, no qual perpetua a desigualdade de género com limitacédo
das mulheres, sendo consideradas como posse dos pais ou marido. Além de serem
afastadas de permanecer em lugares publicos sozinhas e presas com acusacdes que
vao desde comer em publico sem a presenca do marido até adultério por olhar um
homem de frente.

Mesmo parecendo excecdes, atitudes desse tipo sdo mais comuns do que
pensamos. Avaliando 197 paises em varias violagbes de direitos fundamentais, a
Maplecroft, em seu Atlas de Risco de Direitos Humanos de 2014, revelou que, nos
ultimos seis anos, o numero de paises com um “risco extremo” de ferir os direitos
humanos aumentou dramaticamente. Em 2008, eram 20 paises como essa
possiblidade, mas em 2014 esse namero subiu para 34, o0 que representa um aumento
de quase 70% em seis anos. Dos paises com alto risco de violacdes, Siria, Egito,
Libia, Mali e Guiné-Bissauséo 0s que apresentam pior deterioracdo de sua situacéo
de direitos humanos. (MARIO PRADA, 2019).

Por meio de base teodrica, podemos dizer que noOs brasileiros temos
assegurados nossos direitos fundamentais previstos no artigo 5°, todavia se formos
analisar na pratica, ainda temos muita dificuldade em relacdo a desigualdade de
género, 0s preconceitos, entre outros.

Ainda, devemos constar que o ECA dispde em sua Lei n° 8.069/90, um titulo
inteiro sobre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, como podemos

ver no Titulo Il ¥ Dos Direitos Fundamentais’:

“Art 7°. A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas
de existéncia’.

Sendo assim, falaremos no préximo tépico um pouco mais sobre a criacdo do

ECA e seu papel em relacéo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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3.2. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Em 1970, foi promulgado o Cédigo de menores, uma lei de protecdo para os
menores de 18 anos em situacéo irregulares, porém, como 0 momento era marcado
pelo Regime Militar, a lei ndo tinha como objetivo principal atender a crianga e o
adolescente.

O menor que era encontrado em situacao irregular, era aquele que estava
abandonado, que sofria maus-tratos ou que estava em perigo no meio da sociedade
em que vivia.

Desde 1990, com a promulgacdo do Estatuto de Crianca (ECA), criancas e
adolescentes menores de 18 anos passaram a ter regras, direitos e deveres.

Conceituando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos concluir que
€ alei que cria condi¢cbes de exigibilidade para os direitos da crianca e do adolescente,
prevendo protecéo integral as criangas e adolescentes. Este conceito esta disposto

no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Artigo 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas primazia de receber

protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude”.
Encontra-se também um respaldo sobre isso no artigo 3° do ECA, nos

seguintes termos:

“A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”.
(BRASIL, 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta previsto na Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990, trazendo nele inovacdes para a legislagcdo brasileira utilizando os

principios adotados na Convencao sobre os direitos da crianca.
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Para o ECA, existem trés formas de caracterizar a familia: a natural, a extensa
e a substituta.

A familia natural no qual se d& pela formagdo da comunidade, ou seja, uma
constituicdo normal de pessoas, unidas pelos lagos de parentesco direto.

A familia extensa € aquela formada pelos parentes préximos, com 0s quais a
crianga ou o adolescente costuma conviver, mantendo vinculos de afinidade e de
afetividade, como, por exemplo, avés, tios e 0s primos.

A familia substituta € aquela para a qual o menor pode ou deve ser
encaminhado em situacfes excepcionais, ou seja, através da guarda, da tutela ou do
processo adotivo.

Para que o menor seja encaminhado a familia substituta é preciso todo um
processo judicial, normalmente por motivos de abandono ou violéncia contra a
crianga.

O ECA estabelece também direitos da crianca e do adolescente considerados
fundamentais e que devem ser preservados e mantidos, como:

o O Direito a vida e a saude, sdo os cuidados que devem comecar desde

0 nascimento da crianca até a adolescéncia. A mae deve amamentar o seu filho e
depois oferecer alimentos saudaveis, manter os cuidados com o corpo e cuidar da
saude fisica e mental da crianca, juntamente com o pai, até que ele possa se tornar um
adulto;

o O Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, € uma disciplina
importantissima na vida da crianca, devendo ser aplicada pelos pais. A crianca tem
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, ou seja, € necessario respeitar sua
opinido e conversar, e a0 mesmo tempo impor limites, utilizando carinho e paciéncia,
sem fazer uso de violéncia.

o . O Direito a convivéncia familiar e comunitaria, € onde a crianca tem
direito a uma boa convivéncia com a familia e toda a comunidade. Apesar de todas
as familias terem um jeito de viver, e uma condicao financeira diferente, devemos
sempre priorizar que a crianca deve viver em um ambiente saudavel

o O Direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer sdo fundamentais
para a crianca, devendo os pais participarem de toda a vida escolar dos filhos.
Atualmente, existem diversas atividades recreativas para que a criancga realize e se

desenvolva.
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o O Direito a profissionalizacédo e a protecédo no trabalho, passa-se a fazer
parte dos direitos da crianca e do adolescente a profissionalizacdo, ou seja, 0
adolescente pode realizar um curso profissionalizante, tendo como objetivo se tornar
um menor aprendiz. A partir dos 14 anos, o menor ja pode contar com direitos
trabalhistas, podendo ser encaminhado para uma profissao digna e de respeito, onde
possa se desenvolver e dar continuidade a sua vida.

Sendo assim, conforme dispde no artigo 86 do ECA, podemos ver como é
definido a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo considerada a
articulagdo um dos principios dessa politica, visto ser um elemento constitutivo da
crianga.

Art 86. "A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acfes governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

Existem ainda outros grandes principios estruturadores da politica de
atendimento, no qual estédo previstos no Art. 88 do ECA, sendo eles:

Descentralizacdo: A descentralizacdo realizar-se-a da municipalizacdo das
acOes, como consequéncia de uma nova divisdo do trabalho social entre a Uni&o, os
Estados e os Municipios;

Participacao: A participacdo ocorre pelo envolvimento da populacéo, através
de suas organizacdes representativas e de sua participacéo direta, na formulacéo das
politicas publicas e no controle das acdes em todos os niveis. Essa participacado se
materializa, principalmente, através dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos
Tutelares;

Sustentabilidade E Mobilizacdo: Este principio se concretiza pela criacdo e
manutencdo de fundos constituidos por recursos orcamentarios, transferéncias e
doacdes de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do Imposto de Renda. Estes fundos
sdo geridos pelos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Este principio estabelece a mobilizacdo da opinido publica no sentido de
assegurar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade na politica de
atendimento

O ECA ainda traz em seu artigo 42 que a adocéo pode ser realizada por apenas
uma pessoa de qualquer género, sendo neste caso necessario que esta tenha mais

de 18 anos.
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A Unica ressalva feita pelo ECA quanto a esta modalidade de adocéo esta no
8 1°do mesmo artigo, em que fica expresso que os ascendentes e irmaos do adotando
nao podem realizar a adogao.

Vale lembrar que o adotante devera ser, no minimo, dezesseis anos mais velho
gue o adotando, e isto valera para todas as modalidades de adocao, inclusive a
conjunta.

Quando analisada a situacao do adotante, e encontrada alguma irregularidade,
fica vedada pela legislacdo até mesmo sua inscricdo no cadastro nacional de pessoas
interessadas a adocao.

4. ADOCAO INTERNACIONAL

Adocao internacional € quando a pessoa ou o casal postulante é domiciliado
fora do Brasil, sendo assim, ndo importa qual a nacionalidade dos adotantes, mas sim
a sua residéncia ou domicilio fora do pais (Venosa, 2014, p.64).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu artigo 51 o conceito da

adocao internacional:

“Art.51.Considera-se adocao internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convencdo de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adocéo Internacional, promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 junho de
1999, e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convengao.”

Wilson Donizeti Liberati, um dos maiores pesquisadores sobre os direitos da

crianca e do adolescente do Brasil, dizia que:

A adocdo por estrangeiros, também conhecida por adocdo internacional,
interracial ou transnacional, é assunto que deve ser considerado com
seriedade, para que permaneca entre nés como um instituto eficaz contra o
trafico de criangas e alternativa em relacdo a colocacdo de criangas em
familia substituta. (LIBERATI, 2002, p. 41)

A adocéao internacional criou forca apds a Segunda Guerra Mundial, onde
restaram muitas criancas e adolescentes oOrfaos, sendo que moradores de outros
paises se sensibilizaram com o que ocorreu e comecaram a adotar 0s menores que
ndo tinham uma familia e um lar. Hoje, a adog¢&o internacional traz inumeras
vantagens, pois 0s estrangeiros que adotam criangcas em nosso pais ndo se importam

com a caracteristica dessas criancas.
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Vale ressaltar que a adoc¢ao internacional ndo é apenas aquela efetivada por
estrangeiros, pois existem os brasileiros que residem no exterior e podem adotar uma

crianca que esteja no Brasil. Conforme se vé no entendimento de Rossato (2010):

“A adocgado internacional ndo é aquela efetivada por estrangeiros. Essa
adverténcia é necessaria, porque brasileiros que residem no exterior, muito
embora tenham preferéncia na adocdo frente aos estrangeiros, estaréo
sujeitos as regras da adocao internacional, se quiserem adotar uma crianca
ou adolescente que se encontra no Brasil”.(Rossato, 2010, p.206)

No ano de 2009, com a Lei 12.010 no qual teve uma nova redacao ao ECA, a
adocdao internacional passou a ter maior énfase nos artigos 51 e 52, no qual dificultou
mais, deixando claro que essa seria a medida excepcional.

Isso tudo € possivel, devido ao principio do direito internacional privado
brasileiro, no qual a adoc¢ao internacional tem como base o critério territorial.

Foi criada uma autorizagdo chamada de “guarda proviséria”, no qual traz
impossibilidade do adotante cumprir o estagio de convivéncia. O juiz devera conceder
uma autorizacdo escrita, e este sera documento legitimo para que a crianca ou
adolescente fique na companhia do estrangeiro.

A nova lei tornou a adocdo internacional, que ja era muito dificil, em
praticamente irrealizavel, tornando-se exigente ao extremo e cheia de entraves. Neste
caso devemos ressaltar que a adocdo sO ocorrerd em ultimo caso, depois de
esgotadas todas as possibilidades para que isso aconteca assim primeiro sera
privilegiada a colocacdo em familia substituta brasileira, e consultado o cadastro
nacional de adocéo.

Maria Berenice Dias, fazendo referéncia a Rozane da Rosa Cachapuz, explica

com clareza que:

“A adocgdo tem como finalidade primordial atender ao aspecto da politica
social de prote¢do da infancia, independentemente da nacionalidade dos
sujeitos, porquanto o que interessa é construir uma familia com todas as
caracteristicas psicossociais da familia natural (DIAS, 2010, p. 483).”

E nitido o quanto devemos ver a real intencéo da adoc&o, que é dar a crianca
ou adolescente uma familia, indepente de género, raca, e a lingua que ela fala. O que
deve-se priorizar € o bem-estar da crianca.

Conforme dados retirados do site do Cadastro Nacional de Adocéao
demonstram-se as preferéncias dos candidatos a ado¢ao, que se resumem a criangas
com até 2 anos de idade, da cor branca, do sexo feminino e sem irmas. Porém, o perfil

de mais de 90% dos adotando sao totalmente opostos, pois sdo maiores de 5 anos
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de idade, da cor preta, do sexo masculino e com irméo, o que os tira da lista de
preferéncias dos adotantes brasileiros.

Desta forma, essas criancas e adolescentes que sofrem esse tipo de rejeicéao,
sdo exatamente aquelas acolhidas pelos adotantes estrangeiros, ja que a regra € que
a adocao internacional seja a excecéo da excecao.

Hoje em dia, existe um grande receio em relagéo a adocao internacional, pois
infelizmente neste mundo cruel existem pessoas no qual buscam adotar uma crianca
para obter outra finalidade, como recrutar crian¢as para o trafico humano ou para a
exploracdo sexual em outros paises.

Com isso, 0 objetivo do proximo capitulo, serd explicar sobre a aplicacdo do
Estatuto da crianca e do adolescente na adocé&o internacional, descrever sobre os
requisitos e procedimentos necessarios para adotar uma crianca, avaliarmos a
problematizagéo acerca da adogéao e o trafico humano, e buscar entender os motivos
pelos quais a legislacdo brasileira considera adog&o internacional uma medida
excepcional.

4.1. A APLICACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
ADOCAO INTERNACIONAL

Conforme dito anteriormente, a adoc¢ao internacional é aquela que se da ao
casal ou pessoa residente ou domiciliado no estrangeiro.

Sendo assim, preceitua em seu art. 51 da Lei 8.069/90 do ECA:

Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 de junho de 1999.

81°. A adogéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado
no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

“Art. 51. Considera-se adocéao internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da
Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993

| - que a colocacdo em familia adotiva € a solucédo adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao, certificada nos autos,
da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel
com a crianga ou adolescente, ap0s consulta aos cadastros mencionados nesta Lei;

lll - que, em se tratando de adoc¢ao de adolescente, este foi consultado, por
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meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado
para a medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o
disposto nos 88 1 %e 2 2do art. 28 desta Lei”.

No caso da adogao internacional, ndo pe realizada a utilizagdo prevista no
Cddigo Civil, que regulamenta a adocao ordinéria, realizada entre brasileiros.

Segundo o artigo 51 do ECA, vale frisar que a adocdo ocorrera quando o
adotante possuir residéncia em pais que faca parte da Convencéo de Haia, de 29 de
maio de 1993, relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéo Internacional, e ainda, que 0 mesmo tenha inten¢éo de adotar crianca de outro
pais que também tenha assinado essa convencao.

Devemos constar que os brasileiros residentes no estrangeiro, teram
prioridades nos casos de adogéo internacional.

O art. 52 do ECA, traz em seu disposto que a adoc¢ao internacional esta prevista
nos artigos 165 a 170 desta lei, com algumas adaptacdes: “Art. 52. A adogéao
internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei, com
as seguintes adaptacoes (...)"

Nas adocdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a deciséo
da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do adolescente sera
conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de
habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e
determinara as providéncias necessarias a expedicao do Certificado de Naturalizacéo
Provisorio.

A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de
reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocédo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da
crianca ou do adolescente.

Na hipétese de ndo reconhecimento da adocao, prevista no § 1 2deste artigo,
0 Ministério Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para
resguardar os interesses da crianca ou do adolescente, comunicando-se as
providéncias a Autoridade Central Estadual, que fard a comunicacdo a Autoridade
Central Federal Brasileira e a Autoridade Central do pais de origem.

Nas adoc¢des internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a adogao
ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega ao pais

de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com decisdo, a crianga ou 0O
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adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencéao referida, o

processo de adogdo seguira as regras da ado¢ao nacional.

4.2. 0 PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL.

Os requisitos e procedimentos para a adogéo internacional estédo previstos a
partir do artigo 51 da Lei n° 8.069/90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A primeira medida a ser tomada para quem deseja adotar € formular um pedido
de habilitacdo perante & Autoridade Central do pais em que esta situada sua
residéncia, conforme preceitua o inciso |, do art. 52 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 52. A adocdao internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165
a 170 desta Lei, com as seguintes adaptagdes:|...]

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes
estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatorio que contenha informacdes
sobre a identidade, a capacidade juridica e adequacéo dos solicitantes para adotar,
sua situacao pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que 0s animam
e sua aptidao para assumir uma adocéao internacional.

A autoridade Central € um 6rgdo interno responsavel pela conducdo da
cooperacao juridica de um Estado, e sua constituicdo decorre da ratificacdo de um
tratado internacional que determine seu estabelecimento. Tem como objetivo controlar
as adocOes deixando que ocorram somente as adocdes que tragam realmente
beneficios as criancas e adolescente que estdo sendo adotados. Essa medida foi
encontrada pela Convencéo de Haia para coibir a utilizacdo da adocao internacional
com fins ilicitos.

A necessidade de um maior controle em matéria de adoc¢éao internacional foi o
tema discutido na Convencao Relativa a Protecao das Criancas e & Cooperacdo em
Matéria de Adocédo Internacional, no ano de 1993. Assim, foram instituidas novas
regras para o controle das adoc¢des, sendo uma delas, a exigéncia de criacédo por cada
Estado membro de uma Autoridade Central responsavel pelos cuidados necessarios
exigidos as adoc¢des. Diante da necessidade de cooperacdo no controle de ado¢des
internacionais, o Brasil depositou o Instrumento de Ratificagdo da convencgéo no dia
10 de marc¢o de 1999, promulgando sua inclusé@o através do Decreto n° 3.087 de 21
de junho de 1999.
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A convencado de Haia, é o instrumento de direitos humanos mais aceito da
histéria, tendo sido ratificado por 193 paises. Somente os Estados Unidos e a Somalia
nao ratificaram a convencao.

O documento representa um enorme avango em relagdo a protegéo da crianga
e do adolescente, pois reforca que o menor deve ser tratado como detentor de direitos
e garantias, e ndo como mero objeto, conforme podemos ver nos artigo 1 e 2 da
Convencéo de Haia/1993

“Artigo 1. A presente Convencao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que
Ihe reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperagdo entre os Estados contratantes que
assegure 0 respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia previna o
sequestro, a venda ou o trafico de criancgas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados contratantes das adocfes
realizadas segundo a Convencao.

Art. 2: A Convencéo sera aplicada quando uma crianga com residéncia habitual
em um Estado contratante (“o Estado de origem”) tiver sido, for, ou deva ser deslocada
para outro Estado contratante (“o Estado de acolhida”), quer apds sua adog¢ao no
Estado de origem pelos conjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no
Estado de acolhida, quer para que essa adocao seja realizada, no Estado de acolhida
ou no Estado de origem”.

Lébo (2014) explica que a Convencdo de Haia € uma medida importante na
defesa das criancas, no qual sua principal finalidade € protegé-las e garantir a

satisfacdo de suas necessidades.

“A Convencéo esta inspirada em que a adog¢éo internacional pode apresentar
a vantagem de dar uma familia permanente a crianca para guem néo se
possa encontrar uma familia adequada em seu pais de origem, e na
necessidade de prever medidas para garantir que as adogdes internacionais
sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como prevenir 0 sequestro, a venda ou o trafico de
criangas [...] (L6bo, 2014, p. 265)”.

Em relacdo ao procedimento para a adog&o do menor, primeiramente, a pessoa
que deseja adotar, formulara um pedido de adocdo, e apOs sera analisado as
caracteristicas, caso 0s tramites estejam certos, 0s mesmos serdo informados que

estdo aptos para adotarem uma crianga, sendo emitido um relatorio, conforme
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disposto no inciso Il do art. 52 do ECA, no qual deveréa conter: informac6es sobre a
identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua
situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que animam e sua
aptidao para assumir uma adog¢éao internacional.

Este relatério, serd juntado com toda documentacdo necessaria para a
habilitacdo da adocéo, inclusive acompanhara um estudo psicossocial elaborado por
uma equipe interprofissional habilitada nestes casos de adoc&o. Ainda, exige-se que
o relatério esteja acompanhado da legislacdo em vigor no pais de acolhida,
acompanhada de prova de vigéncia da lei.

O CNJ - Conselho Nacional de Justi¢a, disponibiliza um modelo de questionario
utilizado para o estudo psicossocial. Este estudo analisa diversos quesitos, como
emprego e renda dos adotantes, e diversas perguntas do tipo: “porque vocé quer
adotar uma crianca? Vocé se acha apta para cuidar de uma crianga?” Entre varias
outras perguntas neste quesito.

Este relatério atestando a aptidao dos postulantes para adotarem, sera enviado
pela Autoridade Central que o emitird para a Autoridade Central Estadual Brasileira
do estado em que se encontra a crianca da qual pretendem adotar, conforme descrito
no inciso Il do referido artigo 52.

A Secretaria de Direitos Humanos explica os documentos que normalmente
séo pedidos pelas CEJAs - Centro de Educacéo de Jovens e Adultos, sendo estes: 0
laudo psicossocial emitido pelo estado de acolhida; atestado de sanidade fisica e
mental; certiddo negativa de antecedentes criminais; certiddo de residéncia expedida
por 6rgao oficial, certiddo de renda, autorizacdo dos 6rgdos competentes do pais de
origem para a adocéo de criancas estrangeiras; legislacdo do pais de origem, entre
outros.

Conforme descrito acima, diversos documentos séo utilizados para a avaliacao
de que os requerentes a adocdo tenham um interesse certo e honesto na adocéo, e
ndo uma finalidade cruel.

O inciso VII do artigo 52 explica que, apos esta analise feita pela CEJA, se
verificado que as legislacbes dos paises de acolhida e de origem estdo em
conformidade, sera expedido um laudo de habilitacdo & adogéo internacional, que tera
validade por 1 ano.

O pais devem retirar este laudo, e formalizar o pedido de adocao perante o

Juizo da Vara de Infancia e Juventude do local onde esta a crianga que pretendem
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adotar. Deve-se lembrar que este tempo de 1 ano para convivéncia, é visto como um
estagio, sendo um dos requisitos da adocao, e indispensavel com przo minimo de 30
dias.

Algumas vezes podem ocorrer modificagbes, como a dispensa, ou uma
durag&o menor, conforme dispde o art. 46 do ECA e seus incisos.

“Art. 46. A adocao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1.° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o0 adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja

possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

8 3.° Em caso de adocéao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do
Pais, o estagio de convivéncia, cumprido em territorio nacional, sera de, no minimo,
30 (trinta) dias”.

Venosa (2016) explica o quao importante € esta convivéncia entre o adotando
e 0s adotantes, pois neste tempo os pais ja tem a funcdo de adaptar o menor ao seu

novo lar.

“Esse estagio tem por finalidade adaptar a convivéncia do adotando ao novo
lar. O estagio é um periodo em que se consolida a vontade de adotar e de
ser adotado. Nesse estagio, terdo o juiz e seus aux

iliares condigcbes de avaliar a conveniéncia da adogéo.” (Venosa, 2016,
p.320)

Analisando a vontade de ambos de terem uma familia, o juiz tem reais
condicbes de avaliar se a adocdo realmente sera benéfica e ira satisfazer os
interesses do menor, alias, nunca devemos esquecer que a prioridade na adocao é
sempre o interesse da crianca.

O Juiz avaliando e dando seu parecer positivo, pode-se dizer que a crianca
adotada ja tem um novo lar e uma nova familia.

Sendo assim, 0S proximos passos Sao 0S pais registrarem 0 menor com seus
devidos sobrenomes, alterando o registro civil da crianca adotada.

Neste momento se inicia uma nova fase, tanto para o adotando, tanto para o
adotante.

Devemos lembrar que é nesta fase final do procedimento de adog¢&o, que
entramos com o tema discutido no segundo capitulo, a importancia da familia.

Os pais devem comecar a exercer seu papel, educando, ensinando e
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principalmente dando amor, carinho e afeto a essa crianga.

4.3. TRATADOS INTERNACIONAIS

Tratados Internacionais é todo acordo formal celebrado entre paises, no qual
busca produzir efeitos juridicos de direito internacional.

As criancas e adolescentes necessitam de uma protecao integral e especifica,
sendo assim, o0s 0Orgdos internacionais buscaram realizar tratados que visam
resguardar e garantir os direitos inerentes as criancas e adolescentes.

Tais tratados visam tanto resguardar como garantir tais direitos as criancas e
adolescentes.

A adocao internacional encontra-se disposta no artigo 227, 8 5° da nossa Carta
Magna/88:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

()
8§ 5° A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢cdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”.
()

A adocédo de criancas e adolescentes por estrangeiros passou a ganhar maior
destaque com o fim da Segunda Guerra Mundial, conflito militar global que durou de
1939 a 1945, que deixou um grande niamero de menores 6rfaos.

Assim, visto que alguns paises ficaram destruidos e outros foram menos
impactados por esta grande tragédia mundial, estes ultimos passaram a acolher as
criancas vitimas da guerra, sendo realizados diversos acordos entre Estados. Neste
momento a adocao internacional passou a ser a solucdo para parcela consideravel
dos problemas enfrentados pelos paises impactados pela guerra.

O Brasil, diante da necessidade de regulamentacgao, passou a aderir acordos e
tratados internacionais, a fim de permitir a adoc¢do de estrangeiros, sem ignorar as leis

locais, observando, sempre o melhor interesse de menores em questéao.
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Nesta esteira, vejamos as convencdes e tratados referentes a adocao
internacional:

4.3.1. A Convencéo sobre os Direitos da Crianga

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990,
sendo o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal, ratificado
por 196 (cento e noventa e seis) paises.

Com a finalidade de assegurar os direitos fundamentais da crianca, a presente
convencao encontra-se disposta no artigo 5, 8 2° da Constituicdo Federal de 1988,
pois vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Importante mencionar que a Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca
(1989), em seu artigo 4°, discorreu a respeito da possibilidade de cooperacao
internacional para implementacao dos direitos reconhecidos na referida convencéo,
pois vejamos dispositivo:

Artigo 4. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra natureza necessarias para a implementacdo dos
direitos reconhecidos na presente Convencdo. Com relacdo a direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes devem adotar tais
medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando necessario,
dentro de um quadro de cooperacao internacional.

Nas palavras de Pedro R. David (2003):

A Convencao dos direitos da crianca inaugura uma nova epoca de concessao
dos direitos e a obrigacéo de protecéo das criancgas e adolescentes menores
de 18 anos. Fundamentalmente foi estabelecida uma protecado integral para
a familia como grupo fundamental da sociedade meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular as
criangas, como prescreve o predmbulo da convencdo. Esse preambulo
expressa também que, como se indica na Declaracdo dos Direitos das
Criangas, a crianca — por sua falta de maturidade fisica e mental — necessita
protecao e cuidados especiais, incluido na devida protecéo, tanto antes como
depois do seu nascimento. (DAVID,2003)
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Partindo dessa premissa, importante sdo as disposi¢cdes do artigo 11, também
da Convencdo da ONU (1989), acerca da cooperacdo entre Estados através de
acordos bilaterais, multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes, a fim de combater
a transferéncia ilegal de criangas para o exterior e a retencao ilicita das mesmas fora
de seus paises de origem.

Os Estados Partes devem adotar medidas para combater a transferéncia ilegal
de criancas para o exterior e a retencao ilicita das mesmas fora de seu pais. Para
tanto, os Estados Partes devem promover a conclusdo de acordos bilaterais ou
multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.

Quanto ao sistema de adocao em ambito nacional e internacional, encontra-se
legislado no artigo 21 da Convencao da ONU (1989), admitindo-se a fim de garantir

melhor interesse da crianga. Pois vejamos o disposto:

Artigo 21. Os Estados Partes que reconhecem e/ou admitem o sistema de
adocdo devem garantir que o melhor interesse da crianca seja a consideragcao

primordial e devem:

o Assegurar que a adocdo da crianca seja autorizada exclusivamente
pelas autoridades competentes, que determinardo, de acordo com as leis e 0s
procedimentos cabiveis, e com base em todas as informacdes pertinentes e fidedignas,
gue a adocao é admissivel em vista do status da crianca com relacdo a seus pais,
parentes e tutores legais; e que as pessoas interessadas tenham consentido com a
adocado, com conhecimento de causa, com base em informacdes solicitadas, quando
necessario;

o Reconhecer que a adocéo efetuada em outro pais pode ser considerada
como um meio alternativo para os cuidados da crianca, quando a mesma nao puder
ser colocada em um orfanato ou em uma familia adotiva, ou n&o conte com
atendimento adequado em seu pais de origem;

o Garantir que a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e
normas equivalentes aquelas existentes em seu pais de origem com relacdo a
adocao;

o Adotar todas as medidas apropriadas para garantir que, em caso de
adocdo em outro pais, a colocacdo ndo resulte em beneficios financeiros indevidos

para as pessoas envolvidas;
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o Promover os objetivos deste artigo, quando necessario, mediante
arranjos ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidar esforgos, nesse contexto,
para assegurar que a colocacao da crianca em outro pais seja realizada por intermédio
das autoridades ou dos organismos competentes.

Por fim, ndo menos importante, importante destacar o artigo 35 da Convencéo
da ONU (1989) que assegura que 0s paises signatarios irdo combater o sequestro, a
venda ou o trafico de criancas, tanto em ambito nacional, quanto em ambito
internacional, mediante medidas bilaterais ou multilaterais entre Estados, pois

vejamos o artigo mencionado:

Artigo 35. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas em ambito
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir o
sequestro, avenda ou o trafico de criancas, para qualquer fim ou sob qualquer
forma.

4.3.2. A Convencao de Haia

A Convencédo de Haia esta prevista no art. 51 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e regulada pela Convencdo de Haia de 1993. Neste sentido,
vejamos o dispositivo:

Art. 51, ECA. Considera-se adoc¢do internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencéo de Haia,
de 29 de maio de 1993, Relativa & Prote¢do das Criancas e & Cooperagéo
em Matéria de Adoc¢éo Internacional, promulgada pelo Decreto n o0 3.087, de
21 junho de 1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da Convencéo.
(Redagéo dada pela Lei n® 13.509, de 2017).

Em 1965 foi realizada em Haia uma conferéncia sobre a adocéo internacional,
no qual tinha como tema encrementar uma lei sobre a matéria da adocéo.

Logo apdés em 25 de outubro de 1980, durante a 14° Conferéncia de Haia de
Direito Internacional Privado, a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criangas, cujo principal objetivo era “proteger a crianca, no plano
internacional, dos efeitos prejudiciais resultantes de uma mudanca de domicilio ou de
uma retencéo ilicita e estabelecer as formas que garantam o regresso imediato da
crianca ao Estado da sua residéncia habitual” (LIBERATI, 2002, p. 44)

Ainda no ano de 1989, a Assembleia Geral da ONU, proclamou a convencao
sobre os Direitos da Criancgas, estabelecendo “a protecao especial dos menores sem
familia, a adog&o nos niveis nacional e internacional e a venda, trafico e sequestro de
menores”, entrando em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, sendo

aprovada pelo Congresso Nacional 44 Brasileiro e tornou-se exigivel no Brasil através
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do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. (LIBERATI, 2002, p. 48).
Por fim, no més de maio de 1993, foi apresentado ao plenério da 172 Secao da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, o texto chamado Convencéo

bY bY

Relativa a Protecdo e a Cooperacdo Internacional em Matéria de Adocéao
Internacional. Wilson Donizeti Liberati, nos explica que:

“A preocupagédo central desta Convengéo estabeleceu quatro prioridades a
respeito da crianca colocada em familia substituta: a) que, para o
desenvolvimento harmonioso da personalidade da crianca, ela deveria
crescer em uma meio familiar, em clima de felicidade, de amor e
companheirismo; b) que devem ser tomadas todas as medidas para que a
crianca seja mantida em sua familia de origem; ¢) que a adocao internacional
pode apresentar a vantagem de dar uma familia a uma crianca que nao
encontra a familia conveniente em seu pais de origem; d) que devem ser
instituidas medidas para garantir que as agfes internacionais devem ser
feitas no interesse superior da crianca e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como para prevenir o0 sequestro, a venda ou o trafico de
criangas.” (LIBERATI, 2002, p. 48)

As normas da Convencdo de Haia (1993), concentram-se na divisdo de
competéncia entre as autoridades de cada um dos paises cooperantes. Neste sentido

vejamos seu artigo 1°:

Artigo 1°. A presente Convencédo tem por objeto: a) estabelecer garantias para
assegurar que as adocdes internacionais sejam feitas no interesse superior
da crianca e no respeito dos seus direitos fundamentais, nos termos do direito
internacional; b) estabelecer um sistema de cooperacdo entre os Estados
contratantes que assegure o respeito dessas garantias, prevenindo assim o
rapto, a venda ou o tréfico de criangas; ¢) assegurar o reconhecimento, nos
Estados contratantes, das adog¢fes realizadas de acordo com a Convencgéo.

O maior destaque deste artigo sdo as garantias do superior interesse da
crianca, ou seja, busca-se priorizar qual a vontade da crianca em relacdo a adocao,
sendo este o principal intuito desta convencao.

A Convencao de Haia (1993), dispde sobre o que é adocédo internacional em

seu artigo 2°, o qual segue abaixo:

“Artigo 2°. A Convencdo sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"),
guer apos sua adocao no Estado de origem por cdnjuges ou por uma pessoa
residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adogéo
seja realizada no Estado de acolhida ou no Estado de origem”.

No Brasil, de acordo com o Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, o
processamento das adoc¢des de criancas brasileiras para o exterior, bem como a
habilitacdo de residente no Brasil para ado¢ao no exterior, é de responsabilidade das
Autoridades Centrais dos Estados e do Distrito Federal (Comissbes Estaduais

Judiciarias de Adocao / Adogéo Internacional).
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4.4. A COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADO(;AO INTERNACIONAL (CEJAI)
As CEJAI's foram criadas com base no disposto da antiga reda¢éo do paragrafo
Gnico do artigo 52 do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, antes das
mudancas de texto inseridas pela Lei n°® 12.010 de 2009.
O artigo 52 possuia a seguinte disposicao:

“Art.52. A adogdao internacional podera ser condicionada a estudo prévio e
andlise de uma comissdo estadual judiciaria de adocao, que fornecera o
respectivo laudo de habilitagdo para instruir o processo competente.
Paragrafo Unico. Competird & Comissdo manter registro centralizado de
interessados estrangeiros em adogéo.”

A CEJAI, desde a sua criacdo tem contribuido, pela sua atuacdo iddnea, para
gue dezenas de criancas e adolescentes tenham o direito de viver em um lar, onde
Ihe serdo assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

A primeira CEJAI instituida no Brasil foi no estado do Parana por meio do
decreto 21/89, amparada pelo artigo 227 da Carta Magna Federal de 1988. Tinha
como finalidade principal a protecdo das criancas que estavam disponiveis para
adocao internacional, buscando evitar a violéncia, discriminacdo, crueldade e
exploracéo dessas criangas.

Além disso, a Comissdo tem a missdo de manter-se interligada com outros
orgaos internacionais que apoiam a adocéao, estabelecendo entre eles um sistema de
controle nestes casos.

Também tem o papel de divulgar suas atividades, assim dificulta-se a saida
irregular de criancas do pais, sendo esta mais uma alternativa de minimizar os
nameros de traficos de menores.

A comissdo é composta por desembargadores, juizes, procuradores e
promotores de justica, psicélogos, socidlogos, pedagogos, assistentes sociais,
advogados, médicos e outros. Estes servicos prestados ndo sao remunerados, pois
sdo interpretados como de natureza publica relevante.

As CEJAI’'s tem como suas atribuicdes e deveres:

a) Organizar, no ambito do estado, cadastros centralizados;

b) Manter o intercambio com oOrgdos e instituicdbes especializadas
internacionais, publicas ou privadas;

C) Trabalhar em conjunto com entidades nacionais de reconhecida
idoneidade;

d) Divulgar trabalhos e projetos de adocédp, buscando esclarecer suas
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finalidades;

e) Realizar trabalho junto aos casais cadastrados;

f) Propor as autoridades competentes medidas adequadas, destinadas a
assegurar o perfeito desenvolvimento e devido processamento das adocoes;

0) Expedir o laudo ou certificado de habilitacdo, com validade em todo o

territério estadual;

h) Comunicar a autoridade central administrativa federal sobre a habilitagéo
do estrangeiro interessado na adocéo;

) E colaborar com a autoridade central administrativa federal para a
concretizacédo de medidas apropriadas.

E através das comissdes que o processo de adogdo internacional €

autenticado, além de ser realizada uma avaliacédo da idoneidade do adotante.

Sao as comissdes que expedem o certificado de Habilitagcdo do adotante, pois

o0 estrangeiro teréa legitimidade para ingressar com o pedido de ado¢ao em juizo.

Segundo o autor Liberati (2003):

“E bom lembrar que essas Comissbes, que instituiram uma politica de
adocdo internacional nos Estados, tém feito um trabalho excelente em
relacdo a preparacdo do estrangeiro para a ado¢cdo. Além do estudo prévio
das condi¢cBes sociais e psicolégicas e andlise da estabilidade conjugal, a
CEJAI imprime autoridade, idoneidade e seriedade no processamento das
informacoes referentes aos interessados na adogéo.”

Cabe ainda ressaltar ainda que os servicos oferecidos pela CEJAI sao
realizados de forma gratuita e sigilosa, conforme o artigo 155, inciso Il do CPC. Em
nenhuma hipotese a Comissdo podera fixar qualquer valor relativo ao processo de
adocao ou mesmo sobre o processo de habilitagdo, conforme dispde também no art.
141 do ECA.

4.5. ADOCAO INTERNACIONAL E A PROTECAO INCONDICIONAL E IRRESTRITA
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE DIANTE DA PROBLEMATICA DO TRAFICO
INTERNACIONAL

A adocéo internacional nem em todos os casos tem por objetivo o melhor
interesse da crianca, infelizmente podemos ver que hoje em dia existem casos
horriveis em nossa sociedade.

Tendo em vista que a adogdo € uma medida excepcional e irrevogavel de

colocacgéo de criancas e adolescentes em familia substituta, essa medida somente



43

podera ser utilizada como ultimo recurso para inserir uma crianga em uma familia de
nacionalidade distinta do adotando, sempre primando pelo principio do melhor
interesse da crianca.

No passado, escandalos e denuncias surgidas nos meios de comunicacao
relacionando a adocdo internacional com o trafico internacional de criangcas e
adolescentes chamaram a atencdo para a necessidade de regras mais rigorosas e
fiscalizagcdo nos processos de adocao, para garantir maior seguranca as criangas e
adolescentes enviados ao exterior.

Uma das maiores preocupacdes das autoridades € quando a adocao € apenas
uma fachada para o trafico de criancas. Esse trafico pode ter diversos fins, sendo os
mais comuns: O trafico de érgéos e a exploracdo sexual.

Por se tratar de um dos temas mais problematizados e cruéis, explica o
doutrinador Venosa (2014):

A adocdo internacional, mais suscetivel a fraudes e ilicitudes, € um dos temas
mais delicados, sujeito a tratados e acordos internacionais e a reciprocidade
de autoridades estrangeiras. Procura-se minimizar a problematica do tréfico
de criancas. O estrangeiro domiciliado no Brasil, submete-se as regras
nacionais de adocdo e pode adotar, em principio, como qualquer brasileiro.
(Venosa, 2014, p. 308)

Durante a Convencédo de Haia em 1993, o Estado resolveu tentar estipular
requisitos de cooperacao entre os outros Estados, para que fossem garantidos uma
maior efetividade nos processos de adocao internacional, buscando a diminuicédo
desses crimes cruéis com 0S menores.

O Brasil tornou-se membro da Convencao ratificando sua inclusao a partir do
ano de 1999, através do Decreto n° 3.087, onde o art. 1° trata dos objetivos da
convencao:

“Art.1. A presente Convencao tem por objetivo:

a) Estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos fundamentais que
Ihe reconhece o direito internacional;

b). Instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que
assegure 0 respeito as mencionadas garantiras e, em consequéncia, previna o
sequestro, a venda ou o trafico de criancas. Assegurar o reconhecimento nos Estados
Contratantes das adoc0des realizadas segundo a convencgao”.

O problema do trafico humano de menores ndo ocorre apenas no Brasil, mas

em todo o0 mundo, e estima-se que mais de 1 (um) milhdo de mulheres haviam sido
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traficadas e exploradas sexualmente, sendo destas, 35% meninas menores de 18
anos.

O trafico humano aproveita-se da vulnerabilidade das pessoas, utilizando-se de
atos que sao licitos para concretizar seus fins ilicitos, como no caso da adocéo de
criancas desamparadas que servem apenas para traficar estas a outros paises.

Segundo Damasio de Jesus (2003), o trafico nada mais € do que uma forma

moderna de escraviddo, e ainda diz:

“A expressao trafico de criangas concebe o transporte, a acolhida de uma
cidade para outra, ou para outro pais, tendo por objetivo a exploragédo, a
adocdo ilegal, ou outras situacdes parecidas. ” (Jesus, 2003, p. 140)

Devemos analisar com mais atencédo e ter um controle mais rigido em relacéo
a adocao de um menor.

Alias, aléem de ser uma dor fisicamente, isso prejudica psicologicamente e
emocionalmente uma crianca que espera ser adotada por uma familia e no final é
objeto de uso de pessoas cruéis.

‘O tréfico é tratado como um negécio qualquer, e suas vitimas se
transformaram em commodities. Os traficantes buscam suas mercadorias em
ambientes vulneraveis e as vendem nos mercados mais promissores.
(Rodrigues, 2013, p. 64)

O tréafico internacional de criancgas esta disposto no artigo 239 do ECA, e afirma
que:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Visto os grandes nameros em relacdo ao trafico humano, no qual a adoc¢ao
internacional € uma das principais causas do trafico, nota-se a importancia da
Convencdo de Haia em adotar medidas mais rigorosas para a realizacdo e 0s
procedimentos das adocdes internacionais, buscando ndo haver medo e inseguranca
por parte da crianca adotada, e sim o sentimento de alegria e felicidade de estar indo
para um novo lar.

Portanto, nos anos seguintes, diversas convencdes internacionais foram
aprovadas com o objetivo de garantir os direitos das criancas e adolescentes e inibir
adocdes internacionais fraudulentas e o trafico de menores.

A legislagéo brasileira incorporou as medidas e principios estabelecidos nas

convencoes ratificadas, proporcionando, assim, seguranca e credibilidade a adoc¢éo
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internacional, antes fragilizada pelas constantes noticias que denegriam a imagem

desse instituto.
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5. CONCLUSAO

A presente monografia teve como objetivo discorrer sobre o intituida da acéo,
seus conceitos, definicbes, bem como as caracteristicas e regulamentos da
internacional e seus intuitos.

Em ambito internacional, como desenvolvido no trabalho, a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca representou grande avan¢o no que tange a protecao, a nao
discriminacdo e ao respeito ao principio do superior interesse do menor.

Neste contexto, conclui-se que a adoc¢do internacional como o proprio nome ja
diz, é o processo de adocédo de pessoas que residem em paises distintos e diversos.

Esse processo em si envolve ndo sé o estudo da legislacdo vigente de cada
pais, mais tambem que resguarda a protecdo do menor, pois além da adaptacao de
uma nova familia ha tambem uma precupacéo na adaptacdo com uma nova cultura,
novo idioma e novos costumes.

Ainda neste vies, ressalta-se a excepcionalidade da adocao internacional,
segundo a qual, deve prevalecer as adocoes pleiteadas por nacionais ou estrangeiros.

Sendo assim, devido ao excesso de cuidado com os processos de adocao
internacional e as precaucdes, existe todo esse processo no qual dificulta a efetividade

da adocéao.
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