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RESUMO

Este presente trabalho monografico tem como finalidade apontar mecanismos para dar
celeridade na peca Inquérito Policial, citando como o maior exemplo a figura do Juiz das
Garantias, o qual foi inserido pelo Cédigo de Processo Penal com o advento da Lei
13.964/19, suscitando uma série de polémicas, assim, neste trabalho monogréafico, sera
examinada uma delas, sendo ela de relevante interesse pratico, qual seja, a destinacao
do inquérito policial em casos de instauracdo do processo criminal, outro exemplo citado

seria um acompanhamento mais presente do Ministério Publico.

Desse modo, é relevante analisarmos todas as circunstancias que envolvem a
investigacdo policial e todas as suas caracteristicas que sdo de fundamental importancia

para o deslinde da matéria.

Por fim, como metodologia, foi usado a andlise doutrinaria e documental, em razdo das
funcBes da investigacao preliminar para o processo penal de conformacéo acusatodria. Na
conclusdo, sustenta-se que o instituto do Juiz das Garantias tratara com maior
confidencialidade ao inquérito policial, além disso a atuacdo do Ministério Publico

juntamente com o Delegado acarretara em um processo mais célere.

Texto.
Palavras-chave: Inquérito Policial, Juiz das Garantias e Ministério Publico



ABSTRACT

Well, this monographic work aims to point out mechanisms to speed up the play Police
Inquiry, citing as the greatest example the figure of the Guarantee Judge, which was
inserted by the Penal Procedure Code with the advent of Law 13.964 / 19, raising a series
of polemics, thus, in this monographic work, one of them will be examined, being of
relevant practical interest, that is, the destination of the police investigation in cases of
criminal prosecution, another example mentioned would be a more present monitoring of
the Public Ministry.

Thus, it is relevant to analyze all the circumstances surrounding the police investigation

and all its features that are crucial for the disclosure of the matter.

Finally, as a methodology, doctrinal and documental analysis was used, due to the
functions of the preliminary investigation for the criminal process of accusatory
conformation. In conclusion, it is argued that the institute of the Judge of Warranties will
treat the police inquiry with greater confidentiality, in addition the action of the Public

Prosecutor's Office together with the Delegate will result in a faster process.

Texto em inglés.
Keywords: Police Investigation, Guarantee Judge and Public Ministry
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1. INTRODUCAO

O Fundamento deste trabalho é utilizar de mecanismos como o instituto
do Juiz das Garantias e a atuacdo do Ministério Publico, para a finalidade de um
processo que seja imparcial e célere. Em base nesta pesquisa temos o tema mais
polémico do Projeto que propde a reforma do Cddigo de Processo Penal (Lei
13.964/2019). Trata-se de reproducédo da mudanca de um codigo predominantemente
inquisitivo para um cédigo predominantemente acusatorio.

Com relacdo a psicologia ela esclarece que o contato do juiz do
processo com a investigacdo pode provocar um investimento psiquico na funcéo
inquisitiva, gerando concepcfes que, em um primeiro momento, poderdo ser
internalizadas e posteriormente podem se manifestar de maneira que o magistrado
mantenha a linha de pensamento criada na investigacdo. Desse modo, é certo afirmar
gue a atuacao desse juiz na investigacado pode prejudicar a imparcialidade no processo.
O juiz das garantias, entéo, ficaria responsavel pela fase pré-processual, de maneira
gue o juiz do processo ndo possua contato com o material produzido na investigacao.

Outro fator que analisado no trabalho para acelerar o inquérito policial é
a atuacao dos representantes do Ministério Publico na peca investigativa denominada
Inquérito Policial. A questdo € bastante controvertida para doutrina e para a
Jurisprudéncia quanto a possibilidade ou ndo da atuacéo direta do 6rgéo na colheita de
provas.

O trabalho foi organizado em 6 capitulos, de forma a melhorar a
compreensao do tema, esclarecendo os principais pontos e contribuindo assim com o

debate do tema.
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2. PRINCIPIOS BASILARES DO PROCESSO PENAL

Os principios de forma generalizada atuam como pilares das normas
juridicas, ou melhor, dizendo sdo elementos basilares, que organizam o direito e
orientam as normas juridicas em um sentido logico e fundamental, com a finalidade de
munir as necessidades da sociedade.

Além disso, os principios sdo usados como forma de suprir as lacunas
e falhas existentes no ordenamento juridico. Conforme Lemke (2005), lacuna da lei é a
auséncia da norma legal. Portanto, nesse sentido a lacuna seria a auséncia de uma
norma reguladora a um caso concreto, ademais, significa dizer que, o direito objetivo
nao respalda, em principio, um desate de uma questao juridica.

Portanto, sem mais delonga, antes de adentrar no tema central deste
trabalho, € conveniente e relevante iniciarmos com uma breve nocdo sobre os

principios basilares, os quais sdo de extrema importancia para o Direto Penal.

2.1. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

O principio do contraditério esta interligado diretamente ao principio da
ampla defesa, além de ser um dos mais importantes, se ndo o mais, do Processo
Penal, este esta disposto no artigo 5°, LV da nossa Magna Carta. Dessa maneira,
pode-se dizer que, seu conceito vincula a ideia de um processo garantista e justo.

Além disso, o contraditorio pode ser compreendido pela bilateralidade
processual, conforme, leciona didaticamente Tavora e Rodrigues (2011, p.58),
“considerar-se-a atendido o principio do contraditorio toda vez que for privilegiado o
binbmio ciéncia e participacdo”. Vale ressaltar que, o artigo 5°, LV, da Constituicdo
Federal de 1988, dispde que, “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes.”
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Neste sentido, J. Canuto de Almeida, destaca que:

A verdade atingida pela justica publica ndo pode e ndo deve valer em juizo
sem que haja oportunidade de defesa ao indiciado. E preciso que seja o
julgamento precedido de atos inequivocos de comunicacao ao réu: de que vai
ser acusado; dos termos precisos dessa acusacédo; e de seus fundamentos de
fato (provas) e de direito. Necessario também que essa contrariedade seja
feita a tempo de possibilitar a contrariedade: nisso estd o prazo para
conhecimento exato dos fundamentos probatérios e legais da imputacdo e
para a oposi¢éo da contrariedade e seus fundamentos de fato (prova) e de
direito.

Concluo que, o principio do contraditério fornece tanto ao acusado
guanto ao indiciado o direito de refutar toda e qualquer alegacdo contra sua
pessoa, além de a parte contraria ser sempre ouvida. Assim, coloca as partes
litigantes em plano igualitario, ou seja, se € concedido o direito a um deve conceder
o0 mesmo direito ao outro, sendo que, em hipétese alguma uma parte deve ser
prejudicada ou beneficiada.

Segundo, Tourinho Filho, acerca do principio do contraditério,

escreve que:

De acordo com tal principio, a defesa ndo pode sofrer restricbes, mesmo
porque o principio supde completa igualdade entre acusagéo e defesa. Uma e
outra estdo situadas no mesmo plano, em igualdade de condicdes, e, acima
delas, o Orgdo Jurisdicional, como 6rgdo “superpartes”, para, afinal, depois de
ouvir as alegacdes das partes, depois de apreciar as provas, “dar a cada um o
gue é seu.

s

Por fim, é importante destacarmos que os principios do contraditério,
ampla defesa e publicidade, os quais regem todo o processo, além de estar
consagrado na Constituicdo Federal, logo qualquer dispositivo de lei contrario deve

ser considerado inconstitucional.

2.2. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade esta presente no artigo 5° LX e 93, IX da
Constituicdo Federal, porém, este principio é caracteristica fundamental do sistema
processual acusatorio. Conforme leciona Mirabete, € uma garantia que inibe as
arbitrariedades e violéncias contra o acusado ou indiciado, com a finalidade de

beneficiar a propria Justica, e Eliana Descovi Pacheco, completa ainda que, todo
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processo € publico, isto € um requisito de democracia e de seguranca as partes, salvo
agueles que tramitam em segredo de justica, expde ainda que, esse principio é definido
com o fim de garantir a transparéncia judicial, imparcialidade e a responsabilidade do
julgador. Ressalto que, a publicidade pode ser dada de forma imediata, em que, 0s
atos processuais estao ao alcance de todos e de modo mediato, quando os atos do
processo se tornam publicos se faz por meio de certidao.

Portanto quero afirmar que, sdo legitimas as restricbes previstas no
Codigo de Processo Penal, dentre tantas, em se tratando de processo da
competéncia do Tribunal do Jari, no que tange ao sigilo na votacdo dos jurados
artigos. 476, 481 e 486, todos do CPP (Cdédigo de Processo Penal), assim, na
retirada do réu da audiéncia se o juiz verificar que a sua presenca podera prejudicar
o depoimento de uma testemunha (artigo 217 do CPP).

No caso do inquérito policial, a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB),
em seu artigo 7°, X1V, estabelece como direito do advogado o exame em qualquer
reparticdo policial, mesmo sem procuracdo dos autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas

e tomar apontamentos.

2.3. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE

Em paralelo a essa sistematica incidird o principio da indisponibilidade,
sendo que, uma vez oferecida a denuncia, o Ministério Publico ndo podera de a mesma
dispor, conforme positivado no artigo 42, CPP. E valido ressaltar, que este principio,

além de compor nosso processo penal, também vigora na fase de inquérito policial.

Conseguinte, seguindo a mesma légica, o Ministério Publico néo
podera abster-se do recurso que interpor, mas a dogméatica da indisponibilidade e da
obrigatoriedade € tdo evidente, sendo possivel analisar os efeitos mesmo antes de
receber a denuncia, e instaurada a relacdo processual, ou seja, ainda na fase
investigativa, como por exemplo, o que ocorre no inquérito policial, sendo ele oficioso e
obrigatorio, visto que, cabe somente ao Ministério Publico oferecer o arquivamento, o
gue conforme a l6gica do artigo 28 do CPP, o Ministério Publico é titular da acdo, sendo

cabivel ao juiz tutelar pela natureza cogente da acao publica.
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Acerca do tema escreve José Malcher:

Tal principio se estende a fase procedimental de documentagédo administrativa
pela Policia Judiciaria: instaurado Inquérito Policial ou lavrado Auto de Prisdo
em Flagrante, ndo pode a autoridade policial arquivar os respectivos autos,
tendo o dever de submeté-los ao controle do Poder Judiciario.

Conforme disposto no artigo 385 do CPP, o julgador podera
condenar o réu mesmo se 0 Ministério Publico tiver requerido a absolvicdo do
mesmo. Logo, é possivel observar, que o magistrado ndo esté vinculado ao 6rgao
oficial da acusacao.

De acordo com o que foi suscitado, o processo penal
majoritariamente é indisponivel, porém, existe excec¢des implicitamente, a qual se
da na acdo penal privada e na acao penal publica condicionada a representacao.
No caso de acao penal privada ndo esta sob o amparo deste principio pelo fato da
pretensdo de punir de o Estado estar disposto aos interesses do ofendido, uma vez
gue, podera abdicar do processo, por meio, do perdao, desisténcia, perempc¢ao ou
rentncia. Em contra partida, a acao penal publica condicionada a representacao a
parte ofendida podera dispor do processo através da retratacdo da representacao.

Apoés o estudo praticado neste topico, ainda, vale ressaltar, que a
recente criacdo dos juizados especiais criminais por meio da Lei 9.099/95, criada
com a finalidade de dirimir delitos de pequeno potencial ofensivo, além disso, afasta
o principio da indisponibilidade, pois, restando exitosa a transacao penal realizada

pelo Parquet, ndo havera a instrucao criminal.

2.4. PRINCIPIO DO FAVOR REI

O principio favor rei, € também denominado como principio do favor
inocentiae, favor libertatis, ou in dubio pro reo, pode-se considerar um dos mais
relevantes ao Processo Penal, uma vez que, este decorre do principio da
presuncao de inocéncia.

Conforme exposto acima, este principio tem como base
predominante no direito de liberdade do acusado, quando este é confrontado com o

jus puniendi do Estado, portanto, sempre quando houver duvidas o interesse do réu
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sempre permanecera, assim, diante de duas interpretacdes antagonicas, a lei
direcionar-se-a sempre em favor rei.

Posto isso, tratando-se de Processo Penal, para que haja uma
sentenca condenatdria, € necessario a prova da existéncia de todos componentes
objetivos e subjetivos da norma penal, como também provar a inexisténcia de
elementos que podem excluir a culpabilidade e a pena.

Assim, sabe-se que esse principio com o passar dos tempos
ganhou muita notoriedade no ordenamento juridico, uma vez que, nao existe
Estado livre e democratico de direito que ndo possua este dogma constitucional
como estrutura juridica basilar.

De forma bastante didatica, Paulo Rangel corrobora acerca do

assunto, dispondo que:

O principio do favor rei é a expressdo maxima dentro de um Estado
Constitucionalmente Democratico, pois o operador de direito, deparando-se
com uma norma que traga interpretacdes antagOnicas, deve optar pela que
atenda ao jus libertatis do acusado.

Por fim, o favor rei esta velado em alguns artigos do processo penal,
sao eles o artigo 386, VI; 615, 8 1°; 617; 607; e 0 621. No artigo 386, VI do CPP, o
juiz ndo podera condenar o réu se as provas forem insuficientes para a sua
condenacgao; o artigo 615, § 1°dispde que no caso de empate de votos no
julgamento de recursos, prevalecera a decisdo mais benéfica ao réu; no artigo 617,
ocorre a proibicdo do reformatio in pejus, ou seja, a sentenca nao podera ser
reformada para prejudicar o réu; o artigo 607, que fornece exclusivamente a defesa
0 recurso de protesto por novo juri, assim como no artigo 621, que permite somente
a defesa a utilizacdo da revisao criminal.

Destarte, concluo que, o favor rei consiste no prevalecimento dos
interesses, quero dizer, direitos e garantias do acusado. Dessa maneira, ao influir
outros principios, os quais tem uma facil aplicabilidade, pode ser afirmado que o
favor rei quando favorece a tutela do individuo, além disso, recai sobre o processo
penal, o qual tem respaldo nas garantias constitucionais, sendo fornecido ao réu

meio de defesas processuais, com a finalidade de enfrentar o Estado-acusacéo.
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2.5. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da Presuncéo de Inocéncia € um dos principios basilares do
Direito no Brasil, o qual é responsavel por tutelar a liberdade dos individuos, estando
preceituado no artigo 5°, LVII da Constituicdo de 1988. Nesse vislumbre, pode-se dizer
que, o principio do devido processo legal, inseriu-se na legislacédo e doutrina a garantia
da presuncgao de inocéncia, também designado “estado” de inocéncia.

Por isso mesmo, em termos juridicos, o principio da presuncdo de
inocéncia se divide em dois aspectos: a primeira € a regra de tratamento, que o
acusado deve ser tratado como inocente durante todo o processo, ou seja, do inicio até
o transito em julgado da decisdo final. Por fim, o segundo aspecto é o da regra
probatoria, em que o 6nus de provar as acusacdes em relacdo ao acusado € de inteiro
dever da parte acusadora, uma vez que, seria inoportuno que o O0nus de provar a
inocéncia recaisse sobre o acusado, visto que essa € a regra. Posto isso, trata-se de
uma garantia individual fundamental e inafastavel, resultado este do Estado
Democratico de Direito.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao acolheu esse
principio e, posteriormente, reiterado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
da ONU ( Organizacdo das Nac¢des Unidas), expondo que todo homem se presume
inocente até que tenha sido declarado culpado, ou seja, em matéria processual, até
gue se tenha o transito em julgado da decisao final.

Nesse panorama, entende Mirabete, que o ideal é referir-se como o
principio da ndo- culpabilidade, pois o0 acusado é inocente durante o curso do processo
e “seu estado s6 se modifica por uma sentenca final que o declare culpado”. Além
disso, conforme orienta Flavio Medeiros sobre as presungdes juridicas, “ilacdo que se
tira de fato conhecido para se aceitar verdadeiro outro fato desconhecido”. Dessa
maneira, dividem-se em dois tipos: absolutas juris et jure, as quais sao constituidas em
lei, ndo admitindo-se provas em contrario e as relativas juris tantum, que também sao
estabelecidas em lei, ndo sé@o desfeitas até que se prove em contrario, Como no caso
em tela.

A presuncdo de inocéncia apresenta-se em trés momentos do
processo: em um primeiro momento, na instrugdo processual, como presuncéo legal
juris tantum (presuncéo relativa) de nao culpabilidade, invertendo o 6nus da prova, nado

precisando o réu provar sua inocéncia, e sim o Ministério Publico. Em um segundo
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momento quando ocorre a avaliacdo dos elementos probatérios, uma vez que o0 juiz
s6 pode condenar o acusado quando estiver convencido de que ele realmente praticou
o delito, mas se houver duvida, as provas serdo valoradas em favor do acusado (in
dubio pro reo). Por fim, no desenvolvimento da acdo, ao avaliar a necessidade da
prisdo processual.

De acordo com a Sumula 444 do STJ (Supremo Tribunal de Justica), é
impedido a utilizacdo de inquéritos policiais e acbes penais em curso para agravar a
pena-base. Assim, ndo é possivel, dessa forma, aumentar-se a pena em razédo de o
condenado responder a inquéritos, a acdes penais ou ja ter outras condenacdes nao
transitadas em julgado, sob pena de violar o principio da presuncdo de inocéncia,
independentemente de como nomeia a circunstancia judicial.

Portanto, quero dizer que, s6 pode ser considerado culpado, quando
houver o transito em julgado da decisao final, logo, pode-se dizer que esse principio
discutido em tela, é resultado da externalizagcdo de norma de intencdo protetiva do
legislador, por prever que ninguém devera ser considerado culpado até o transito em

julgado de sentenca penal condenatdria.
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3. A REALIDADE SOBRE O INQUERITO POLICIAL

Neste capitulo serdo abordados o0s principais aspectos sobre o
inquérito policial, desde a origem até sua atual finalidade que, analisado do ponto de
vista superficial, trata-se de procedimento administrativo essencial para a apuragédo de
indicios de autoria e comprovacao da materialidade do crime.

A despeito da tradicdo de sua existéncia e importancia historica,
inclusive em legislacdes de outros paises, até mesmo por combates institucionais, vem
recebendo inUmeras criticas, bem como, sédo vérias as tentativas de suprimi-lo ou
transferir a responsabilidade pela sua realizagdo, a autoridades vinculadas ao Poder
Judiciério.

Na esteira da exemplificacdo, meios alternativos (precisa verificar se
essa € a intencao legislativa), a criacdo do Juiz das Garantias, cuja atuacdo, ao menos
em tese, consiste em medidas para diminuir a morosidade, trataremos também sobre
atribuicdes investigativas contudo para fins de dialética uma breve analise filoséfica
sobre o inquérito policial, afirmo que irei utilizar de autores especialistas, baseando-se

em suas obras, na legislacao e palestras presenciais e virtuais

3.1. A ORIGEM DO INQUERITO POLICIAL

Tratando-se do Inquérito Policial, sabe-se que ele surgiu com a edicdo
da lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871 regulamentada pelo decreto 4.824, de 22
de novembro de 1871 onde podera ser encontrado no artigo 42, com a definigdo: “O
inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento
dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo
ser reduzido a instrumento escrito.”

Portanto, a respeito da sua elaboracdo passou a ser funcdo da policia
judiciaria. Contudo, fora mencionado pela primeira vez na lei n°® 2.033, as func¢des, que
por sua vez sao de natureza do processo criminal, tornaram-se especializadas para
aplicacéo efetiva do principio da separacdo da policia e da judicatura. No cédigo de
processo criminal de 1832 alguns dispositivos sobre o procedimento, mas nao havia o

nomen juris de inquérito policial.
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Com a finalidade de investigacao do crime e a descoberta do seu autor,
com o fim de fornecer elementos para o titular da acao penal, promové-la em juizo, seja
ele o Ministério Puablico, seja o ofendido conforme o caso. Essa finalidade de investigar
e apontar o autor do delito tem como objeto a seguranca da acdo da justica e do
préprio acusado, portanto, faz-se uma instrucdo prévia, por meio do chamado
Inquérito, concede a policia judiciaria em reunir os fatos (provas) preliminares que sao
suficientes para apontar, a ocorréncia de um delito e o seu autor.

O simples ajuizamento da acdo penal contra alguém provoca um peso
para essa pessoa, nao podendo ser ato leviano, desprovido de prova e sem um exame
pré-constituido de legalidade. Esse mecanismo auxilia a justica criminal a preservar
inocentes de acusacdes injustas, garantindo um juizo inaugural de delibagdo, inclusive

para verificar se trata de fato definido como crime.

3.2. CONCEITO E FINALIDADE DO INQUERITO POLICIAL

Sobre o inquérito policial, ele surge quando um crime é praticado,
sendo denominado de “Jus Puniendi” que sO sera efetivamente empregado depois do
mérito da acdo penal. Para que a acdo penal se desenvolva € necessario que exista
elementos minimos de prova para que o crime gue ocorreu, exista indiciamento formal
de que alguém o cometeu.

Quero dizer que, a pessoa que antes era o investigado torna ser o
indiciado, falamos do nucleo, o qual trata de indicios do crime, ou para que todas as
provas apontem a autoria, ndo sendo necessario, que tal pessoa seja ouvida na fase
administrativa, podendo ser indiciada mesmo estando em local incerto e ndo sabido
(Indiciamento por qualificacdo indireta).

Vale ressaltar, que se o Ministério Publico ja possuir provas suficientes
sobre a materialidade e autoria delitiva para o oferecimento da dendncia, ndo sera
necessario o inquérito policial como forma de apurar os fatos, mas se nao houver
provas suficientes, sera instaurado.

Segundo Cunha e Pinto (2009, p.24), o inquérito policial € um
“procedimento administrativo que tem por objetivo reunir elementos necessarios a
apuracdo da préatica de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de propiciar a

propositura da denuncia ou queixa”.
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O inquérito policial por sua vez é um procedimento administrativo
através do qual serédo feitas investigacdes para a reunido de informacgdes que instruirdo
o Promotor ou o ofendido quanto aos fatos para a propositura ou ndo da ag¢ao penal.
Dessa maneira, nele podera ser feito:

O reconhecimento de pessoas e de objetos (artigo 226 a 228 do Cadigo
de Processo Penal), onde a pessoa é perguntado se ja viu determinada pessoa ou
objeto;

A inquiricdo de testemunhas e das partes, onde cada um apresentara
sua versao dos fatos (artigo 185 a 196 do Cddigo de Processo Penal);

Producdo de prova pericial (artigo 158 a 184 do Cdodigo de Processo
Penal) onde técnicos de areas especificas, que fogem da area de conhecimento do
juiz, realizardo a andlise das provas e darédo seus pareceres;

Acareacdo (artigo 229 a 230 do Codigo de Processo Penal), onde
pessoas que tiveram relados diferentes sobre o mesmo fato séo postas frente a frente
para que seja dirimida qualquer davida;

Reunido de provas documentais (artigo 231 a 238 do Cdédigo de
Processo Penal);

Apontamento de indicios (artigo 239 do Cddigo de Processo Penal),
onde um fato conhecido, que tem relacdo com o fato investigado, pode ser encarado,
sob avaliacdo logica, como ponto de ligacdo com outro fato ou circunstancia.

Busca e apreensao (artigo 240 a 249 do Cdédigo de Processo Penal),
gue possui natureza cautelar, consiste no ato de evitar o perecimento de objetos ou
pessoas que possam vir a desaparecer sempre quando presentes o periculum in mora

e o fumus boni juris. (Perigo na demora e a Fumaca o bom direito)

Em que pese seja consabido, o Inquérito Policial € um instrumento
investigativo, que porventura ndo existe nenhuma acusacdo formal contra o
averiguado, nem contra nenhuma das pessoas que vierem a ser interrogadas, ou seja,
nao é conferido aos envolvidos no fato investigado qualquer direito de defesa, vez que,
nao se iniciou ainda a acao penal, segundo leciona Capez (2011, p.117) “se nédo ha
acusagao, nao se fala em defesa”.
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3.3. COMPETENCIA

Para o deslinde do inquérito policial, existem quatro possibilidades em
que podera ser instaurado, de acordo com o artigo 5° do Codigo de Processo Penal: de
oficio pela autoridade policial; por requisicdo judicial ou do Ministério Publico; por
requerimento do ofendido ou por meio do auto de prisdo em flagrante.

Na acdo publica condicionada, a autoridade policial podera instaurar o
inquérito somente quando houver a representacdo do ofendido ou a requisicdo do
Ministro da Justica em seus casos especificos. Apds a andlise dos elementos reunidos
no inquérito, o Ministério Publico podera iniciar a ac¢do penal ou decidir pelo
arquivamento do inquérito por entender que nao estao presentes 0s requisitos minimos
para o inicio da acao e nem por achar necessario o retorno dos autos para a delegacia,
a fim de que sejam feitas novas diligéncias.

Nesse vislumbre, o promotor devera requerer o0 arquivamento ao juiz,
fundamentando, as suas razfes. Tal requerimento € prerrogativa exclusiva do Parquet,
segundo o artigo 17 do CPP, ndo podendo o juiz fazé-lo de oficio.

Por fim, com o arquivamento do inquérito, podera vir a ser feita nova
diligéncia. Segundo o artigo 18 do Cdédigo de Processo Penal e Sumula 524 do STF
(Supremo Tribunal Federal), surgirem novas provas referente aos fatos investigados.
Porém, caso o juiz ndo conceder o pedido de arquivamento do inquérito e entender que
existem elementos suficientes para se iniciar a acao penal, podera, remeter os autos
para o Procurador Geral para que este, caso concorde ndo ser caso de arquivamento,
designe outro promotor fara fazé-lo em seu nome, conforme, dispde o artigo 28 do
Cddigo de Processo Penal. Se caso o Procurador Geral concorde com o arquivamento,

0 juiz ndo tera alternativa sendo a de arquivar os autos.

3.4. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Para que o inquérito policial seja um instrumento valido, € necessario
que ele esteja dotado de todas as caracteristicas inerentes a ele.

A primeira caracteristica, prevista no artigo 9° do Cadigo de Processo
Penal, é a de ele ser um procedimento escrito e assinado pela autoridade policial,

formalidade necessaria em praticamente todas as fases processuais.
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A segunda caracteristica é a discricionariedade, que se refere a
liberdade de atuacédo da autoridade policial, porém, nesta atuacdo deve prevalecer o
bom senso e a observancia da Lei quanto a obrigatoriedade de algumas condutas,
como o exemplo, do artigo 184 do Cdédigo de Processo Penal, que dispde sobre a
obrigatoriedade do exame de corpo de delito, segundo Nucci (2011, p.420) “é
determinado por Lei para a prova de materialidade dos delitos que deixam vestigios
materiais, a fim de evitar a supressao desse exame por autoridades mais afoitas”.

A terceira caracteristica é o fato de o inquérito policial ser um
procedimento sigiloso, conforme, o artigo 20 do Cdédigo de Processo Penal. Cunha e
Pinto (2009, p.25) “...no inquérito prevalece o sigilo, necessario para que as
investigagdes sejam conduzidas de forma eficaz, visando a perfeita elucidagao do fato
criminoso em beneficio da sociedade”. Na fase administrativa, portanto, ndo vigora o
principio da publicidade, mas esse sigilo ndo se estende aos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Além disso, ndo é estendido também ao advogado,
segundo artigo 7°, XIV do Estatuto da Advocacia, que tem o direito de “examinar em
qualquer reparticao policial, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos”, caso queira se inteirar do andamento das investigagdes.

A quarta caracteristica € a da indisponibilidade do inquérito policial,
segundo o artigo 17 do Cdédigo de Processo Penal, afirma que a autoridade policial, ndo
podera mandar arquiva-lo. O pedido de arquivamento serd feito pelo Ministério Publico
ao juiz que, por determinacéo judicial o fara em todos os tipos de acao penal publica.

A quinta caracteristica é a oficiosidade ou iniciativa ex officio, em que é
dever do Estado exercer o jus puniendi, se a autoridade policial vier a receber noticia
de um crime, fica obrigada a instaurar inquérito policial, como disposto no artigo 5°, | do
Caddigo de Processo Penal.

A sexta caracteristica é a oficialidade, em que as investigacfes
criminais somente poderao ser feitas por 6rgéos oficiais para tal fim, como disposto no
artigo 144, Il e 84° da Constituicdo Federal.

A sétima caracteristica € a da dispensabilidade do inquérito policial,
onde se demonstra que o tal procedimento ndo é essencial para a apuragéo de crimes.
Poderéo as provas dos fatos ja estarem todas presentes quando feita a noticia do crime
ou entdo, a apuracao dos fatos pode ser feita por outros meios investigativos como por

Inquéritos Policiais Militares e CPIs (Comissao Parlamentar de Inquérito), entre outros.
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3.5. INSTRUMENTALIDADE

O artigo 6° do Codigo de Processo Penal e seus incisos, dispde que a
autoridade policial devera ir até o local dos fatos e cuidar para que a cena e as provas
permanecam inalteradas até a chegada da pericia técnica. E claro, que na pratica,
ocorrem mais crimes do que o delegado poderia querer estar presente, por isso, esse
ato, € feito por policiais militares na maioria das vezes, 0s quais geralmente sdo
chamados pela sociedade.

A autoridade policial devera reter os objetos que tiverem ligacdo com o
crime, assim que liberados pela pericia, e juntad-los ao inquérito. E esperar o juiz
entender que 0s objetos sdo importantes para 0 processo, eles ficardo sob custédia do
Estado, e depois sao liberados para os respectivos donos ou terceiros de boa-fé, desde
que ndo sejam ilicitos ou objeto de furto, ocasido em que serdo perdidos em favor do
Estado, segundo o artigo 91, Il, “@” do Cédigo Penal.

A fim de colher todas as provas que servirem para a elucidacéo do fato,
deverd também a autoridade policial ouvir a vitima, proceder, quando necesséario, toda
a colheita de provas e também ouvir o indiciado, na forma do disposto no capitulo Il do
titulo VII do livro I, do Cédigo Penal, procedendo também a sua qualificacéo, juntando
guando possivel a sua folha de antecedentes criminais e todos os dados que puder
reunir sobre a vida do sujeito, comportamento familiar, social, sua condigcdo econdémica,
seu comportamento antes, durante e depois do crime, enfim, tudo que puder
demonstrar sobre temperamento e carater do indiciado.

E possivel fazer a reconstituicdo do crime, prevista no artigo 7° do
Cdédigo de Processo Penal, modalidade que vemos geralmente em crimes de maior
comocao (NARDONI), em que poderao ser reproduzidos os fatos tais como ocorreram,
desde que, ndo contrariem a moralidade ou a ordem publica.

Assim, com todos os dados reunidos o valor probatério do inquérito
policial em si é relativo, devido ao principio do livre convencimento do juiz, que néo fica
vinculado ao resultado das provas para motivar a sua decisdo, mas por outro lado
provas técnicas como as periciais sdo de suma importancia para a elucidacéo dos fatos
e para o convencimento do juiz.

Segundo o artigo 10 do Cdodigo de Processo Penal, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, o prazo para término do inquérito policial € de 10 dias ou

entdo, caso ele esteja preso preventivamente, este prazo devera ser contado a partir da
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data em que se executou a ordem de prisdo. Caso o investigado esteja solto, o prazo €
de 30 dias, podendo ainda se estender mediante concesséao de prazo feito pelo juiz.
Logo, com este relatério se encerra o inquérito e a autoridade policial
podera até indicar, conforme, o artigo 10, 82° do Codigo de Processo Penal as
testemunhas que néo foram ouvidas na fase administrativa, hipotese esta que se
encaixaria no caso de o acusado estar preso e 0 prazo para o término do inquérito
policial ser insuficiente para a testemunha ser encontrada e inquirida. Caso contrario
devera ser feito pedido de dilacdo de prazo para a completa colheita de provas. Este
instrumento investigativo apesar de estar encerrado com o relatério, podera retornar as
maos da autoridade policial se o Ministério Publico, ao recebé-lo, ndo estiver
convencido quanto a ocorréncia ou autoria do crime, podendo requerer ao juiz que

sejam requisitadas novas diligéncias.

3.6. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DO
OFENDIDO OU POR MEIO DE REQUISICAO DO MINISTRO DA
JUSTICA

Sabe-se que a agdo penal publica condicionada que é de titularidade
do Ministério Publico, porém, depende de manifestacdo da vontade do legitimo
interessado para que tenha inicio, neste caso o Delegado de Policia ndo podera
instaurar o Inquérito Policial sem a autorizacdo das partes. Contudo, a finalidade dessa
exigéncia é evitar o escandalo processual, preservando assim, a vida privada da vitima
situado no artigo 5 inciso X da Constituicdo Federal de 1988 (TAVORA, ARAUJO,
2017, P. 97)

No ambito em que, condiciona-se a representacao da vitima, segue-se
como exemplos: crime de injaria com utilizacdo de elementos relativos a raca, cor,
religido, etnia, origem ou a condi¢do de portadora de deficiéncia ou pessoa idosa, nos
termos do artigo 140 8§ 3° do CP c/c art. 145, § unico, do mesmo, sdo alguns modelos
de acdo penal publica representada do ofendido, j& acdo penal publica condicionada
por meio de requisicdo do Ministro da Justica no caso de crimes contra a honra do
Presidente da Republica, conforme estabelece o artigo 145, § unico, do CP.

Em relacdo a morte ou em casos de auséncia da vitima a
representacédo pode ser ofertada por seu conjuge, ascendente, descendente ou irmao,

segundo o artigo 24 § 1°, CPP. Tendo o prazo para a representacao de seis meses a
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partir do conhecimento do autor. Contudo, esse prazo € de carater decadencial, por sua
vez, ele ndo sera submetido a suspenséo, interrup¢do e nem por prorrogacao, todavia,
quero dizer que, com 0 seu exaurimento ocasionara a perda do direito de representar e

por seguinte a extingdo de punibilidade artigo 107, IV do Codigo Penal.

3.7. ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA

N&o obstante a esta assertiva, sabe-se que o Ministério Publico agira
de oficio, sem a provocacao da vitima conforme disp&e o artigo 24 do Cddigo Processo
Penal, é iniciado por meio de uma Denuncia proferida pelo M.P (Ministério Publico), a
fim de apurar as infracdes penais que violam os bens juridicos da sociedade.

No entanto, existem excec¢des, como no artigo 156, § 1° do CP, no qual
dispde sobre furto de coisa comum neste artigo exige a representacdo como condicao
para o inicio do I.P (Inquérito Policial).

Além disso, o artigo 46 do CPP é imperativo ao fixar o prazo para que o
Ministério Publico ofereca a denuncia, tratando-se da hipétese de que o réu estiver
preso, a denuncia deverd ser feita em 05 (cinco) dias apds receber o inquérito policial,
ja nos casos, em que O réu estiver solto devera ser feita 15 (quinze) dia apds o
recebimento do inquérito policial.

Dessa forma, é valido ressaltar que nos casos de descumprimento dos
prazos, o particular poderd propor ele mesmo a acdo penal, com isso substituird a
iniciativa que cabe por lei ao M.P, portanto, nesse caso a acdo penal sera subsidiaria
da publica. Contudo, nessa hipotese aquele que foi ofendido, ou em casos seu
representante legal tera o prazo de seis meses, apés o fim do prazo estipulado para o
oferecimento da denudncia pelo Ministério Publico, com isso ao invés da peca ser a
dendncia como é feita de oficio pelo M.P, a peca inicial sera chamada de queixa

substitutiva.

3.8. ACAO PENAL PRIVADA

Em suma, no processo penal brasileiro a maioria da acdo penal é de
iniciativa publica, mas em alguns casos podera ser de inciativa privada, logo no Cédigo

Penal é imperativo: “somente se procede mediante queixa”. Portanto, na agdo de
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iniciativa privada néo se fala no poder de punir do ofendido, pois sabemos que esse ato
€ do Estado na figura do juiz. Quero dizer que o ofendido € somente o titular de uma
pretensdo acusatoéria que a ele se destina tratando que n&do h& substituicdo processual
palavras proferidas por (LOPES, 2017, p.216).

Nesta linha, entende-se por essa acdo penal, a qual é classificada,
como: privada propriamente dita, privada personalissima e privada subsidiaria da
publica. A primeira, sabe-se que deve ser mediante queixa do ofendido ou de quem o
representa. A segunda, deve ser proposta pelo ofendido, uma vez que, a infracado
atinge a vitima de forma tdo intima que o proprio legislador reservou a ela o direito de
propor a acdo como exemplo de (GRECO, 2017, p. 679) ocultacdo de impedimento no
casamento. A terceira, esta prevista no artigo 5 inciso LIX da Constituicdo Federal, a
qual afirma que o ofendido tem a possibilidade de substituir que o M.P, pelo ato de
desidia, ou seja, deixe de oferecer a denuncia no prazo legal visto em subcapitulos

anteriores.

39. MEIOS DE COMO O INQUERITO POLICIAL PODERA SER
INSTAURADO

3.9.1. PRISAO EM FLAGRANTE

Como ja sabemos a prisdo em flagrante, podera ser decretada por
qualquer pessoa do povo, pela autoridade policial e seus agentes. Um vez que, estao
presentes 0s requisitos do artigo 302 do Cdédigo de Processo Penal que configuram a
prisdo em flagrante, ou seja, quando o agente esteja praticando um crime ou acabou de
pratica-lo, quando perseguido ap0s a pratica delitiva ou que tem sido encontrado com
objetos que presumam a autoria do delito, assim poderd, apés realizada a priséo, ser
instaurado inquérito policial (TAVORA, 2016)

Portanto, a Autoridade Policial na ocorréncia de uma prisdo em
flagrante, devera encaminhar o preso a Delegacia de Policia, onde sera lavrado ou auto
de prisdo, documento de consta as circunstancias do delito e da prisao, lavrado ou auto
0 inquérito sera instaurado. Nos casos acao penal publica incondicionada, o inquérito
sera obrigatoriamente instaurado, nos casos de agdo penal condicionada, é preciso

representagdo da vitima para iniciar o inquérito (LENZA, 2014).
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3.9.2. REQUERIMENTO DO OFENDIDO

No caso do requerimento do ofendido ou quem tenha qualidade para
representa-lo, poderd requerer a instauracdo de inquérito policial. Esse requerimento,
como esta disposto no artigo 5°, paragrafo 1°, do Codigo de Processo Penal, devera
conter a narracdo do fato com todas as circunstancias; a individualizacdo do suspeito
ou a indicacdo de seus sinais caracteristicos; a exposicdo dos motivos da suspeicao; a
indicagao de testemunhas ou outros meios de prova (CAPEZ, 2015).

O Delegado de Policia é encarregado de colher as informacgdes a ele
trazidas, devendo ser convencido de que sao veridicas e de que possui elementos que
dao justa causa ao inicio do inquérito policial, a fim de prevenir a instauracdo de
investigacbes temerarias e abusivas. E nos casos em que a autoridade policial indeferir
o requerimento de abertura de inquérito, de acordo com o artigo 5°, paragrafo 2°, do
Cadigo de Processo Penal, cabera recurso para o chefe de Policia (LIMA, 2018).

Por isso mesmo, na acdo penal publica condicionada, o requerimento
recebe 0 nome de representacdo, autorizando a autoridade policial para o inicio da
persecucao penal. Tratando-se de acao penal exclusivamente privada, de acordo com
o artigo 5° paragrafo 5° do Codigo de Processo Penal, a autoridade policial ndo
podera instaurar o inquérito policial sem o requerimento de quem tenha qualidade para
intenta-la (CAPEZ, 2015).

3.9.3. DE OFICIO

Trata-se do momento em que a autoridade policial se torna ciente de
um crime de acao penal publica, assim, deve independentemente de provocacao,
instaurar o inquérito policial. O delegado de policia pode ter ciéncia da noticia criminis
por meio de delacdo verbal ou por escrito (delatio criminis simples), de noticia anénima
(noticia criminis), ou por meio de sua atividade rotineira chamada de cognicéo imediata
(CAPEZ, 2015).

Porém, nos casos de instauracédo de oficio, a peca inicial do inquérito
policial sera uma portaria, a qual devera constar a descricdo do fato delituoso, bem
como a capitulacéo legal, e assim determinar as diligéncias iniciais a serem tomadas,

declarando instaurado o inquérito policial. O inquérito policial ndo podera ser iniciado



30

pela autoridade policial se ndo houver justa causa, ou seja, se o fato for atipico ou se
estiver extinta a punibilidade (LENZA, 2014).

Além disso, o inquérito policial ndo podera ser instaurado de imediato
quando se tratar de denuncia anbnima desacompanhada de provas. Embora o
anonimato seja vedado pela Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica tém admitido a denuncia anénima, desde que precedida de
diligéncias preliminares que evidenciem a veracidade dos fatos. Sendo veridico os fatos
noticiados anonimamente, poderd entdo, instaurar o procedimento investigatorio
propriamente dito (TAVORA, 2016).

3.9.4. REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO OU O JUDICIARIO

Entende-se que o juiz e o promotor de justica, podem requisitar a
instauracdo do inquérito segundo o artigo 5°, inciso Il, do Codigo de Processo Penal,
embora inexista subordinag¢do hierarquica, por forca do principio da obrigatoriedade a
autoridade policial € obrigada a dar inicio as investigacdes quando se tratar de crimes
de acédo penal publica (TAVORA, 2016).

O Cddigo de Processo Penal adota o sistema acusatoério, visando a
imparcialidade do juiz, ndo convém permitir ao juiz requisitar instauracdo do inquérito
policial. Sendo assim, ao ter conhecimento de um crime, devera o magistrado
encaminhar ao 6rgdo do Ministério Publico as informac6es do crime praticado, nos
termos do artigo 40, do Codigo de Processo Penal (LIMA, 2018).

A Constituicdo Federal, determina no artigo 129, inciso VIII, como
funcdo institucional do Ministério Publico requisitar diligéncias investigatoria e
instauracdo de inquérito policial. Desse modo, o artigo 13, inciso Il, do Cédigo de
Processo Penal, disp6e da incumbéncia do delegado de policia realizar as diligéncias

requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico (LIMA, 2018).

3.10. PRAZOS DO INQUERITO POLICIAL

Segundo o entendimento do artigo 10 do CPP, o prazo de
encerramento do inquérito policial, como regra geral, € de dez dias, no caso em que o

indiciado estiver preso, e de 30 dias se estiver solto, contudo, nesse caso podera ser
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prorrogado pelo prazo necessario para a concluséao das diligéncias, mas se o indiciado
estiver preso o prazo é improrrogavel (BARROS FILHO, 2010).

Sabemos que, a contagem de prazo para o encerramento do inquérito
é de natureza processual e material. Portanto, se o indiciado estiver solto o prazo sera
processual e a contagem se iniciard no proximo dia Gtil seguinte, e exclui o dia de inicio
e inclui o dia final. Nos casos em que o indiciado estiver preso, o prazo é material, ou
seja, conta-se o dia do inicio e exclui o dia final (SOUSA, 2014).

E notdrio que, existem prazos especiais de conclusido do inquérito
policial, como por exemplo: o previsto no artigo 51 da lei 11343/2006 (Lei de Drogas)
que prevé o prazo de 30 dias para a conclusdo do inquérito policial se o indiciado
estiver preso e 90 dias se estiver solto, podendo ambos os prazos serem duplicados,
mediante requerimento fundamentado do delegado de policia ao juiz, com
manifestacdo do Ministério Publico. Apds o tramite do requerimento, o juiz decide se

prorroga ou nao o prazo.
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4. O INSTITUTO DO JUIZ DAS GARANTIAS

4.1. ORIGEM DO JUIZ DAS GARANTIAS

A funcéo originou-se sob a Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) em
relagdo a esfera penal, algumas vezes € necessaria que a ocorréncia seja de duas
fases para a solucdo do delito. Uma primeira, sendo ela a pré-processual, nao
obrigatoria, dirigida pela autoridade policial, na figura do delegado de policia, tem a
finalidade de encontrar a materialidade e indicios da autoria. Ja em segundo momento,
existe a fase processual, conduzida por um juiz, que ao analisar as provas e observar o
contraditorio, julgara o acusado.

O Juiz das garantias tem como principal fundamento a consolidacao da
imparcialidade no processo. Portanto entende-se que o juiz, ao tomar decisfes, como
busca e apreensdao, decretacdo de prisdo cautelar, interceptagéo telefénica, ainda em
ambito do inquérito policial, viria a manchar seu convencimento, atuando na fase
processual com certa parcialidade.

Com isso, entende-se que € necessario um juiz apenas no inquérito,
considerando que, mesmo com as regras de impedimento e suspei¢cdo, ndo se pode
afirmar com absoluta certeza que a imparcialidade esteja garantida, pois esta vai além

de critérios objetivos, entrando numa esfera subjetiva.

4.2. A FUNCIONALIDADE DO JUIZ DAS GARANTIAS

Pelo entendimento de Prado acerca do tema:

“N&o basta somente assegurar a aparéncia de isen¢ao dos Juizes que julgam
as causas penais. Mais do que isso, € necessario garantir que,
independentemente da integridade pessoal e intelectual do magistrado, sua
apreciacdo nao esteja, em concreto comprometida em virtude de algum juizo
aprioristico”.

Segundo o principio da prevencéo, o juiz que intervir no inquérito sera o
responsavel pelo o julgamento do suposto autor do delito, com isso quebrando o tédo

almejado principio da imparcialidade.
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Vale ressaltar que o principio da prevencao, tendo em vista que a
imparcialidade fica debilitada, pois, o0 juiz ao entrar em contado com provas produzidas
de forma unilateral, podera ter seu convencimento formulado antes mesmo da fase
processual, tendo o indiciado o que se poderia falar como sendo um julgamento

antecipado. Cardoso diz que:

“O processo passa a ser um jogo de cartas marcadas, em que a defesa fara o
papel de mero coadjuvante e legitimador de condenacdes, tendo em vista que
teoricamente ndo pode existir processo sem contraditério e ampla defesa”

Sabe-se que, o0 juiz das garantias nao ficard prevento no caso de
uma eventual acdo penal, como ocorre atualmente, como se pode verificar no
artigo 75, 8 unico e artigo 83 do CPP.

Quero dizer que, a funcéo do juiz das garantias ndo é extinguir ou
presidir o inquérito policial, sendo que este, continuard a cargo o delegado de
policia, havendo, na verdade, apenas divisdo de tarefas entre o juiz atuante no
inquérito e o da fase processual, buscando garantir a imparcialidade e os direitos
do acusado, visto que o inquérito, muitas vezes, assume importancia tamanha para
o desfecho da acéo penal.

Segundo o que Amorim de Freitas diz:

A alteracao legislativa € digna de aplauso, na medida em que promove a
compatibilizacdo entre as garantias dos acusados e a determinacéo judicial
atinente as medidas investigatérias com a isen¢cdo e imparcialidade no que
respeita ao julgamento da correspondente acao penal, purificando o processo
de julgamento.

Portanto, ndo se pode admitir que um juiz que tenha atuado no
inquérito esteja isento de qualquer pré-conceito perante ao acusado.

Dessa forma, analogicamente é o caso das provas ilicitas, em que
afirmou, mesmo desentranhadas do processo, 0 juiz ao ter contato com as mesmas
estaria corrompido, vez que, um convencimento ndo pode ser apagado, sendo que,
permanece no intimo de quem teve contato com o fato.

Nesse sentido, sdo basicamente dois os motivos que levaram a

criacdo do juiz das garantias. Um primeiro seria a divisdo de tarefas, trazendo
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agilidade e eficiéncia, razdo pela qual ocasionou a implantacdo das varas de
inquérito em algumas capitais do pais, como Sao Paulo, Curitiba e Belo Horizonte.

Contudo o juiz terd a liberdade de critica os trabalhos realizados na
fase investigativa, pelo fato de nao ter decidido sobre nada no inquérito, o juiz que
ira sentenciar ingressa no processo sem nenhuma tendéncia, isso mostra a grande
importancia do juiz das garantias, pois, ele ndo tem nenhum vicio no processo, uma
vez que ele ndo podera sentenciar o acusado.

Silveira traz o seguinte pensamento:

N&o tendo emitido juizo sobre a oportunidade e conveniéncia de diligéncias
que invadem direitos fundamentais do investigado, tampouco sobre pedidos
cautelares, 0 magistrado entra no processo sem o peso de ter decidido a favor
ou contra uma das partes. (...) Como suas impressdes digitais ndo foram
deixadas no inquérito, é razoavel supor que estara em melhores condi¢des de
avaliar critica e imparcialmente o trabalho desenvolvido naquela fase.

Ora, aquele que nao decide por uma interceptacao telefénica, por
uma prisdo preventiva, por manutencdo de uma prisdo em flagrante ingressa no
processo sem convencimento algum.

Os artigos 14 a 16 do PCPP (Projeto de Cddigo de Processo Penal),

descrevem explicitamente o papel do juiz das garantias.

Art. 14. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

| — Receber a comunicacéo imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do
art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Il — Receber o auto da prisdo em flagrante, para efeito do disposto no art. 555;
Il — zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este
seja conduzido a sua presenca,

IV — Ser informado sobre a abertura de qualquer investigacéo criminal,

V — Decidir sobre o pedido de prisdo proviséria ou outra medida cautelar;

VI — Prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem como
substitui-las ou revoga-las;

VIl — decidir sobre o pedido de producéo antecipada de provas consideradas
urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

VIl — prorrogar o prazo de duracao do inquérito, estando o investigado preso,
em vista das razdes apresentadas pelo delegado de policia e observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo;

IX — Determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver
fundamento razoavel para sua instaura¢éo ou prosseguimento;

X — Requisitar documentos, laudos e informac¢des ao delegado de policia sobre
0 andamento da investigacao;

XI — decidir sobre os pedidos de:
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a) interceptacdo telefénica, do fluxo de comunicacbes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicagao;

b) quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefénico;

¢) busca e apreensé&o domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos fundamentais do
investigado. Xl — julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da
dendncia; Xl — determinar a realizacdo de exame médico de sanidade mental,
nos termos do art. 452, § 1°; XIV — arquivar o inquérito policial; XV — assegurar
prontamente, quando se fizer necessario, o direito de que tratam os artigos. 11
e 37,

XVI — deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar a
producédo da pericia;

XVII — outras matérias inerentes as atribuigGes definidas no caput deste artigo.
Art. 15. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragBes
penais, exceto as de menor potencial ofensivo e cessa com a propositura da
acéo penal.

§ 1° Proposta a acéo penal, as questBes pendentes serdo decididas pelo juiz
do processo.

§ 2° As decisdes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz do
processo, que, apds o oferecimento da denlncia, podera reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso.

§ 3° Os autos que compdem as matérias submetidas a apreciagdo do juiz das
garantias serdo apensados aos autos do processo.

Art. 16. O juiz que, na fase de investigagao, praticar qualquer ato incluido nas
competéncias do art. 14 ficar4 impedido de funcionar no processo, observado
o disposto no art. 748.

No caso em exame, entende-se que o rol é taxativo, pois, nho seu
inciso XVII, trata-se de uma hipétese ampla, tornando impedido aquele juiz que
atue na fase investigativa, assim, estara impedido o juiz que controla a legalidade
da investigacdo com o objetivo de salvaguardar os direitos individuais. Além disso,
agird somente se provocado, ndo impulsionando o inquérito, cabendo-lhe garantir
uma regular investigacdo. Tendo a competéncia para atuar no desenrolar todas as
infracbes, exceto nas de menor potencial ofensivo, que continuardo
regulamentadas pela lei 9.099/95 e como traz o PCPP obedecerdo ao rito
sumarissimo (artigo 257, 81°, Ill), e até cessar a atividade investigativa, com a

propositura da agéo penal.

4.3. ATUACAO DO JUIZ DAS GARANTIAS EM OUTROS PAISES
4.3.1. Na ltalia

O antigo Cdédigo de Processo Penal italiano, conhecido como Cédigo Rocco de 1930,

continha ideias fascistas e baseava-se no sistema processual misto. Em um primeiro
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momento, havia o juizado de instrucdo, com caracteristicas inquisitivas, o qual colhia

todas as provas para um posterior julgamento.

Dessa maneira, estas provas seriam apreciadas por outro juiz sem ao menos terem as
partes tido contato, pois eram sigilosas, nesta segunda fase, estariam presentes a ampla
defesa e o contraditério. Com a edicdo do novo Codigo de Processo Penal (1988), foi
extinto o juizado de instrucéo, e a solucédo do crime passou a ser dividida em trés fases.
Uma primeira, conhecida como investigacbes preliminares, conduzida pelo Ministério
Puablico juntamente com a policia judiciaria, tendo como objetivo a coleta de provas para
propositura da acao penal, devendo essas provas ser hovamente produzidas na fase de

instrucao.

Sendo esté fase sigilosa, desfavor ao o contraditério e a ampla defesa. Na segunda,
denominada de audiéncia preliminar, o juiz, baseado nas provas colhidas nas
investigacdes, decidira pelo recebimento ou ndo da acdo penal proposta pelo Ministério
Publico. Esse magistrado sera também o responsavel por decretar qualquer medida em
ambito das investigacbes, tal como interceptacdo telefénica, medidas cautelares.
Recebida a acao penal, o juiz designara um outro para julgar o caso, que formara seu
convencimento somente com as provas obtidas nesta fase, garantindo o contraditério e a
ampla defesa, podendo valer-se de provas produzidas em momento anterior somente se

produzidas com garantia do contraditorio das partes, como as provas irrepetiveis.

4.3.2. No Chile

Em suma, o processo penal Chileno conta com a presenca da figura
do Juiz de garantia, em que um magistrado que atua apenas no momento da fase
investigativa, ficando o julgamento a cargo de outro magistrado, o que é
semelhante a proposta do juiz das garantias do projeto do novo CPP brasileiro.

Dessa maneira, o Juiz das Garantias atua com diligéncia de
investigacdo podendo restringir, perturbar ou privar o individuo do exercicio dos
direitos, os quais a Constituicdo assegura. Nesse caso, seu cumprimento s6 se
darad com prévia autorizacao desse magistrado.

No Chile, independentemente da etapa do procedimento em que o
Juiz das Garantias, podera valorar se o imputado ndo estd em condi¢cdes de

exercer os direitos que lhe outorgam as garantias judiciais consagradas nha
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Constituicdo Federal, pelas leis e pelos tratados internacionais ratificados e que
estdo vigentes, porém, poderd adotar, de oficio ou por provocacdo, as medidas
necessarias que permitam o seu exercicio. A implantagdo desse novo instituto
ocorreu, neste pais, de forma progressiva e centrifuga, a iniciar no interior indo em

direcao as capitais

4.4, A RELACAO PERSONALIDADE DO JUIZ DAS GARANTIAS NO
DIREITO COMPARADO

7

Sabe-se que a introducdo do instituto é observada em varios
ordenamentos processuais de outros paises, como supracitado no subcapitulo, a
insercdo do magistrado especifico ocorreu tanto no Chile como na Italia, contudo,
nos demais Paises da América Latina o juiz das garantias vem ganhando mais
notoriedade no ordenamento juridico.

E cedico, que o juiz das garantias fornece maior suporte e acabar
com a grande questdo que os advogados “Criminalistas” debatem em relacdo a
imparcialidade do Juiz de Direito, ja que, existem inumeras decisbes de
enfrentamento dos chamados “Resquicios inquisitérios”, tendo como fundamento a
incompatibilidade dos poderes investigatérios, em razdo da funcdo de julgador da
causa e consequentemente a imparcialidade objetiva e subjetiva dos magistrados
sobre o contato direto das investigacdes.

Posto isso, concluo que o melhor exemplo é sobre o ordenamento
Italiano, que segundo o Cdadigo de Processo Penal Italiano tem a existéncia da
figura do Juiz de investigacfGes preliminares, a qual, denomina-se por “Giudizio di
indagini preliminar”. Além disso, considera-se as decisfes penais dentro do Pais
com menor morosidade, uma vez que esse instituto contribui positivamente para a
aceleracdo das investigacbes penais, portanto, seria interessante se 0 NOSso

ordenamento brasileiro atribuisse a causa.

4.5. ENFRENTAMENTOS SOBRE A CRIACAO DA INSTITUICAO DO JUIZ
DAS GARANTIAS

Ao longo desse estudo percebi que uma das maiores dificuldades

desse projeto de lei, € que existem muita pressdo dos opositores a criagcdo do juiz
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das garantias, até mesmo o CNJ (Conselho Nacional de Justica), é quanto ao
texto do seu artigo 748, que exclui, nas comarcas ou secdes judiciarias onde
houver apenas 1 (um) juiz, a incidéncia do impedimento do juiz de atuar na fase
processual, caso tenha praticado qualquer ato incluso nas competéncias do juiz
das garantias na fase de investigacdo, até o momento em que os tribunais de
justicas estaduais e a secdes judiciarias federais nao dispuserem sobre: a criacao
do cargo para o0 juiz das garantias ou as suas maneiras de substituicdo nas
respectivas legislacdes de organizacao judiciaria.

A solucdo do problema encontrada pela comissdo de juristas foi
transferir a responsabilidade para as justicas estaduais, apenas justificando esta

decisao na exposi¢cdo de motivos do anteprojeto, conforme abaixo:

Artigo 748 do projeto de lei do Novo CPP: O impedimento previsto no artigo 16
ndo se aplicard: I- as comarcas ou sec¢fes judiciarias onde houver apenas 1
(um) juiz, enquanto a respectiva lei de organizacdo judicidria ndo dispuser
sobre criacdo de cargo ou formas de substituicdo. Artigo 16 do projeto de lei do
Novo CPP: O juiz que, na fase de investigagdo, praticar qualquer ato incluido
nas competéncias do art. 15 ficara impedido de funcionar no processo.

Afirmo dizendo que, ndo existem mais prazos para que as justicas
estaduais e federais criem os cargos em comarcas e sec¢des judiciarias ao juiz das
garantias ou as suas formas de substituicdo, e onde néo existem prazos legais, nao
existem garantias de efetivac&o. E notério observar que, anteriormente, ja ocorreu
a tentativa de fixar prazos para o impedimento previsto no artigo 16 do projeto de
lei, ndo s6 aos Orgaos jurisdicionais, em que ha um juiz, mas também aos demais,

mas, na versao final foram retirados estes prazos graduais.

Maya (2014, p. 206-7) relata dizendo:

Razoavel e adequada a previsao transitéria, desde que, contudo, seja ela
efetivamente transitéria. A propdsito, o substitutivo do PLS 156/2009,
apresentado pelo entdo Senador Renato Casagrande, relator do projeto de lei
no Senado, estipulava, no artigo 701, que essa regra de impedimento entraria
em vigor trés anos apds a entrada em vigor do Cddigo de Processo Penal,
como regra, e apds seis anos nas comarcas formadas por apenas um
magistrado. Lamentavelmente, acabou suprimida na verséo final do PLS/2009
votada pelo Senado Federal, restando sem prazo definido a regra do artigo
748, 0 que, na pratica, torna sem efeito a previsdo do juiz de garantais no
Cdbdigo de Processo Penal.
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Dessa forma, entende-se que o0 posicionamento do Conselho
Nacional de Justica € contrario a viabilidade de operacédo do juiz das garantias,
apoés a fixacdo dos prazos de 03 e 06 anos para a implementacdo deste novo
instituto neste substitutivo supramencionado, acabou influenciando e pressionando
a retirada dos referidos prazos da verséo final do projeto de lei. Segundo Larissa
Silva (2012, p. 97-8), o “Conselho Nacional de Justica desprezou a vacacio legis
especifica para o juiz das garantias, atestando, em sua Nota Técnica 10/201053,
gue seria inviavel, sob o aspecto operacional, a instituicdo do juiz das garantias no
pais.”

Contudo, tem-se uma critica bem comum dos que consideram
inviavel a implantacdo do juiz das garantias, fundamentando-a na realidade
orcamentaria precaria das justicas estaduais e federal, que nao teriam condi¢cdes
para possuirem pelo menos dois juizes em todas as comarcas ou secles
judiciarias. Realmente, ndo ha como negar que esta realidade de orcamentos
existe, no entanto, existem diversas solu¢cdes a fim de viabilizar a implantacdo do
juiz das garantias, adequando-se a esta conjuntura, caso haja vontade efetiva de
mudar. Diversas saidas para este empecilho, que ndo demandam maiores
investimentos financeiros e humanos, ja foram dadas pelos doutrinadores, como

por exemplo, Paulo Victor Freire Ribeiro (2010, p. 977), que sugere:

[...] se h4 duas comarcas vizinhas que carecem de varas criminais e estrutura
para implementacdo do modelo, que uma funcione como garante dos
inquéritos da outra. Em comarcas maiores, se houver impedimentos quanto a
instalacdo imediata de uma vara de garantias, pode a primeira funcionar como
garante da seguinte, e assim sucessivamente até que a Ultima cuide dos
inquéritos da primeira.

Além disso, Maya seguiu 0S mesmos pensamentos, e critica
severamente esses pensamentos da falta de estrutura do Estado, especificamente
do Poder Judiciario, para executar esta alteracédo tdo importante para a democracia

e sistema acusatorio:

Cientificamente, ndo ha, de fato, criticas ao instituto do juiz de garantias.
Impossivel, efetivamente, questionar a sua aderéncia ao modelo acusatério
democrético de processo, ou, quica, duvidar de que se trata de uma maneira
eficaz de tutelar a imparcialidade do julgador e garantir, por consequéncia, 0
custo do processo (devido processo legal). Por que, entdo, resisténcia em
aceitar essa nova figura processual por parte de alguns setores do meio
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juridico? A resposta a essa indagacao remete para o ja conhecido e surrado
argumento da falta de estrutura do Estado — no caso, o Poder Judiciario. O
mesmo argumento que ainda hoje é utilizado para justificar a inexisténcia de
Defensoria Publica em varios Estados da Federagdo, a mesma justificativa
empregada para explicar a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais
brasileiros, enfim, a malfadada falta de estrutura, desta feita empregada, por
alguns, para justificar a manutencdo de caracteristicas inquisitoriais do
processo penal brasileiro, bem como a manter a legislacdo processual penal
patria num vergonhoso patamar de atraso em relacdo aos vizinhos sul-
americanos.

Portanto, quero dizer que, em relacdo a relevancia da implantacao
do juiz das garantias ao processo penal mais adequado a CF/88, e
consequentemente, mais democratico, garantista e alinhado ao principio

acusatorio, visto que, potencializa a garantia a imparcialidade do julgador da causa.
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5. MINISTERIO PUBLICO E O INQUERITO POLICIAL

5.1. O MINISTERIO PUBLICO

Um grande possuidor de possivel atribuicdo das investigacdes
criminais é o Ministério Publico sabemos que, no Brasil, esse possui a funcéo de
ser defensor da ordem juridica, servindo concomitantemente como pilar de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito. Para tanto, € um 6rgdo que
desperta interesse diante de sua polémica atuacdo a respeito de investigacdes
criminais e dos seus limites no desempenho das atribuicbes que Ihe sdo conferidas
na Constituicdo Federal.

A grande questdo € se o Ministério Publico brasileiro estd ou nao
constitucionalmente autorizado a realizar as investigacdes criminais. A Constituicao
Federal de 1988, conferiu um novo perfil a entidade Ministério Publico para
defender os interesses da sociedade reservando a ela a titularidade da acé&o penal,
tendo assim o grande controle da organizacdo de repressao ao crime.

Neste sentido, foi apresentada a PEC 37 (Proposta de Emenda
Constitucional), gue objetivava conferir exclusivamente a Policia atribuicbes para

atuar na investigacao criminal. Nao obstante, ao se analisar as raz0es da rejeicao
de tal proposta pelos parlamentares, percebe-se que houve grande pressao
midiatica para este resultado.

Afirmo que, ao estudar alguns dispositivos constitucionais, e,
perante a decisdo do STF, pode-se afirmar que o0 Ministério Publico possui sim
legitimidade para realizar diligéncias investigatorias no ambito criminal, desde que,

orientada de certa necessidade circunstancial e submetida ao controle jurisdicional.

5.2. MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL

O artigo 129, inciso VII da Constituicdo Federal instituiu o controle da atividade policial,
remetendo a legislagdo complementar da Unido e dos Estados de iniciativa facultada ao

Ministério Publico. Sendo assim, as Leis Organicas dos Ministérios Publicos da Unido e
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dos Estados da Federacdo regulamentam a forma de efetivacéo e realizacdo do controle

externo.

7

Todavia, a lei ndo é clara no sentido de definir um conceito de controle externo da
atividade policial, entdo de acordo com o professor Hugo Nigro Mazzilli (2003, p. 64) esse
controle externo: “é um sistema de vigilancia e verificagdo administrativa teologicamente
dirigido a melhor coleta de elementos de convicgao, que se destinam a formar a “opinio

delictis” do Promotor de Justica, fim ultimo do proprio inquérito policial”

O promotor Rodrigo Guimaraes defini de forma mais completa esse “controle externo da

atividade policial” dizendo que sao:

Conjunto de normas que regulam a fiscalizagdo exercida pelo Ministério
Pudblico em relacdo a Policia, na prevencgédo, apuragdo e investigacédo de fatos
definidos como infragbes penais, na preservacdo dos direitos e garantias
constitucionais das pessoas presas, sob custodia direta da Policia e no
cumprimento das determinag6es judiciais.

O controle externo esta descrito nos artigos 9° e 10 da Lei
Complementar n°® 75/1993, aplicado ao Ministério Publico no ambito da Unido, e
guanto ao controle externo das atividades policiais estaduais é de atribuicdo de
cada governo estadual. Com isso, por determinacdo do artigo 80 da Lei n°
8.625/1993, quando nado houver norma estadual regulamentando a matéria, é
aplicada subsidiariamente aos Estados a Lei Complementar n°® 75/1993 e o

disposto nos referidos artigos a que se subscreve:

Art. 9°. O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade

policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo: | — ter livre
ingresso em estabelecimentos policiais e prisionais; 1l — ter acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial; Il — representar a

autoridade competente pela adocdo de providéncias para sanar a omisséo
indevida, ou para prevenir ou para corrigir ilegalidade ou abuso de poder; IV —
requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial sobre a
omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial; V — promover
a acdo penal por abuso de poder. Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por
parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Territorios, devera ser
comunicada imediatamente ao Ministério Publico competente, com indicacao
do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatorios da
ilegalidade da prisédo
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Logo, quero dizer que, o controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, tem como objetivo fiscalizar e zelar para que o procedimento
investigatério tenha bom desempenho em sua atividade obedecendo aos
parametros legais, e também, quando necessario, acionando judicialmente o
proprio Estado. Tal controle € importante, jA que este servira de estrutura para
propositura de uma acao penal justa (LIMA, 2018).

E notério dizer, que o Ministério Publico ndo s6 pode exercer
controle no inquérito policial, como também, pode conduzir as investiga¢cdes, tema
gue fora muito controvertido em doutrinas e nos Tribunais, mas o Plenario do
Supremo reconheceu a competéncia do Ministério Publico para, de oficio, instaurar
e conduzir sua propria investigacao preliminar, devendo respeitar os direitos e
garantias do investigado, requisitar auxilio policial quando necesséario e postular,
nos atos que exigem autorizagao judiciaria, junto ao juiz (LOPES JR., 2014).

Rodrigo Guimaraes classifica “O Controle Externo” em duas formas:

Ordinéario e Extraordinéario.

Assim, a primeira espécie de controle externo da atividade policial, é
denominada de controle externo ordinario, consistente naquela atividade
ministerial exercida corriqueiramente, seja através dos controles realizados na
verificacdo do tramite dos inquéritos policiais, e consequente cumprimento de
diligéncias requisitadas, seja através de visitas periddicas (a0 menos mensais)
as Delegacias de Policia e organismos policiais, a fim de verificar a
regularidade dos procedimentos policiais e da custddia dos presos que
porventura se encontrem no local. [...] J& no que se usou denominar controle
externo extraordinario, observa-se que este se dard quando da verificacao
concreta de um ato ilicito por parte de alguma autoridade policial no exercicio
de suas funcoes.

Sendo assim, o0s controles Externos Ordinarios e Externos
Extraordinarios sdo exercidos pelos Procuradores ou Promotores do Ministério
Publico da Unido ou dos Ministérios Publicos dos Estados, sobre os drgéaos
policiais elencados no artigo144 da Constituicdo Federal.

A Lei que estabeleceu a organizacéo, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido, a Lei Complementar niumero 75 de 20 de maio de
1993, definiu em seu artigo 3° as premissas basicas do Controle Externo da
Atividade Policial pelo MPU: (Lei Complementar n°® 75/2003).
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Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial tendo em vista: a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios informadores das rela¢des internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e na lei; b) a preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico; c) a prevencéo
e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a indisponibilidade da
persecucao penal; e) a competéncia dos 6érgdos incumbidos da seguranca
publica.

Desse modo, tratando de controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, porém, teve
efeitos em relacdo a sua vigéncia, ja que dependia de regulamentacdo. Contudo, a
partir da Lei Complementar 75 de 1993, houve a primeira regulamentacdo no
ambito do Ministério Publico da Unido. O Ministério Publico dos Estados, mas a Lei
n° 8.625 de 1993 nédo versou sobre o controle externo da atividade policial, porém,
no artigo 80 dessa lei, possibilitou a aplicacdo subsidiaria da Lei Organica do MPU
(Ministério Publico da Uniao).

O Controle Externo realizado pelo Ministério Publico estende-se a
todos os 6rgaos policiais existentes no Brasil, jA que sdo 0s responsaveis pela
atividade policial. Com isso, o Ministério Publico Federal controla a Policia Federal,
a Rodoviéaria Federal o Ministério Publico Militar exerce o controle externo sobre as
policias judiciarias militares; o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
controla a policias militar e civil, os corpos de bombeiros militares do DF (Distrito
Federal) e Territérios; e os Ministérios Publicos Estaduais controlam as policias
civis, as militares e os corpos de bombeiros militares dos estados da Federacao, e
ainda, as Guardas Municipais.

Além disso, tem como objetivo evitar irregularidades e abusos por
parte de nossos organismos policiais, 0os quais tém a missao de garantir a
seguranca publica, que por muitas vezes, acabam cometendo crimes, ilegalidades,
desmandos, abusos de poder, torturas. Posto isso, digo que, é de grande a
importancia do Ministério Publico, atuando no Controle Externo Policial, mas
declaro que, necessitamos da efetivacdo desse controle externo para aperfeicoar e
agilizar a colheita de provas pelas policias judiciarias.

Portanto, € importante destacar que como titular da agdo penal, o
Ministério Publico precisa ter requisitos necessarios para a propositura da

denuncia, ja que, o controle externo da atividade policial € essencial para que se
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possa ter uma boa investigacdo criminal, obtendo as provas suficientes para a

realizacdo da Justica.

53. A POSSIVEL LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
REALIZAR INVESTIGAGAO NO AMBITO CRIMINAL

O Ministério Publico, como inegavel defensor da sociedade, agindo
através de seus agentes, para a efetiva atuacdo, saissem de seus gabinetes, e
passassem ao combate externo da criminalidade, tanto aquela violenta como a que
dilapida o patrimdnio publico.

Contudo, sabe-se que néo é a letra fria do texto constitucional que
legitima o Ministério Publico como Instituicdo, mas sim sua atuacado diaria e
constante, inflexivel e intransigente, voltada a defesa social.

A legitimidade do Ministério Publico para proceder as diligéncias
investigatérias no ambito criminal é constantemente contestada junto aos Org&os
do Poder Judiciario, tendo como um dos argumentos de que tal possibilidade néo
se encontra expressa no texto constitucional.

Mas como sustentam os doutrinadores Streck e Feldens:

"Trata-se, em verdade, de uma armadilha argumentativa. Esconde-se, por
detras dessa linha de raciocinio, aquilo que se revela manifestamente
insustentavel: a consideracdo de que as atribuicdes conferidas ao Ministério
Pablico pelo art. 129 da constituicdo sdo taxativas, esgotando-se em sua
literalidade mesma. Equivoco, data vénia, grave."

Art. 129 da C.F. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico

IX - Exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Ao estudar o pensamento do doutrinador, entende-se que qualifica
como uma clausula aberta legalmente, quando a Constituicdo diz a respeito do M.P
de “outras fungbes” por isso, leva-se ao entendimento de que devem estar
submetidas a trés condicionantes. Sendo a primeira proveniéncia legal da funcéo,
ou seja, limitagcdo formal, compatibilidade da funcédo legalmente conferida coma

finalidade institucional do Ministério Publico, logo a limitagdo material veda
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gualquer funcdo que implique a representacao judicial ou a consultoria juridica de
entidades publicas.

A atividade final do Ministério Publico no ambito criminal, a
promocdo da acdo penal estd prevista no inciso Ill, do artigo 25, da Lei n.°
8.625103 e no inciso V do artigo 60 da Lei Complementar n.° 75193. Para prop6-la,
necessita o Parquet de determinados subsidios, e a coleta dos mesmos é o cerne
da controvérsia.

Além disso, & um questionamento a ser formulado: para que
serviriam essas notificagbes ou as informacdes e os documentos requisitados,
sendo para instruir procedimento administrativo investigatério? E evidente que
nenhuma lei traz palavras ou disposic¢des inuteis (é regra de hermenéutica), muito
menos a Lei Maior.

Conforme, Agenor Nakazone, Procurador de Justica Aposentado
do Estado de Séo Paulo, em 2006 deu uma entrevista para a Revista Consulex
dizendo que: "Ao Ministério Publico cabe a dificil tarefa de apurar os fatos
criminosos e levar os réus as barras da Justica Criminal". "A sociedade deve estar
ao lado do Ministério Publico nesta ingente e ardua tarefa de combate a
criminalidade”.

Dentro da Entrevista o Nakazone citou como exemplo:

"Na ltalia, a 'Operacdo M&o Limpas', deflagrada em 13.02.92, s6 obteve
sucesso, com a condenacado até de ex-ministro que faleceu no exilio, em face
da unido de todos os 6érgdos no combate a criminalidade organizada que
destruia o Pais. A Italia, passados quatorze anos é outro pais. No Brasil,
guerem fazer o contrario. A Constituicao Federal conferiu ao Ministério Publico
0 mais: € o titular exclusivo da a¢ao penal publica. No entanto, ndo pode fazer

0 menos: complementar a investigacdo criminal.”

Outra doutrina que afirma a legitimacdo para que o Ministério
Publico atue diretamente na Agao Penal Pacelli (2006:47)

"A legitimacdo do Parquet para a apuracdo de infracdes penais tem, de fato,
assento constitucional, nos termos do disposto no art. 129, VI e VIII, da CF,
regulamentado no ambito do Ministério Publico Federal, pela lei complementar
n. 74193, consoante o disposto nos artigos. 70 e 80. Também o artigo 38 da
mesma Lei Complementar n. 75193, confere ao parquet a atribuicdo para
requisitar inquéritos e investiga¢cdes criminais. Na mesma linha, com as
mesmas atribuigbes, a Lei n. 6.625193 reserva tais poderes ao Ministério
Publico dos estados".
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Com base nessa pesquisa, caso seja aceito a interacdo do
Ministério Publico dentro da Acdo investigativa, ou seja, apuracdo do inquérito,
contribuindo de forma mais presente em conjunto da sociedade, iria impactar de
forma extraordinaria a otica da morosidade, pois, existindo mais uma figura, além
do proprio delegado que tem o oficio de conduzir a investigacédo, acredito que o
M.P apurara com maior celeridade os inquéritos, e assim 0S processos Serao
conduzidos com maior celeridade, vez que, para que a Denudncia seja feita, o |.P

devera ser analisado pelo Parquet.



48

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ja na conclusao desta pesquisa, faz-se necessario transcrever, de
forma breve a respeito de cada capitulo e, por conseguinte um breve comentario.

Primeiramente, abordaram-se o0s principios basicos do processo
penal, tendo em vista sua indispensabilidade sobre o entendimento do assunto,
uma vez que, trata-se do conhecimento basico, pois, ter a nocdo dos principios é
essencial para a elucidacao desse trabalho.

Além disso, foi feito uma andlise aprofundada na problemética
central do tema, que € a morosidade e imparcialidade que existe dentro da peca
Inquérito Policial. Esse capitulo € o mais extenso, pois nele esta escrito tudo a
respeito do inquérito policial, sobre a origem, caracteristicas, fundamentos, ou seja,
uma explicacdo minuciosa sobre a diligéncia, pois, sabemos que é uma acéo
criminal presidida por uma autoridade policial (Delegado) que tem como finalidade
apuracao de indicios de autoria do crime e materialidade do delito, contudo é uma
peca preparatoria, pois, serve de base para a formacdo do 6rgao acusador, para
gue o Ministério Publico ofereca ou ndo a denuncia.

No terceiro capitulo uma possivel solucdo para a problemética
dessa pesquisa, foi inserido pela Lei 13.964/2019, a qual trata do Instituto do Juiz
das Garantias, que tem por finalidade salvaguardar os direitos e garantias do
acusado. Comparado com outros Paises que adoram esse Instituto, é notério, que
no sistema penal ele fornece maior seguranca as partes, principalmente para o
acusado, uma vez que, afastado da fase investigatéria o juiz responsavel pela
sentenca e também porque atua como fiscal de atos que podem colocar em riscos
as garantias inerentes a dignidade do réu.

Para o término desta pesquisa, no quarto capitulo temos a figura do
Ministério Publico no Inquérito Policial, contudo, neste caso a questdo é se o
Ministério Publico poderia ou ndo atuar no Inquérito Policial e fazer ele mesmo
algumas diligéncias.

Nesse panorama, se fizermos uma analise literal do texto de Lei,
gualquer outro 6rgdo ndo poderia exercer atos investigativos, mesmo que estes

estivessem expressos, 0 que causaria contradicdo entre os proprios dispositivos.
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Todavia, diante da necessidade de interpretacdo, tem-se a posicao
majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia no sentido de que o membro do
Ministério Publico estd apto para colher algumas provas, como interrogar
testemunhas e fazer perguntas que julgar pertinentes para a elucidacédo dos fatos,
ja que a formacao da opinio delicti estiver em sua alcada.

E notério que, o artigo 129 da Constituicio Federal concedeu o
poder ao Ministério Publico de requisitar diligéncias, mas ndo o proibiu de fazé-lo,
porém, para tanto é necessario que os direitos das partes sejam respeitados assim
como se a investigacdo estivesse sendo feita pela policia, caso contrario o
Ministério Publico ndo estaria cumprindo seus deveres primordiais, como a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Em suma, diante dessa pesquisa, consegui obter muito
conhecimento sobre Inquérito Policial, tendo ele como a principal problematica
dessa pesquisa. Com base em pesquisas de outros paises, como na Itlia que citei
acima, o instituto do Juiz das Garantias funciona muito bem, e com isso acredito
gue, no ordenamento juridico brasileiro, trara com maior confianca a
imparcialidade, tendo em vista sua funcdo dentro da investigacdo criminal, que ele
trard confianca para ambas as partes. No entanto, o Ministério publico atuando
mais conjuntamente, fazendo diligéncias e sendo mais presente nas investigacoes
criminais, com certeza teremos um processo mais célere e mais coeso. Por fim,
para que tudo ocorra mais célere no ordenamento juridico deverad passar por
muitas atualizac6es comecando pelo nosso cdédigo de processo penal de 3 de
outubro de 1941, pode-se dizer que a aceitacdo do Juiz das Garantias jA um

grande avango para um processo mais célere e menos vicioso.
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