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RESUMO

A ressocializacdo do individuo é uma questdo social mundial. No Brasil, tal tema
sofre diversas criticas em razdo da faléncia no sistema prisional, assim, este trabalho busca
entender o motivo de eventual falha no sistema, analisando preceitos legais, superlotacéo,
espécies de penas, dentre outros fatos que levam a conclusdo de que o Estado melhor
executa a funcao de punir, do que ressocializar.

Muitos autores discorrem a respeito do tema, com base nas obras pude notar que
0s sistemas penitenciarios atuais estdo sucateados, assim, mudancas legais e novos meios
de cumprimento de pena sdo necessarios para solucionar esta questao.

Pude concluir que quanto aplicamos um tratamento mais humanitario aos detentos, todo
processo de ressocializacdo se torna mais facil e eficaz.

Palavras-chave: Ressocializacdo do Individuo — Pena — Sistema Penitenciario —
Detento.






ABSTRACT

The re-socialization of the individual is a global social issue. In Brazil, this issue is
subject to several criticisms due to the failure of the prison system, so this work seeks to
understand the reason for any failure in the system, analyzing legal precepts, overcrowding,
types of sentences, among other facts that lead to the conclusion that the State better
performs the function of punishing, than re-socializing.

Many authors discuss the subject, based on the works | could see that the current
penitentiary systems are scrapped, so legal changes and new ways of serving sentences
are necessary to solve this issue.

| was able to conclude that when we apply a more humane treatment to detainees,
the whole process of resocialization becomes easier and more effective.

Keywords: Individual Resocialization - Penalty - Penitentiary System - Detainee.
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1. INTRODUCAO

Em meu trabalho, tenho como objetivo salientar um debate acerca do Sistema
Prisional em nosso pais, com base na importancia primordial da ressocializacdo do
condenado, para que este volte a integrar a sociedade de forma pacifica. Desde o0s
primérdios, a sociedade jA& demonstrava um senso punitivo voltado para aquele que de
alguma forma, ameacasse o convivio pacifico, tendo como objetivo impedir a ocorréncia de

fatos que colocassem o convivio social em risco.

Com o passar do tempo, o sistema penal cresceu muito e notou-se uma enorme
falha por parte do Estado: aplica-se muito bem o direito de punir, mas pouco se aplica o
dever de ressocializar. Em outras palavras, o individuo quando adentra o sistema
penitenciario, entra em convivio com inimeros outros individuos marginalizados, tornando
tal convivio uma verdadeira faculdade do crime, assim, quando volta a integrar a sociedade,

cria-se um problema ainda maior do que ja existia.

Dei inicio em minha prospeccao, analisando todo o contexto historico do sistema
penal, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, observando as falhas e melhoria que estes

sistemas nos apresentaram, para assim entender como chegamos na metodologia de hoje.

Sequencialmente, busquei analisar alguns direitos que devem ser garantidos aos
apenados, tanto como previsao legal como forma ideal de aplicacdo da pena, assim, pude
notar que no convivio carcerario muitos direitos sao violados, sejam eles relacionados a

integridade fisica ou até mesmo direito a beneficios.

Em meio & minha pesquisa analisei brevemente o motivo da enorme faléncia na pena
de prisédo, e por fim trouxe alguns meios que de alguma forma podem solucionar este

enorme problema social que é a ressocializacdo do individuo.
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2. ORIGENS HISTORICAS DOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

2.1. ORIGEM HISTORICA DO SISTEMA PENSILVANICO

De acordo com as referéncias teoricas alusivas a area, 0s sistemas penitenciarios

tiveram inicio nos Estados Unidos no século XVIII.

Segundo GUZMAN (1976, p. 81), a primeira prisdo norte-americana foi construida
pelos quacres, em Walnut Street, em 1776, tendo como influenciadores Benjamin Franklin
e William Bradford.

Assim nascia o0 sistema pensilvanico ou celular, organizacdo marcada pelo:

“isolamento em uma cela, a oracao e a abstinéncia total de bebidas alcodlicas deveriam

criar os meios para salvar tantas criaturas infelizes” (BITENCOURT, p. 92).

A lei ordenou a construcdo de um edificio celular no jardim da prisdo de Walnut
Street, com a finalidade de aplicar o solitary confinement aos condenados. Nao se aplicou,
contudo, o sistema celular completo; impds-se o isolamento em celas individuais somente
aos mais perigosos; os outros foram mantidos em celas comuns; a estes, por sua vez, era

permitido trabalhar conjuntamente durante o dia (BITENCOURT, p. 92)

A experiencia iniciada em Walnut Street, onde ja comecavam a aparecer claramente
as caracteristicas do regime celular, sofreu em poucos anos graves estragos e converteu-
se em um grande fracasso (Gillin, p. 276). A causa fundamental desse fracasso foi o
crescimento extraordinario da populacdo penal que se encontrava recolhida na prisdo de
Walnut Street. Ao enfrentar esses fracassos e retrocessos, a sociedade da Pensilvania e
da Filadélfia, para alivio das misérias das prisdes publicas, ambas inspiradas nos
guaqueiros, solicitaram uma nova oportunidade a um sistema fundado na separagéao (Gillin,
p. 276). As pressodes foram aceitas e construidas duas novas prisdes, nas quais 0S presos
eram encarcerados separadamente: A Penitenciaria Ocidental — Western Penitenciary- em
Pittsburgh, em 1818, seguindo o desenho panéptico de J. Bentham, e a Penitenciaria
Oriental — Eastern Penitenciary — que foi concluida em 1829, seguindo o desenho de John
Haviland (Gillin, p. 276).

Estudiosos da area relataram que na prisdo ocidental foi aplicado um regime de

isolamento absoluto, no qual era proibido até mesmo o trabalho dentro das celas. Em
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meados de 1829, entendeu-se que o modelo aplicado era impraticavel, assim, permitiu-se

o desenvolvimento de algum trabalho dentro da cela.

Nesse contexto, Von Hentig afirma que o modelo filadélfico, presente no sistema
celular, inicia-se efetivamente em 1829 com a adoc¢ao dessa nova forma de purgar a pena,
entretanto, este ndo teve éxito, visto que, notou-se que este ndo se tratava de um sistema
penitenciario para melhorar as prisdes e conseguir a recuperacao do delinquente, mas de

um eficiente instrumento de dominagao.

2.2. ORIGEM HISTORICA DO SISTEMA AUBURNIANO

Uma das razdes que levaram o surgimento do sistema auburniano foi a necessidade

e 0 desejo de superar as limitacdes e os defeitos do regime celular (BITENCOURT, p. 100).

Em 1796, em Nova York, o governador Jhon Jay constituiu uma comissao com
finalidade analitica presencial do sistema celular (pensilvanico). Por conta desta andlise, a
Pensilvania modificou significativamente a forma de aplicacdo das penas, substituindo as
penas de morte e os castigos fisicos, por penas de prisdo. Sequencialmente, foi inaugurada
a prisdo de Newgate, que teve resultados ndo satisfatérios, até que no ano seguinte, por
volta de 1809, surge a proposta de construcdo de uma nova prisdo que pudesse abrigar o
namero crescente de delinquentes. A autorizacdo para construcdo desta referida priséo,

chamada prisdo de Auburn, sé teve edificacdo em 1816.

De acordo com uma ordem de 1821, BITENCOURT em sua obra, cita os autores
Edwin Sutherland e Donald Cressey, que no livro “Principles of Criminology”, de 1960,
disseram que; os prisioneiros de Auburn foram divididos em trés categorias: 1°) a primeira
era pelos mais velhos e persistentes delinquentes, aos quais se destinou o isolamento
continuo; 2° na segunda situavam-se 0S menos incorrigiveis, que somente eram
destinados as celas de isolamento trés dias na semana e tinham permisséo para trabalhar;
3°) a terceira categoria era integrada pelos que davam maiores esperancas de serem
corrigidos. A estes somente era imposto o isolamento noturno, permitindo-se lhes trabalhar
juntos durante o dia, ou sendo destinados as celas individuais um dia na semana
(BITENCOURT, p. 100).
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As celas eram pequenas e escuras e ndo havia possibilidade de trabalhar nelas. A
experiencia de estrito confinamento solitario resultou em fracasso: de oitenta prisioneiros
em isolamento total continuo, com duas exce¢des, os demais resultaram mortos,
enlouqueceram ou alcancaram o perddo. Uma comissdo legislativa investigou esse
problema em 1824 e recomendou o abandono do sistema. A partir de entdo, estendeu-se
a politica de permitir o trabalho comum dos reclusos, sob absoluto silencio e confinamento
solitario durante a noite, esses sao o0s elementos fundamentais que definem o sistema
auburniano (BITENCOURT, p. 101).

2.3. ORIGEM HISTORICA DO SISTEMA PROGRESSIVO

No transcorrer do século XIX, a pena privativa de liberdade consolidou-se como
espinha dorsal do sistema penal, devido ao abandono da pena de morte.

O apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o abandono dos regimes

celular e auburniano e a adoc¢éo do regime progressivo.

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da condenacao
em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar de
acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento reformador.
Outro aspecto importante, é o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade
antes do término da condenacdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado
pretende constituir um estimulo a boa conduta e adesao do recluso ao regime aplicado, e,
de outro, pretende que esse regime, em razdo da boa disposicdo animica do interno,
consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparacao para a futura vida em sociedade.
O regime progressivo significou, inquestionavelmente um avanco penitenciario
consideravel. Ao contrario dos regimes auburniano e filadélfico, deu importancia a prépria
vontade do recluso, além de diminuir significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena
privativa de liberdade (BITENCOURT, pp. 111-112).

De modo geral, os autores concordam que o sistema progressivo foi idealizado pelo
capitdo Alexander Maconochie, em 1840, na Australia, sendo este dividido em trés
periodos: isolamento celular noturno e diurno; trabalho em comum sob a regra do siléncio

e liberdade condicional ao condenado.
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O diretor de prisées Walter Crofton, introduziu esse sistema na Irlanda, com uma
modificacao fundamental: a introducéo do periodo intermediario, que ocorria entre a prisao
comum e a liberdade condicional, com intuito de servir a meio de prova de aptidao do
condenado para vida em sociedade.

Apesar da dupla vertente inerente a sistematica, qual seja, o estimulo a boa conduta
e ao espirito ressocializador, conforme as palavras de BITENCOURT: “hoje se pode dizer
gue o sistema progressivo se encontra em crise e que vai sendo substituido, ao menos

formalmente, por um tratamento de individualizag&o cientifica”.

Um bom exemplo disso deve-se a incursdo de conhecimentos criminolégicos dentro

das prisdes, o que transformou significativamente as estruturas do sistema penitenciario.

Diante do exposto, surge a necessidade de investir em tal individualizacao cientifica
penitenciaria, para assim posteriormente buscar-se um regime carcerario mais humano,

estimulando o regime aberto.

A conscientizacdo acerca da aplicacdo dos direitos humanos aqueles que, antes de

criminosos, sao pessoas, vém sendo paulatinamente ratificada por diversas entidades.

2.4. SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Conforme cita a obra de Nilo Batista (2011, p. 22), devemos distinguir o direito penal
do sistema penal. O primeiro deles, como remotamente citado, diz respeito ao [...] “conjunto
de normas juridicas que preveem os crimes e lhes cominam sansbes, bem como
disciplinam a incidéncia e validade de tais normas, a estrutura geral do crime e a aplicacao
e execugao de sansdes cominadas”, ao passo que o segundo se refere ao [...] “grupo de
instituicbes que, segundo as regras juridicas pertinentes, se incumbe de realizar o direito

penal”.

Levando em conta os sistemas penitenciarios classicos, em conformidade a
realidade do Brasil, Damasio de Jesus (2015, p. 565) explica que: a reforma penal de 1984,
assim como o Cdédigo Penal de 1940, ndo adotou o sistema progressivo, mas sim uma
adaptacao do mesmo, com vistas a ressocializacao do criminoso. Nesse contexto, destaca-

se o art. 33, § 2°, do CP, dispondo que “as penas privativas de liberdade deverao ser
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executadas de forma progressiva, segundo mérito do condenado”. Consoante licdo do art.

112 de Lei de Execucéo Penal.

Se o condenado iniciar o cumprimento da pena no regime fechado, a progresséo
deve ocorrer da seguinte maneira: 1°) trabalho em comum no periodo diurno e isolamento
noturno (art. 34 88 1° a 3°); 2°) transferéncia para os regimes semiaberto e aberto (arts. 33

§ 2° e 40); 3°) livramento condicional (art. 83).

Devemos ressaltar que, com excec¢ao do isolamento noturno, aplicam-se as mesmas

regras ao regime semiaberto.

2.5. COMINACAO DAS PENAS

Com base no ordenamento juridico brasileiro, afirma-se que a pena pode ser
cominada: a) isoladamente — quando somente uma pena € prevista ao agente; b)
cumulativamente — quando ao agente se aplica mais de uma modalidade de pena; c)

alternativamente — quando existe opcéo entre as modalidades existentes.

2.6. ESPECIES DE PENAS

A legislacdo penal vigente preveé trés espécies de penas, sendo elas: pena privativa

de liberdade, pena restritiva de direitos e pena pecuniaria.

Nucci (2019, p. 382) sintetiza as penas privativas de liberdade em: recluséo,
detencéo e prisdo simples; as duas primeiras constituem decorréncia da pratica de crimes,

enquanto a terceira € a resposta estatal aplicada as contravencdes penais.

As penas restritivas de direito, por sua vez, sdo sintetizadas em: prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos, limitacao
de fim de semana, prestacdo pecuniaria e perda de bens e valores, conforme caso

concreto.

Quanto a pena pecuniaria, esta diz respeito a imposicédo de multa.
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2.7. OS DIREITOS HUMANOS DO CONDENADO E AS POSSIBILIDADES
DE PARTICIPACAO.

Sobre este tema, René Ariel Dotti (1980, pp. 13-16), aponta que a Lei n.° 6.416/77,
responsavel por muitas reformas no Codigo Penal, nos mostrou um novo caminho a

respeito da execucdo das penas criminais.

Resta claro que, a pessoa culpada néo tem seus direitos de personalidade afetados
pela sentencga, pois 0 processo de execucdao de penas e medidas de seguranca deve
atender a condicdo humana e social do condenado.

No mesmo contexto, deve-se ainda efetivar os principios penais outrora
reconhecidos, e preservar sua fungédo social, criando possibilidades de participacdo nos

sistemas sociais, oferecendo alternativas ao comportamento criminal.

2.8. DIREITOS DO PRESO

O art. 59 1l e XLIX, da Constituigao Federal, dispde que “ninguém sera submetido a
tortura nem tratamento desumano ou degradante”; e “é assegurado aos presos a

integridade fisica e moral’.

Conforme o autor Renato Marcdo (MARCAO, p. 64), a execucdo penal, no estado
democratico de direito, deve observar estritamente os limites da lei e do necessario ao
cumprimento da pena e da medida de seguranca. Tudo o que excede aos limites contraria

direitos.

Nos termos do art. 41 da Lei de Execucao Penal, estdo assegurados os direitos do

preso.

2.9. DIREITO DE CUMPRIR A PENA NO LOCAL DO SEU DOMICILIO

NUCCI (2019, p. 385), afirma que: embora seja conveniente que o acusado cumpra
pena perto de sua familia, o direito ao cumprimento no local do domicilio ndo é assegurado,
[...] “pois vigora a regra que a pessoa deve cumprir a pena no lugar do cometimento do

crime”.
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Por motivos de seguranca publica, os 6rgdos de seguranca publica executam a

distribuicdo conveniente dos presos.

2.10. DIREITO DO PRESO A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

Com base na doutrina e na jurisprudéncia, predomina a possibilidade do condenado

executar sua pena provisoriamente, em especial, quando busca-se a progressao de regime.

Esse posicionamento corrobora-se com a Sumula 716 do STF, que dispde: “Admite-
se a progresséo de regime de cumprimento da pena ou a aplicagdo imediata de regime

menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca condenatéria”.

2.11. DIREITO DO PRESO AO TRABALHO

Com base na obre de Renato Marcéo, respeitadas as aptiddes, a idade, a
habilitacdo, a condicdo pessoal, a capacidade e as necessidades futuras, todo condenado
definitivo esta sujeito ao trabalho, o que nao se confunde com pena de trabalho for¢cado, e,

de consequéncia, ndo contraria a norma constitucional estabelecida no art. 5°, XLVII, c.

Para o preso provisorio, o trabalho é facultativo, e s6 podera ser executado no interior

do estabelecimento.

Diante da possibilidade disposta pelo STJ, em Sumula 716, é recomendavel que o
preso provisorio se submeta ao trabalho, exercendo a faculdade legal e a possibilidade de

remicao.

A jornada de trabalho ndo serd inferior a seis, nem superior a oito horas, com
descanso aos domingos e feriados, podendo ser atribuido horario especial de trabalho para
0s presos designados para 0s servigos de conservacao e manutencao do estabelecimento
penal (art. 33 da LEP), tais como desempenham trabalho de faxina, na administracdo, em

enfermarias etc.

A Lei de Execucédo Penal limita o artesanato sem expressao econdmica, permitindo-

0 apenas nos presidios existentes em regido de turismo (MARCAO, pp. 60-61).
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2.12. DISPOSICOES GERAIS DE PROTECAO AO PRESO

Com fulcro na licdo de Nucci (2019, p. 386), em consonancia com o art. 5°, XLIV, da
Constituicdo Federal, bem como os arts. 40 e 41 da LEP, os direitos do preso sao: a)
respeito a integridade fisica e moral; b) alimentacao suficiente e vestuario; c) previdéncia
social; d) constituicdo de peculio; e) proporcionalidade de tempo entre trabalho, descanso
e recreacao; f) exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
compativeis com sua pena; g) assisténcia material, juridica, educacional, social, religiosa e
a saude; h) protecdo contra qualquer tipo de sensacionalismo; i) entrevista direta o
advogado; j) visita de conjugue, companheira (0), parentes e amigos, em dias
determinados; k) chamamento nominal; |) igualdade de tratamento, salvo com relacéo as
exigéncias atinentes a individualizagédo da pena; m) avistar-se com o diretor do presidio; n)
possibilidade de representacéo e peticdo a qualquer autoridade; o) contato com o mundo
exterior através dos meios de comunicacdo que nao atentem contra a moral e 0s bons

costumes; p) recebimento de atestado de pena a cumprir, atualmente.
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3. OS PROBLEMAS E A IMPORTANCIA DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

3.1. CRISE NA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A luz dos ensinamentos de Cezar Roberto Bittencourt (BITENCOURT, p. 176),
guando a prisdo se converteu na principal resposta penoldgica, especialmente a partir do
século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir a reforma do
delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude
pessimista, que jA ndo tem muitas esperancas sobre 0s resultados que se possam
conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido tdo persistente, que se pode afirmar,
sem exagero, que a prisdo estd em crise. Essa crise abrange também o objetivo
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
guestionamentos que se faz a priséo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa- de
obter algum efeito positivo ao apenado.

A manifesta deficiéncia das condicbes penitenciarias existentes na maior parte dos
paises de todo o mundo, reforca ainda mais o estado critico em gque o sistema se encontra
(BITENCOURT, p. 178).

Atualmente, muitos doutrinadores consideram a prisédo um fator criminégeno, ja que,
em vez de frear a delinquéncia, parece estimula-la, convertendo-se em instrumento que
oportuniza toda espécie de desumanidade. Nao traz nenhum beneficio ao apenado; ao

contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradacées (BITENCOURT, p. 179).

3.2. VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Dentro do sistema prisional, ocorrem inUmeros atos de violéncia, como agressoes,
espancamentos, extorsées, abusos sexuais e homicidios, sendo estas praticas comuns
realizadas pelos préprios detentos. Este fato se da em razado da hierarquia interna entre 0s
presos, visto que muitos deles possuem um poder paralelo, exercendo um dominio sobre

os demais. No mesmo contexto, também ocorrem agressoées por parte dos proprios agentes
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penitenciarios e policiais como forma de punicdo, principalmente apds rebelibes ou

tentativas de fuga.

Além de todo abuso a integridade fisica, ocorre a viola¢do no tocante a concessao
de beneficios aos apenados, visto que muitos deles tém direito a progresséo de regime, ou
até mesmo ja cumpriram sua pena e continuam com sua liberdade privada. Este € um fato
proveniente da ineficiéncia e do descaso por parte dos responsaveis pela execucao penal,
0 que é responsabilidade civil por parte do Estado que mantém um individuo encarcerado

de forma ilegal e excessiva.

Existem inmeros episodios de extrema violéncia que marcaram a histéria do nosso
sistema penitenciario, rebelides, guerra entre faccdes, sendo o exemplo mais classico o

conhecido “massacre do Carandiru”, em Sdo Paulo, no ano de 1992, onde foram

executados 111 (cento e onze) presos (ASSIS, 2007).

Destarte, é notavel que o Estado tem o dever de assegurar aos presos, suas
garantias e seus direitos, cumprindo assim, estritamente sua funcéo legal. Somente desta
maneira, criando um ambiente digno para cumprimento de pena, teremos a recuperacao

do apenado para reintegracéo na sociedade.

3.3. A SUPERPOPULACAO CARCERARIA

Entre todas as mazelas que levam a faléncia o sistema prisional, a mais grave
delas claramente é a superlotacéo, devido ao grande numero de presos e a insuficiéncia

de estabelecimentos adequados que os comportem de forma digna.

Diante da gravidade da superlotagdo no sistema prisional, surge a

inobservéancia do disposto no art. 88 da Lei de Execucéo Penal, que prevé:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Gnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolagéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)
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Rafael Damasceno de Assis, destaca que, outro flagrante de inobservancia
guanto ao cumprimento do disposto na LEP é o fato de que os estabelecimentos prisionais
colocam nas mesmas celas os presos provisorios, primarios ou que cometeram delitos de
menor gravidade e repercussdo social, junto aos presos reincidentes e criminosos
contumazes, de alta periculosidade. Esse € um fator que acaba indo de encontro a ideia de
recuperacdo do preso que tem um potencial maior de ser regenerado, em razdo de que o
convivio em um ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativas causadas por esses
criminosos fara com que ele adquira uma “subcultura carceraria”, que se constitui num dos

maiores obstaculos a ressocializacéo do recluso (ASSIS, 2007).

Assim, mostra-se evidente o descaso do Estado quanto a populacdo
carceraria, por ndo garantir os direitos minimos aos presos no Brasil, e nesse contexto
podemos nos inspirar em alguns sistemas prisionais internacionais, como exemplo dos

Estados unidos e da Franca.

A Gazeta do Povo conversou com Flavio Bortolozzi Junior, professor de
Criminologia da Universidade Positivo, para entender as principais caracteristicas dos dois

modelos.

De acordo com o professor, o modelo norte-americano de gestédo privada do
sistema penitenciario € o mais difundido em outros paises. Ele se baseia na total
transferéncia do controle da execucao penal para as empresas. “Uma diferenga importante
em relacdo ao Brasil € que, nos EUA, hé presidios privados tanto no ambito estadual quanto
federal. Aqui, a gestao € distinta: os federais, que sdo de seguranca maxima, ficam a cargo

da Unido, enquanto os demais sao responsabilidade dos estados” (JUNIOR, 2019).

A iniciativa privada entrou no circuito num momento em que as condicfes
eram precarias, nas décadas de 70 e 80, e ajudou a elevar as condi¢des estruturais no
sistema prisional. O professor explica que, hoje, os EUA estdo revendo o modelo,
retomando o controle do estado sobre algumas penitenciarias. “Desde 2013, os presidios
privados de ambito federal estdo sendo desmontados, por que o governo percebeu que, na
pratica, isso nao resolve o problema. Ha mais ocorréncias de motins, os presidios privados

sd0 mais caros e ha denuncias de corrupgéao por parte de agentes publicos”, explica Junior.

O padréo francés, por outro lado, tem uma estrutura hibrida, em que a
iniciativa privada participa da gestdo do sistema, mas ndo assume completamente as

atribuicdes. “O estado transfere parte das responsabilidades, mas ainda permanece com o
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controle efetivo da gestao das penitenciarias”, explica o professor. Com isso, as empresas
poderiam assumir servicos como o fornecimento de alimentos e pessoal para limpeza, por

exemplo.

Bortolozzi Junior diz, ainda, que o grau de delegacao para a iniciativa privada
varia de acordo com cada contrato. “E um modelo que poderia ter algum tipo de
abrangéncia no Brasil”, afirma. Contratos de cogestédo, que constituem a maior parte dos

casos de penitenciarias privadas no pais, se aproximam do modelo francés.

3.4. OALTO INDICE DE REINCIDENCIA NO SISTEMA PRISIONAL

Um dos dados frequentemente referidos como de efetiva demonstracdo do fracasso
da prisdo sdo os altos indices de reincidéncia, apesar da presuncdo de que durante a

reclusao os internos sao submetidos a tratamento reabilitador.

Segundo Bittencourt (BITENCOURT, p. 182), as estatisticas em diferentes paises
sdo desanimadoras, tal como refletem as seguintes: nos Estados Unidos as cifras de
reincidéncia oscilam entre 40% e 80% (apud Donald Clemmer, Imprisonment, in Readings,
P.222). Glaser cita um indice de reincidéncia na década que vai de 60 a 70% nos Estados
Unidos. Na Espanha, o percentual médio de reincidéncia, entre 1957 e 1973, foi de 60,3%
(apud Manuel Lopez Rey y Arrojo, La justicia Penal. P. 34). Na Costa Rica, foi encontrado

um percentual de 48% de reincidéncia (apud José Maria Rico, 1978. P. 22).

O autor afirma que os paises latino-americanos nao apresentam indices confiaveis
a respeito da reincidéncia, sendo esses um dos fatores que dificultam a realizacdo de uma

verdadeira politica criminal.

Mesmo sem dados confiaveis, € de conhecimento comum que o individuo
encarcerado nas condi¢cdes abordadas nos topicos acima, tem forte tendéncia a voltar a
cometer delitos, visto que o Estado, ao invés de prestar funcéo ressocializadora, acaba
tornando-o ainda mais perigoso para a sociedade, momento em que a prisao se torna a

chamada “escola do crime”.
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4. A RESSOCIALIZACAO DO PRESO: HISTORICOS E PERSPECTIVAS

4.1. SISTEMA PROGRESSIVO DE CUMPRIMENTO DE PENA

Preceitua o art. 112, caput, da LEP que a pena privativa de liberdade sera executada
de forma progressiva, com transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto (1/6) da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado por atestado emitido pelo

diretor do estabelecimento.

Em consonéncia com o art. 93, IX, da CF, determina o 8§ 1° do art. 112 da LEP que
a decisdo que conceder ou negar a progressao de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor (MARCAO, p. 158).

A progressao de regime prisional, desde que satisfeitos os requisitos legais, € um
direito publico subjetivo do sentenciado. Integra-se ao rol dos direitos materiais penais®.
Importa ressaltar, contudo, que em sede de progresséao de regime vigora o principio in dubio

pro societate?.

A Lei de Execucles Penais dispde em seu art.112 que a pena privativa de liberdade
serd executada em forma progressiva, com a transferéncia do condenado para regime
menos rigoroso (mais brando), a ser determinado pelo juiz da vara de execug¢des penais,

conforme o caso concreto.

Desta forma, atualmente, para que o condenado tenha direito a concessdo da
progressédo de regime, deve este ter adquirido no cumprimento de sua pena o
requisito objetivo e subjetivo. O requisito objetivo nada mais € do que o cumprimento do
lapso temporal (cumprimento de certo periodo de tempo), qual seja, 1/6 (um sexto), em
caso de crime comum, 2/5 (dois quintos), caso seja o crime hediondo ou a ele equiparado,
se o0 condenado for primario, ou, 3/5 (trés quintos), caso seja o condenado reincidente,
especifico ou ndo. Ja o requisito subjetivo, em sintese, € 0 bom comportamento carcerario

atestado pelo diretor da unidade prisional. Portanto, para a progressao de regime deve o

1TJSP, Ag. 182.353-3/5, 32 Cam., rel. Des. Oliveira Ribeiro, j. 19-6-1995, RT, 724/627.
2TJSP, AE, 223.004-3/6, 22 Cam., rel. Des. Egydio de Carvalho, j. 7-4-1997, RT, 744/579.



25

apenado ter cumprido até o dia da progressdo com os dois requisitos para a concessao do

direito.

Lado outro, com a entrada em vigor do Pacote Anticrime, havera consideravel
mudanga quanto a progressao de regime, eis que o art. 112 da Lei de Execugdes
Penais sofreu consideraveis alteracdes, contando, no dia 23.01.2020, com a seguinte

redacéo, vejamos:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver

cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido

cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga,;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido

sem violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

[l - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver

sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido

com violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de

crime hediondo ou equiparado, se for primario;
VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela prética de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte,

se for primério, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacao

criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou
c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de

crime hediondo ou equiparado;

VIIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime

hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Desta forma, dispfe o inciso |, do art. 122, que o condenado a pena privativa de
liberdade tera que cumprir 16% (dezesseis por cento) de sua pena caso seja primario e nao
seja 0 crime cometido com violéncia ou grave ameaga, para entao progredir para regime
mais brando. Veja, neste ponto, ha significativas alteracdes no tocante as condi¢des para
o cumprimento de 16% (dezesseis por cento), que equivale a aproximadamente 1/6 (um
sexto), anteriormente descrito no artigo 112 da LEP, que, agora, s60 € aplicado aos

condenados priméarios, cujo crime fora cometido sem violéncia ou grave ameaca.

O inciso Il, por sua vez, diz que caso seja o condenado reincidente em crime sem
violéncia ou grave ameaca, devera cumprir 20% (vinte por cento) da pena, 1/5 (um quinto),

para entdo progredir para regime mais brando.

Ja o inciso Il é referente ao condenado primario em crimes cometidos com violéncia
ou grave ameaca, devendo cumprir inicialmente 25% (vinte e cinco por cento) de sua pena

para entdao progredir para regime mais brando.

O inciso IV é referente aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca cujo 0
agente é reincidente. Neste caso, o agente condenado deverd cumprir 30% (trinta por
cento) de sua pena para entédo progredir para o regime mais brando.

Mais adiante, o inciso V é referente aos crimes hediondos ou a eles equiparados, sendo
gue, caso o0 agente seja primario, devera comprimir, inicialmente, 40% (quarenta por cento)

da pena, ou 2/5 (dois quintos), para entdo progredir para regime mais brando.

Outrossim, caso seja 0 agente reincidente nos crimes descritos no tdpico anterior, devera
cumprir 60% (sessenta por cento) da pena, ou 3/5 (trés quintos), para entdo progredir para

regime mais brando, nos termos do inciso VII, da Lei13.9644/19.

Neste ponto € importante gizar que a reincidéncia que trata o inciso VII é a especifica, ou
seja, deve o agente ser reincidente em crime hediondo ou equiparado para que entao inicie
o cumprimento de 60% (sessenta por cento) da pena, ou 3/5 (trés quintos), caso contrario,
devera o agente iniciar o cumprimento de pena em 40% (quarenta por cento) ou 2/5 (dois

quintos) de sua pena para entao progredir de regime.

A titulo de exemplo, antes da reforma o agente condenado por furto que
posteriormente ao transito em julgado viesse a ser condenado por trafico, automaticamente
iniciaria o cumprimento da pena do trafico em 3/5 (trés quintos), para entdo progredir de
regime, ficando da seguinte forma: 3/5 (trés quintos) do trafico + 1/6 (um sexto) do furto,

para entdo progredir de regime. Veja que antes do Pacote Anticrime ndo havia diferenca


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690508/artigo-112-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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entre a reincidéncia especifica e a genérica, exegese do revogado art. 2°, § 2°da Lei
n° 8.072/1990.

Com a alteragao do Pacote Anticrime, o agente condenado por furto que viesse a
ser condenado por trafico devera iniciar o cumprimento de sua pena em 40% (quarenta por
cento), ou 2/5 (dois quintos), por haver, agora, a necessidade da reincidéncia
especifica que trata o inciso VIl do art. 112 da LEP. O mesmo ocorre aqueles que tenham
condenacgdo por trafico privilegiado no antecedente e tréfico (caputdo art. 33 da Lei
11.343/06) posteriormente, por ndo ser o trafico privilegiado crime hediondo ou equiparado.
(MARTINS, RICHARD).

42. A FASE DA EXECUCAO PENAL E A PERSPECTIVA DA
REINTEGRACAO SOCIAL.

Quando debatemos a situacdo do sistema penitenciario no Brasil, dificiimente
teremos conclusdes positivas que nao sejam: caos, desordem, faléncia, de maneira que a
reflexdo de tudo aquilo que diz respeito a execucado das penas e das medidas de seguranca,

passa a ter como génese um problema cronico.

Assim, pode-se aclarar que as Unidades penitenciarias estdo sucateadas, sem a
estrutura necessaria para desenvolver o que a prépria lei determina. A Lei de Execucao
Penal, que representou grande avanco, deve, atualmente, ser ajustada as novas
perspectivas e, principalmente, ser desenvolvida no campo pratico, especificamente
naquilo que se define como direitos das pessoas encarceradas a serem implementados e
garantidos (MARANHAO, 2018, p. 18).

Tem-se como uma afronta a individualidade de cada cidaddo a imposi¢do de uma
conduta, seja pela perspectiva ressocializadora da pena ou pela imposicéo da disciplina
carceraria, unicamente como exercicio de uma forca ou de um poder. Assim, as criticas
direcionadas a tal tema ganham forca tendo por referéncia as diretivas que fundamentam

a reintegracdo social do individuo. Dessa forma, reconhece-se na reintegracdo social um


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269717/par%C3%A1grafo-2-artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/250775770/inciso-vii-do-artigo-112-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690508/artigo-112-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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caminho a permitir o cumprimento de pena condizente com o respeito a individualidade

humana.

Individualidade atrelada a tudo que circunda a vida de cada pessoa submetida ao
carcere, distanciando-se da prética cotidiana de adestramento, formatagdo, modulagéo e
controle da pessoa que passa pelo ambiente carcerario (MARANHAO, 2018, p. 19).

43. A DIMINUICAO DE PRISAO PARA OS CRIMES DE PEQUENO
POTENCIAL OFENSIVO.

De acordo com a Lei 9.099/95, as infragcdes de menor potencial ofensivo séo
as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2

(dois) anos, cumulada ou ndo com multa, sendo competéncia dos Juizados Especiais.

Nos delitos de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, a lei permite que o
Promotor de Justica faca um acordo com o autor do fato, propondo para este uma pena

alternativa, antes de oferecer a denuncia, chamada transacéo penal.

Caso o autor do fato e seu Advogado aceitem a proposta de transacéo penal e seja
cumprida a pena aceita, o processo acaba sem se discutir se 0 autor do fato é culpado ou

inocente.

Se nao forem cumpridos os termos da transacdo penal, o Ministério Publico

(Promotor de Justica) podera oferecer denuncia e o processo ser reiniciado.

A transacao penal pode ser proposta pelo Promotor quando houver indicios de que
o autor do fato praticou um delito de menor potencial ofensivo e ele for primério e preencher
os demais requisitos legais. O autor de fato sé podera fazer um acordo desse a cada cinco
anos (VOLPATTI, 2019).

Destarte, podemos entender que tal beneficio contribui diretamente para a
desocupacao do sistema penitenciario, visto que os infratores sofrem uma pena menos

grave, sendo desnecessario a privacdo de sua liberdade, evitando a lotacdo dos presidios.
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4.4. A REINTEGRACAO SOCIAL COMO ESTRATEGIA DE DIALOGO COM
O CONDENADO.

Conforme a tese de Douglas Bonaldi Maranh&o, ressocializacao é considerada uma
finalidade da pena. Baseada em uma relacao hierarquica, na qual o Estado julga o autor de
acao delituosa por sua socializagdo inadequada ou inexistente, colocando o individuo
apenado no papel de objeto da execucao penal. A punicao seria a ferramenta pedagodgica,
pela qual objetiva-se modificar e “reajustar” o individuo, possibilitando a compreenséo e a
internalizacdo dos valores sociais vigentes para impedir sua reincidéncia criminal. Esta
implica um processo de “aprendizagem” e de “interiorizacdo” de valores que se percebem
e aceitam como tais por parte da sociedade e do individuo. Tem, pois, um fundamento
moral e valorativo (axiologico), além de um mecanismo particular de aprendizagem e

asseguramento (pedagdgico).

A reintegracao social ndo € uma finalidade da pena, mas um modelo para minimizar
os efeitos nefastos das penas privativas de liberdade. Pretende-se reintegrar a sociedade
nao através do carcere, mas apesar dele. Ou seja, a vista de ndo se ter um consenso acerca
das finalidades da pena identificadas ao longo da histéria, pode-se afirmar que o viés da
reintegracdo social se apresenta como saida clara de um sistema impositivo de conduta

para uma relacdo de compreensao e respeito (MARANHAO, 2018, p. 55).

Podemos entender que reintegracdo social € justamente o0 oposto de
ressocializacdo. Se trata de estratégias baseadas em rela¢cfes entre pessoas iguais, onde
ninguém € mais importante, mas cada um tem o seu saber, sua histéria, sua

responsabilidade.

O Estado deve buscar reatar o dialogo rompido entre a sociedade e o individuo e
gue pode ser quebrado novamente com a aplicacdo de uma sancdo administrativa no
ambiente carcerario. Em outras palavras, ndo se trata apenas da barreira fisica que o
carcere representa, mas da exclusao daquele individuo que se deu, as vezes, antes mesmo
de ser apenado. Deve ser substituida a ideia de “tratamento penitenciario” pelo objetivo de

reatar essa relacao.
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4.5. AMBIENTE CARCERARIO E AUSENCIA DE DIALOGO

Tratando-se do ambiente carcerario, onde sempre existiu uma tensédo do convivio
entre os presos e os funcionérios, deve-se buscar um espaco para o entendimento, no
sentido de que um compreenda o lado do outro, sem qualquer tipo de imposi¢cado ou de
busca de qual seria 0 posicionamento correto. Vemos que iSso € possivel, pois, ndo raras
sdo as vezes que se identificam bons relacionamentos dos funcionarios com os presos,
ocasionando o rompimento e animosidade que se imagina entre as partes, permitindo que
tal referencial seja dissipado. E isso se d& notadamente quando h& uma melhor

compreensao de ambas as realidades, de maneira a diminuir a distancia existente.

Para isso, é imprescindivel a difusdo de novos pressupostos que possam sustentar

o dialogo sob uma perspectiva renovada de entendimento e respeito.

4.6. CRIACAO DE GRUPOS DE DIALOGOS

Com reconhecimento da auséncia de dialogo, especificamente entre os funcionarios
€ 0S presos, ao permitir que se instaure, por meio do didlogo, a possibilidade de interacao
dessas pessoas, 0 Estado estard a criar um canal de comunicacao distante da estrutura
autoritaria e punitiva que, por muitas vezes, a instauracdo de um processo administrativo

disciplinar representa.

Destarte, permite que, longe de acusacao e situacbes de fragilidade de quem é
julgado, possam ser refletidas quaisquer situacées que se relacionem ao dia a dia do

presidio, bem como aos comportamentos considerados como problematicos.

A criagcdo de grupos de dialogos com a participacdo dos presos, dos funcionarios das
mais diversas areas (seguranca, administrativa e técnica, etc.) e até mesmo da comunidade
externa, pode buscar um novo caminho de compreenséo da realidade, composta pelas

inter-relacdes pessoais.

Podemos levar como referéncia, um projeto desenvolvido h4 mais de 10 anos,
chamado GDUCC — Grupo de Diadlogo Universidade-Carcere-Comunidade, cujo a proposta
€ de inserir os alunos nas discussoes referentes a reintegracao social, e o faz por meio da

combinacéo entre solidificacédo tedrica e imersdo de campo. Com isso, espera-se que 0S
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participantes tenham uma experiéncia sensivel da situacdo carceraria, possibilitando a

formacao de estudantes criticos e conscientes da realidade que os rodeia (GDUCC).

4.7. METODO APAC (ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS).

Com toda faléncia existente em nosso sistema prisional, alinhado com o todos os
fatos apontados no presente trabalho, podemos entender que cada vez mais busca-se

novas alternativa ao cumprimento da pena.

Tais alternativas buscam viabilizar um cumprimento de pena que possa garantir a

devida ressocializacdo de maneira digna, para que o apenado volte a integrar a sociedade.

Nesse contexto, surge a ideia do método APAC (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), instituido pela primeira vez por Mario Ottoboni, que tentou

estabelecer duas das mais importantes fungdes da pena: punir e recuperar.

O método se originou no ano de 1972, quando um grupo de voluntarios de
assisténcia religiosa na Cadeia Publica de Sdo José dos Campos, vendo que 0S presos
gue voltavam a liberdade se viam com inimeros problemas na reinsercéo social. O lider
desses voluntarios, Méario Ottoboni, requereu ao Juiz das Execucbes e Corregedor do
Presidio para que se criasse uma proposta, no aspecto juridico da pena, que viabilizasse a

reintegracao social por meio da “reconstituicao da familia e do trabalho honesto, além da

visdo espiritual” (D’AGOSTINI & RECKZIEL, 2016).

Assim foi criada a Associacdo de Protecao e Assisténcia ao Condenado.

4.8. METODO APAQUEANO E A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS AO
CONDENADO.

Uma APAC é um estabelecimento de ressocializacdo de presos que cumprem
pena, autorizados pelo juiz de execucdo penal da regido. L&, o condenado encontra uma

rotina de trabalho e educacao, diferente do 6cio obrigatorio vivido atras das grades dos
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presidios comuns. Um quadro fixo de funcionarios e grupos de voluntarios asseguram um
rol de atividades variadas com o objetivo de preparar o preso para voltar ao convivio em
sociedade, desde terapia a religido. Para aumentar as chances de sucesso no retorno a
sociedade, as visitas de familiares facilitam o contato entre presos e visitantes — maes,
companheiras e filhos de presos, sobretudo — sem expor a seguranca da casa
(D’AGOSTINI & RECKZIEL, 2016, pp. 09-32).

Na APAC, os proprios presos séo responsaveis por todas as fungdes. Existem
inumeras diferengas no método APAC ao método comum: camas individualizadas,
banheiro em boas condi¢des, chuveiro com agua quente, refeitdrio, assisténcia médica,

odontoldgica e psiquiatra, etc.

Dentro do estabelecimento prisional, os “recuperandos” como sdo chamados,
tem total acesso a diversos tipos de trabalho, seja na limpeza, na cozinha, artesanato, entre

outros, podendo valer-se de tal beneficio agueles que possuem boa conduta interna.

O método apagueano surge como uma alternativa necessaria, com maior foco
em uma concepc¢ao de Justica Restaurativa, proporcionando tudo que foi ignorado pelas
autoridades: o dever do Estado de recuperar 0 preso, e ndo apenas o seu direito de puni-

lo.

Como destacam D’Augostini e Reckziegel (2016, p. 09), a APAC é um modelo
de instituicdo penal que “respeita a dignidade, de modo que o individuo preso responda

pelo crime de forma justa, para que se sinta arrependido e com a pretensdo de mudar”.

Deste modo, como citam os autores, a APAC baseia-se numa relacédo de
confianga para com o0s apenados, uma vez que a distincdo dos outros modelos

penitenciarios € a auséncia de guardas e policiais para fiscalizacéo.
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5. CONCLUSAO

E de extrema importancia a ressocializacdo do preso, de nada adianta apenas
castiga-lo e ndo o preparar para retornar ao convivio social. O Estado tem obrigacédo de
agir nesse momento proporcionando amparo para que o individuo resgate valores e

principios essenciais para integrar a sociedade.

Apoés analisar todo contexto da faléncia da pena de prisdo, tornou-se notavel a
necessidade de adocdo de novos métodos que reduzam a precarizacdo do sistema
penitenciario. Diante disso, entendesse que se o convivio social for premissa para aplicacao
da pena, teremos reduzidos os efeitos da reincidéncia criminal, excluséo social, falta de

oportunidades e despreparo educacional.

Neste trabalho busquei expor como possivel solucéo a aplicacdo do método APAC
na condicdo de alternativa ao modo tradicional de cumprimento de pena, tendo em vista

gue tal metodologia apresenta resultados surpreendentes.

Conclui-se, dessa forma, que mudancas no sistema penitenciario sdo de enorme

importancia, principalmente aquelas que buscam a efetiva ressocializacao.
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