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RESUMO

Este trabalho busca orientar os operadores do direito tributario quanto a sistematica
de recolhimento do Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Iremos abordar
cada elemento fundamental do ISS com o maximo de empenho, detalhando diversas
informacdes, trazendo diferentes opinides da doutrina e tribunais. O enfoque sera o
aspecto espacial do Imposto que € o ponto de maior repercussao e duvidas.

Palavras-chave: ISS; Sistematica.



ABSTRACT

This work seeks to guide tax law operators regarding the systematic collection of the
Tax on services of any nature. We will approach each fundamental element of the
ISS with the utmost commitment, detailing various information, bringing different
opinions of the doctrine and courts. The focus will be the spatial aspect of the Tax,
which is the point of greatest repercussion and doubts.

Keywords: ISS; Systematic.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca servir como material de apoio aos operadores do Direito
Tributario e prestadores de servigos na realizagdo do planejamento tributario do
pagamento do ISS. O planejamento tributario efetuado corretamente faz com que se
pague o imposto de maneira eficiente, da maneira adequada que por consequéncia
se gaste menos com pagamentos indevidos, complementares e judiciais,
contribuindo para melhores resultados econémicos do sujeito passivo da obrigagao.
O planejamento, na sua esséncia, é a gestdo dos pagamentos dos tributos, que é
estruturado de acordo com a necessidade e a propria realidade do interessado, seja
uma empresa — pensando na dimensdo privada, ou da administracdo publica,
objetivando a otimizacao do trabalho contabil-financeiro.
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CAPITULO 1. DEFINIGAO E ASPECTOS GERAIS DO ISS

A proposta deste Projeto é trabalhar a sistematica do Imposto sobre servigos de
qualquer natureza, com enfoque ao local de incidéncia. Problematizando o tema,
inicialmente cumpre destacar a definicao deste imposto.

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza, denominado ISS ou ISSQN, trata-se
de um tributo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, cobrado de
empresas e profissionais autbnomos, quando prestado servigcos a terceiros. Possui
natureza fiscal, ou seja, como define Mazza, “instituido somente para obtencéo de
receitas aos cofres publicos”. (2020, p. 513).

Como caracteristicas gerais podemos destacar a modalidade de langamento do
crédito tributario, que é feita por homologacgao, além da sujeicdo aos principios da
legalidade, anterioridade e noventena. Importantissima a definicdo destes conceitos,
para a compreensao da hipotese a ser tratada. Sendo assim, apresenta-se os
conceitos:

Langamento por homologagdo ou autolangamento € uma forma de langamento
realizado pela administragao publica que ocorre posterior ao pagamento do imposto.
Mazza (2020, p. 639) define: “O tributo é langado por homologagao, também
conhecido como autolangcamento, quando, conforme disposto no art. 150 do CTN, a
legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa.”

Transcrevemos de modo a firmar o conhecimento, o artigo 150 do Codigo Tributario
Nacional e todos os seus paragrafos:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologagdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposigcao de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacédo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Sobre o assunto, interessante pontuar Mazza (2020, p. 640), que explica a
importancia deste instituto:

A grande praticidade para o Fisco em atribuir ao contribuinte todo o trabalho
de calcular o valor devido, antecipar o pagamento e comunicar a autoridade
transformou o langamento por homologagdo na modalidade atualmente
mais adotada pelo legislador brasileiro. Pode-se dizer que o autolangamento
tornou-se a regra geral em nosso ordenamento, pois ndo exige esforgo
algum por parte da autoridade administrativa para ser realizado,
favorecendo as concepgoes tdo em moda que exaltam um Estado minimo.

Este entendimento, alias, compartiihamos, por entender que se trata de uma
ferramenta que traz muita agilidade ao recolhimento do imposto aos cofres publicos,
proporcionando economia de recursos e de tempo, dando ao Estado no papel de
Fisco o prazo de cinco anos, para averiguagao das informagdes e confirmacao de
que o imposto foi pago da maneira correta.

Esse prazo, alias, é consideravel para administragdes municipais que prezem pelo
profissionalismo e seriedade, que tenham compromisso com a boa gestao
financeira, sendo um lapso temporal adequado.

Importante, ainda, citar Caparroz (2020, p. 595), que planifica, com pontualidade e
precisdo, sobre a declaragdo das informag¢des acerca do fato gerador que sao
prestadas pelo contribuinte ao Estado nesta modalidade de langamento:

A grande maioria dos tributos no Brasil sujeita-se, atualmente, ao chamado
langamento por homologacédo, no qual o sujeito passivo declara sua
atividade econdmica ao Estado, apura o montante do tributo devido e faz o
pagamento no prazo previsto em lei.

Sobre o prazo de cinco anos para a homologagéo, Caparroz (2020, p. 595) fala que
se refere a prazo decadencial, ou seja, o nao exercicio da homologacédo pela
Administracdo Publica nesse prazo acarreta a perda do direito. O autor ainda
explica que, caso o contribuinte ndo declare os fatos geradores, pode o fisco efetuar
através do langamento de oficio. Este lancamento € um instrumento também
conhecido como arbitrario ou presumido. Contudo, importante destacar que essa
segunda hipotese apenas sera cabivel com a instauracdo de processos
fiscalizatorios:

No langamento por homologagéao, a Fazenda Publica possui prazo de cinco
anos para verificar as declaragbes do sujeito passivo e homologar o
pagamento efetuado.

Trata-se de prazo decadencial, dentro do qual é possivel lancar de oficio, se
for o caso, valores que nao foram declarados pelo sujeito passivo.
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Importante, ainda, analisar o ISS a partir das suas bases principiolégicas. Sdo varios
os principios relacionados ao ISS, tais como legalidade, anterioridade, noventena,
irretroatividade, isonomia e vedacgao ao confisco.

E fundamental, porém, discorrer especificamente sobre alguns desses principios
pois em nosso entendimento s&o o0s mais importantes para compreender a
sistematica do ISS, sdo os principios da legalidade, da anterioridade e da
noventena. Importantissimo discorrer brevemente sobre os trés principios
norteadores do ISS.

Brazuna (2020, p. 52) aborda com muita precisdo sobre o principio da legalidade,
correlacionando este dispositivo em relagdo ao texto constitucional do artigo 150,
inciso I:

(-..) No ambito tributario, da mesma forma, protege o direito de propriedade
e o patriménio do cidadao, garantir ao que ndo havera cobranga de tributo
sem lei que antes o institua ou aumente: “é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (...) exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelec¢a” (artigo 150, inc. I).

Também sobre o principio da legalidade, Mazza (2020, p. 223) tras o estudo do
complemento desta garantia constitucional no Cdédigo Tributario Nacional,
especialmente destacando o artigo 97 desta norma, a qual dispde sobre a exigéncia
de lei, ndo sO para exigir ou aumentar o tributo, mas também reducdo, para
aplicagdo de penalidades, exclusbes de créditos tributario. Importantissima a
transcricdo da norma relacionada:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugédo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definigdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagao de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugao de penalidades.

Quanto aos aspectos do ISS, além do principio da legalidade, ha um segundo
principio, também basilar e fundamental, que é o principio da anterioridade.

Mazza (2020, p. 235), apresenta a definicdo deste principio:

Também chamado de principio da ndo surpresa ou da eficacia diferida, o
principio da anterioridade tributaria estabelece um intervalo minimo entre a
publicagdo da lei que cria ou majora o tributo e a data de sua efetiva
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exigéncia. Sua finalidade é dar um “prazo de respiro” a fim de que o
contribuinte possa preparar-se para pagar novos valores ao Fisco.

Brazuna (2020, p. 63) também escreve sobre este principio, ressaltando, contudo, a
questao do planejamento tributario por parte dos contribuintes:

(...) a Constituicdo veda a cobranca de ftributo no mesmo exercicio
financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou
(artigo 150, inc. Ill, alinea “b”) (...)

O principio da anterioridade serve de mecanismo de efetivagdo de um valor
muito mais caro e relevante, previsto implicitamente na Constituicao, qual
seja, o ideal da “ndo surpresa” na cobranga dos tributos. Com efeito, o
legislador deve prezar pela estabilidade e pelo planejamento das relagdes
mantidas pelos cidadaos por ele representados, em todas as suas esferas
de direito, ndo podendo editar a lei tributaria de forma desleal em relacéo
aqueles proprios cidadaos que a legitimam.

Por fim, mas ndo menos importante, € caracteristico do ISS o principio da
noventena, também conhecido como anterioridade nonagesimal. Este principio
apresenta-se como complemento ao principio da anterioridade anual, de certa forma
para prevenir abusos do Fisco em publicar leis aos finais de dezembro para valer
dias seguintes em janeiro. Com a noventena, respeita-se o transcurso de 90
(noventa) dias entre a publicagao e validade da lei tributaria.

Sobre a relagdo do principio da anterioridade anual com o principio da anterioridade
nonagesimal Caparroz (2020, p. 291) ensina:

(...) tém fundamento na prépria percepgdo do constituinte derivado, que
observou a malversagao do principio da anterioridade geral pelo legislador
ordinario e a ele acrescentou o transcurso obrigatério de noventa dias, por
meio da Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003 (como
trabalha o legislador no fim do ano!), que introduziu a alinea ¢ no art. 150,
lll, da Carta Magna, para determinar, como regra, a cumulatividade dos
principios

Contudo, ndo séo todos os tributos que se sujeitam a este principio, como bem
destaca, alias, Brazuna (2020, p. 65):

“,

A Emenda Constitucional no 42/2003 adicionou a alinea “c” ao seu artigo
150, inc. lll, proibindo que sejam cobrados tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou. (...) legitimara a cobranca do tributo apés o decurso de noventa
dias contados da data da publicagdo da norma no respectivo Diario Oficial.
Apesar da sua grande utilidade, a anterioridade nonagesimal (ou
noventena) ndo se aplica a todos os tributos.

N&o se sujeitam ao principio da anterioridade nonagesimal, até pela caracteristica
em que sado cobrados e por sua funcdo no Governo o Imposto de Importagao,
Imposto de Exportacao, Empréstimo Compulsério, Imposto de Renda e proventos de
qualquer natureza, Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF), Imposto



16

extraordinario de guerra, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Por outro lado, além do ISS, sujeitam-se a este principio o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), entre outros.

Como ja destacado, sao varios os principios que se relacionam ao ISS, tendo sido
abordado o da legalidade, da anterioridade anual e o da anterioridade nonagesimal,
por entender que sdo os mais importantes sobre o ISS, verdadeiros norteadores
para o Fisco, Contribuinte e demais operadores do direito tributario em suas
relagdes do dia a dia.

Sobre a importancia dos principios como alicerce do sistema, Costa (2020, p. 86)
explica que “Cientificamente, é o alicerce sobre o qual se constréi um sistema, o que
conduz a conclusédo de que uma ofensa a um principio representa uma agressao ao
proprio sistema.”.

Alias, Costa (2020, p. 86) vai além, e disserta mais profundamente sobre os
principios, pontua que sao normas de maior hierarquia no sistema:

Podemos dizer que os principios juridicos sdo normas de maior hierarquia,
auténticas sobrenormas que orientam a interpretacdo e a aplicagdo das
demais, sinalizando seu alcance e sentido. Efetivamente, os principios
constituem normas a cuja plasticidade devem amoldar-se toda a
interpretacao e aplicagao efetuadas no campo do Direito.

Como dimensao de estudo e aprofundamento do tema, abordar-se-a o ramo de
servigos, que serve como base de calculo para o ISS. Trata-se de importante ramo,
que sera objeto de aprofundamento e analises, que caracteriza grande importancia
para a economia brasileira, pois representa aproximadamente 60% do Produto
Interno Bruto (PIB), segundo o] Governo Federal.
(http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/110-comercio-e-servicos/1221-
mdic-lanca-estatisticas-do-siscoserv).

Serao planificadas e problematizadas questbées relativas ao ISS, apresentando-se
importantes aspectos e prismas quanto a questao, inclusive suscitando textos legais
posicionamentos da jurisprudéncia dos Tribunais superiores.
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CAPITULO 2. ASPECTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO ISS

2.1. ISS na Constituicao Federal

O ISS - Imposto sobre Servico, esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em
seu inciso lll do artigo 156, que trazemos a seguir para melhor entendimento: “Art.
156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) lll - servigcos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, |l, definidos em lei complementar”.

Previsto inicialmente na Suprema Carta de 1988, houveram alteragcbes posteriores.
Sobre estas modificagdes, bem disserta Costa (2020, p. 425): “Cabe registrar que a
disciplina constitucional desse imposto foi praticamente reescrita, tendo em vista as
alteracdes promovidas pelas EC ns. 3/93 e 37/2002, bem como a inclusdo de novos
dispositivos por esta ultima.”

Quanto a regulagao dos institutos do ISS, a prépria Constituicdo Federal previu a
delegacéao ao legislador, no paragrafo 3° do artigo 156

Art. 156
[.]

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; Il - excluir da sua incidéncia
exportagdes de servigos para o exterior. Il - regular a forma e as condigdes
como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e
revogados.

Pela importancia para a compreensdo do objeto de discusséo proposto, estes

institutos serdo abordados individualmente no decorrer do trabalho.

2.2. Lei Complementar 116/2003

Como ja pontuado, a Constituicdo Federal delegou a Lei Complementar a regulagéo
de importantes institutos, que se materializou ao formato atual com a edi¢ao da Lei
Complementar 116 de 2003.

Esta edicdo legislativa gerou grandes beneficios para a area tributaria, dentre eles
uniformidade, e inclusive, evitaram-se guerras fiscais entre os municipios.

A Constituicdo Federal e a Lei Complementar 116/2003 guardam intrinseca relagao
no papel de tributar o ISS.
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Neste sentido, apresenta-se um quadro sindtico relativo a correlacdo da Constituicao
Federal e a Lei Complementar 116/2003:

Constituicao Federal Lei Complementar 116/2003
Impostos instituidos sobre os servigos tem como fato gerador a prestagao de
definidos em lei complementar (Art. 156, servigos constantes da lista anexa (Art.
Inciso Ill) 1°)
fixar as suas aliquotas maximas e Miinima de 2%, maxima de 5% (Art. 8° e
minimas (Art. 156, §3°, Inciso ) 8°A)
excluir da sua incidéncia exportag¢des de
servigos para o exterior (Art. 156, §3°, N&o incide o ISS (Art. 2°)
Inciso Il)
regular a forma e as condi¢gées como
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ~ . o o
serao concedidos e revogados (Art. 156, N&o permite (Art. 8°A, §1°)
§3°, Inciso Ill)

Tabela 1: Constituicdo Federal de 1988 x Lei Complementar n. 116/2003
Fonte: Constituicido Federal de 1988 x Lei Complementar n. 116/2003

2.3. O ISS no Cdédigo Tributario Nacional

O Cadigo Tributario Nacional em vigéncia n&o trata diretamente sobre o ISS. Em
vigor, através da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cddigo inicialmente
tratava sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza nos artigos 71 ao 73.

Contudo, houve revogacao posterior, pelo Decreto-Lei n° 406, de 1968, que
estabeleceu normas gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servicos de qualquer
natureza.

Porém, merece abordagem no trabalho pois é ele que fornece o regramento do
Sistema Tributario Nacional como um todo. Alias, todos os seus institutos servirdo
para a aplicagao das normas e funcionamento pratico do ISS.

Mazza faz um breve resumo (2020, p. 557)

O Livro Primeiro denomina-se “Sistema Tributario Nacional” (arts. 10 a 95) e
disciplina basicamente o regime dos tributos em espécie, contendo grande
quantidade de normas que repetem regras do texto constitucional de 1988.
Ja o Livro Segundo, de grande relevancia para provas e concursos publicos,
é intitulado “Normas Gerais de Direito Tributario” (arts. 96 a 218), dividindo-
se em cinco partes: Titulo | — Legislagédo Tributaria (arts. 96 a 112); Titulo Il
— Obrigacgéao Tributaria (arts. 113 a 138); Titulo Il — Crédito Tributario (arts.
139 a 193); Titulo IV — Administracdo Tributaria (arts. 194 a 208);
Disposi¢cdes Finais e Transitérias (arts. 209 a 218). Sob o titulo de
“Legislagéo Tributaria”, os arts. 96 a 111 do CTN tratam de normas gerais a
respeito dos seguintes temas: a) conceito de “legislagao tributaria”; b) leis,




19

tratados, convengdes internacionais e decretos; ¢) normas complementares;
d) vigéncia da lei tributaria; e) aplicacdo da lei tributaria; f) interpretacéo e
integracdo da legislagéao tributaria.

Conhecido a estrutura do Codigo Tributario Nacional trazido por Mazza, ha de se
destacar os artigos 146, 148 e 149, do Titulo Crédito Tributario que sao sempre
mencionados nos processos administrativos e também judiciais, tanto por
contribuintes, quanto pelas municipalidades:

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugéao.

(...)

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pregco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestagao, avaliagao contraditéria, administrativa ou judicial.

Art. 149. O lancamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragédo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislagao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragédo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagao tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de declaragéo
obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por
ocasiao do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissado, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisao do langamento sé pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

O artigo 146 trata de dispositivo que da a seguranca ao contribuinte referente a
adocdo de novas interpretagcdes acerca do texto da lei, no sentido de que nao
afetardo os fatos geradores ja ocorridos, evitando, desta forma, dividas fiscais
exorbitantes de eventos passados. Este instituto impacta de forma positiva na
economia.
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Ja no artigo 148, proporciona-se ao fisco a verificagdo dos valores informados pelos
contribuintes como base de calculo do imposto, se correspondem ao valor real da
prestacdo de servigos, tendo como ferramenta o instituto do arbitramento como
ferramenta para que seja recolhido o imposto devido, de forma justa.

De outra monta, o artigo 149 complementa o artigo 148, listando as hipbéteses em
que a municipalidade - no caso do ISS, pode ser incisiva frente as omissdes na
prestacao de informagdes e pagamento do imposto sobre servigos:

Todos esses institutos corroboram para que tenhamos um sistema tributario justo, e
eficiente. Aliado a aplicabilidade correta desses institutos a tecnologia cada vez mais
diminuira o numero de conflitos na relagao juridica entre contribuintes e Estado.

2.4. O ISS no Cédigo Civil

O Codigo Civil traz em seus artigos 593 e 594, elementos para auxiliar a
interpretacéo do termo fixado na lei tributaria e constitucional, “servico de qualquer
natureza”:

Art. 593. A prestagao de servigo, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a pelas disposigcdes deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuigao.

Um elemento é a residualidade dos servicos em relacdo aos das relagdes do
trabalho ou especial que séo sujeito a ordenamentos distintos, que, na pratica, estdo
excluidos da tributagcdo do ISS. O outro elemento é a retribuicdo diante de uma
obrigacao de fazer que também é caracteristico na sistematica de cobranga do ISS.

Para exemplificar, se determinado servico for prestado por uma pessoa fisica a um
terceiro com a convengao do pagamento de contrapartida em pecunia, realizado sob
o regime do trabalho nao incide o ISS, sendo que o0 mesmo servigo quando prestado
por um autbnomo ai sim estara sujeito.

Enfim, esses artigos do Cddigo Civil contribuem na aplicabilidade do ISS quando

analisado em conjunto com os outros dispositivos legais e constitucionais estudados
neste Capitulo.

2.5. O ISS e o Decreto-lei n. 406/68
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Além da Lei Complementar 116/2003 que veio a estabelecer disposicdes referente
ao ISS, é muito importante a analise e consideragao do Decreto-lei n.° 406/68, que
estabeleceu normas gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza.

Tratou-se de disposicao normativa anterior a prépria Constituicdo Federal, que teve
grande parte de seus preceitos revogados, porém merece o apontamento, pois foi
por trés décadas, a lei que cuidou do ISS, e seus institutos serviram como referéncia
para o formato atual delineado pela LC n. 116/2003. Ao longo do trabalho seus
institutos serao estudados nas matérias pertinentes.
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CAPITULO 3. ASPECTO MATERIAL DO ISS

Ao tratarmos do aspecto material o que se discute é a situacdo que impulsiona a
cobranga do imposto. No jargao tributario, denomina-se fato gerador, que nada mais
€ do que a situagao definida em lei como necessaria e suficiente para a tributacao.

A respeito do fato gerador do ISS, Caparroz (2020, p. 499) salienta que para o
nascimento da relagdo obrigacional é necessario a ocorréncia de circunstancias
concretas e que se deem a partir de condutas licitas.

Ressalva-se, contudo, que uma vez ocorrido o fato gerador, mesmo que
posteriormente nulo ou anulavel, ndo se exime o pagamento do imposto em respeito
ao principio pecunia non olet, disposto no art. 118 do Cdodigo Tributario Nacional.

Art. 118. A definigao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

O principio pecunia non olet também é abordado por Curado e Barreirinhas (2011, p.
59) em um exemplo dado de um acordéo do STF.

O Supremo Tribunal Federal, em acordao proferido no HC 77.530/RS,37 por
sua Primeira Turma, entendeu irrelevante a origem da renda, ainda que
ilicita, para fins de tributagdo pelo imposto de renda. Considerou aplicavel
ao caso o principio do non olet, pelo qual o “dinheiro ndo cheira”. Naquele
caso especifico, entendeu tributaveis, pelo imposto de renda, os lucros
advindos do ftrafico de entorpecentes, asseverando, inclusive, que
pensamento diverso atentaria contra o principio da isonomia fiscal.

Harada (2014, p. 37) também define este aspecto do imposto, e salienta que a
concregado leva a obrigagdo: “O elemento objetivo ou nuclear do fato gerador,
também conhecido como elemento material do fato gerador, é a situagao descrita
genérica e abstratamente na lei, de cuja concregéo surge a obrigagao tributaria”

No caso do ISS o fato gerador da tributagdo do imposto é a prestagdo de servigos
especificados em lista anexa a Lei Complementar 116/2003, em seu artigo 1°.
(Anexo 1).

Esta lista gerou grandes discussodes a respeito de que se ela impediria a tributacéo
de outros servigcos pelos municipios, sendo taxativa ou se apenas serviria como
exemplo para os mesmos, sendo livre a tributacdo de novos servicos.
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Esse assunto gera opinides divergentes, porém o Supremo Tribunal Federal tem
adotado posicionamento no sentido de ser taxativa a lista. Para ilustrar
transcrevemos o entendimento de Costa (2020, p. 429)

Em nossa opinido, a lista de servigos veiculada pela lei complementar nao
exaure as especies de servigos, cuja prestagao € passivel de tributagcao
pelos Municipios. Acreditamos que, diante da autonomia politica outorgada
aos Municipios, tal lista, entdo, cumpre papel indicativo, de elucidagao, nao
atuando para restringir sua competéncia tributaria.

Na contramdo deste entendimento, sobre o reconhecimento do STF relativo a
repercussao geral da questao constitucional, recentemente, no julgado RE 784439,
relatado pela Ministra Rosa Weber, entendeu-se ser constitucional a escolha de lei
complementar para indicar a lista taxativa dos servicos:

E taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, Il
da Constituigdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do ftributo
sobre as atividades inerentes aos servigos elencados em lei em razéo da
interpretacao extensiva.

Seguindo a mesma linha adotada pelo STF, Curado e Barreirinhas (2011, p. 43)
afirmam:

Vale dizer, os Municipios somente podem instituir e cobrar o ISS sobre os
servicos listados na Lei Complementar 116/2003.

Apesar de taxativa, a lista de servigos permite a interpretacdo ampla de
cada um de seus itens,15 especialmente quando ha a expressao “e
congéneres” ao final da descri¢ao.

Em sua obra, Curado e Barreirinhas (2011, p. 43) demonstram os diferentes
posicionamentos de alguns autores sobre essa questdo ao qual transcrevemos a
baixo:

Roque Antonio Carrazza (2000, p. 615), para quem a lista é sugestiva e,
portanto, dispensavel.

Sacha Calmon Navarro Coélho (op. cit., p. 324) para quem definir (o que
cabe a lei complementar) é conceituar, nao listar, discriminar.

“E taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de
servicos anexa a lei complementar, embora comportem interpretacdo ampla
0s seus topicos” (RE 361.829/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 13.12.2005, DJ
24.02.2006).

‘Embora taxativa, a lista anexa a LC 116/2003 admite interpretagcao
extensiva, incidindo ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos
expressamente”(REsp 1.176.356/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
16.03.2010, DJe 26.03.2010).

Exaurida a questao da taxatividade, parte-se para o estudo do aspecto material em
relagdo ao servico tributavel num contexto amplo de todo um ordenamento,
reconhecendo as situacdes em que é afastada a tributacdo, tal como os servigos
Nao onerosos, 0s servicos publicos, os prestados em seu beneficio préprio e os
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decorrentes de relagcao de emprego que mesmo praticando conduta idéntica ao fato
gerador ndo sao sujeitas a tributagao.

Referente a onerosidade, o entendimento € de que se houverem fins lucrativos ha a
incidéncia do 1SS mesmo que ndo cobrado pelo servico. E o caso de empresas
individuais que compde grupos econdmicos e prestam servigos umas para as outras.
Conforme destacado abaixo por Curado e Barreirinhas (2011, p. 60).

A exploragdo econOmica da prestagdo de servigos, em que O escopo
lucrativo € inerente a atividade, nao comporta, de fato, no mais das vezes, a
gratuidade do servico. Mesmo que o empresario atribua valor “zero” ao
preco do servico, é inexoravel concluir que, ainda que de modo indireto, em
geral, ha precificagdo do servigo por ele prestado. E o caso, por exemplo,
da prestacdo de servigos entre empresas do mesmo conglomerado
econbmico, em que a prestadora os execute a titulo gratuito, ou melhor, que
assim o diga fazer. Consoante decidiu o Superior Tribunal de Justica, em
um caso em que uma empresa intermediava publicidade para uma
controladora, a gratuidade, nessa hipotese, ndo pode ser reconhecida,
havendo, portanto, a incidéncia do ISS.

Outro ponto é a prestacdo de servigcos por entidades sem fins lucrativos, que
teoricamente cumprem um papel social em determinada comunidade. Para essas se
afasta a tributagdo. Curado e Barreirinhas (2011, p. 61) também abordam em sua
obra.

Nao é o caso, todavia, de servicos executados por entidades filantropicas,
em que nao haja qualquer finalidade lucrativa. Nesse caso, se os servigos
forem prestados de modo gracioso, ndo ha que se falar na incidéncia do
ISS, isso sem considerar eventual imunidade ou isengéo atribuida a referida
prestadora.

Nesse ponto, Costa (2020, p. 427) define o que € servigo tributavel: “servico cuja
prestacdo € tributavel pelo ISSQN como a prestagdo de utilidade de qualquer
natureza a terceiro, efetuada em carater oneroso, sob regime de direito privado, e
que nao configure relagdo de emprego.”

Para que fique claro e finalizando de vez o assunto sobre a incidéncia neste
trabalho, abaixo transcrevemos um trecho escrito por Mazza (2020, p. 493) que
resume as situagdes em que nao incidem o ISS:

O ISS nao incide sobre: a) servigos ndo arrolados na listagem anexa a Lei
Complementar n. 116/2003; b) a remuneragdo do préprio trabalho, quando
se tratar da prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte (art. 9°, § 10, do Decreto-lei n. 406/68); c) servigos de
transporte interestadual, transporte intermunicipal e de comunicagdo (art.
155, Il, da CF); d) locagéo (Sumula Vinculante 31).
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Também n&o podemos esquecer-nos da excluséao feita pela Carta Magna no inciso
[Il do artigo 156 referente aos servigos de comunicagao e de transporte interestadual
e intermunicipal de competéncia dos Estados.

Neste sentido de n&o incidéncia destacamos o veto do item 3.01 da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 (Anexo 1) que previa a cobranga do imposto sobre locagéo
de bens moveis que se deu apés a Sumula Vinculante 31 do Supremo Tribunal
Federal, transcrita: "E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de
qualquer natureza — ISS sobre operagdes de locacido de bens moveis.”

Outro aspecto importante da materialidade € o das operagdes mistas que envolvem
tanto fornecimento de mao de obra (Sujeicdo ao ISS) quanto fornecimento de
materiais (Sujeicdo ao ICMS).

Para as operagbes em que a mao de obra esteja prevista na lista anexa da Lei
Complementar 116/2003 ocorre a incidéncia do ISS sobre a totalidade do valor
cobrado pela operacéo.

Corroborando com este entendimento trazemos a Sumula 274 do STJ que decidiu:
“O ISS incide sobre o valor dos servigos de assisténcia médica, incluindo-se neles
as refeicdes, os medicamentos e as diarias hospitalares”.

Curado e Barreirinhas (2011, p. 49) fazem uma reflexdo acerca desta decisao: “Nao
importa se o custo das diarias hospitalares sdo muito superiores ao efetivo
tratamento médico: o ISS incidira sobre o total do pre¢o cobrado (Sumula 274/STJ)".

A Sumula do Superior Tribunal de Justica 156 também traz o mesmo
posicionamento: “A prestacdo de servico de composicdo grafica, personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita,
apenas, ao ISS.”

Nao estando previsto na lista aplica-se a regra do artigo 155, § 2°, Inciso X, alinea
“b” da Constituicdo Federal que prescreve que a operagao incidira o ICMS sobre a
totalidade.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

IX - incidira também:

b) sobre o valor total da operagédo, quando mercadorias forem fornecidas
com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
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Neste sentido, tem-se, alidas, a Sumula do Superior Tribunal de Justica 163: “O
fornecimento de mercadorias com a simultanea prestacdo de servicos em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir
sobre o valor total da operagéao.”.

Ha outras situacdes em que operagdes mistas incidem tanto o ISS quanto o ICMS, o
valor referente ao servigo paga-se o ISS, enquanto o valor referente aos materiais
paga-se o ICMS. Curado e Barreirinhas em seu livro nos esclarecem. (2011, p. 47)

No entanto, ha excegoes, hipéteses em que servigos constantes da lista
serdo gravados pelos dois impostos, no caso de haver fornecimento de
mercadorias. Como exemplo, temos os servigos previstos no subitem 14.03,
relativos ao recondicionamento de motores. Nesse caso, a operagcdo mista
serd tributada pelos dois tributos, de sorte que as pegas e componentes
empregados na prestacdo de servigos estardo sujeitos a incidéncia do
ICMS. Vale dizer, no exemplo em questdo, o prestador dos servigos estara
sujeito aos dois impostos, ao ISS sobre a prestagéo, em si, dos servicos, e
ao ICMS sobre as mercadorias empregadas.

Outro ponto muito importante para que o sistema tributario funcione adequadamente
sem a ocorréncia de divergéncias constantes entre Estados e Municipios por receita
tributaria € o instituto disposto no inciso | do artigo 146 da Constituicdo Federal: “Art.
146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;”

Este papel delegado da Constituigdo Federal foi exercido pelo Governo Federal na
Lei Complementar 116/2003 dispondo da seguinte maneira no §2° do artigo 1°:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagao de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

(...)

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestagéo envolva fornecimento de mercadorias.

Finalizando o capitulo, um entendimento de Harada sobre materialidade (2014, p.
37) que classifica fato gerador dividindo em simples e complexo: “Esse elemento
objetivo pode compor-se de um ato ou fato ou de diversos atos ou fatos, dando
origem ao fato gerador simples e ao fato gerador complexo”
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CAPITULO 4. ASPECTO QUANTITATIVO DO ISS

Analisado o aspecto material, tratar-se-a do aspecto quantitativo. Num primeiro
momento ha de se falar sobre o elemento base de calculo, definido de modo geral
por Caparroz (2020, p. 502), da seguinte maneira:

A base de calculo pode ser definida como a expressdo econdémica de um
fato juridico, vale dizer, o valor que servira de referéncia para a apuragéo do
tributo (pode ser o valor da venda, do salério, do rendimento ou de qualquer
outra grandeza econdémica prevista em lei).

Harada (2014, p. 48) ensina sobre base de célculo: “A base de célculo € uma ordem
de grandeza sobre a qual se aplica a aliquota.”

Curado e Barreirinhas (2011, p. 57) fazem referéncia a intima ligagcdo que existe
entre o fato gerador e a base de calculo, integracédo entre aspecto material estudado
no capitulo anterior e quantitativo que sera estudado neste momento.

E importante salientar que a base de calculo deve refletir e quantificar o fato
gerador e acaba por definir a propria natureza tributaria da exacéo, de modo
que a adogdo de grandeza estranha a prestagédo do servi¢o (caso do valor
depositado em conta bancaria) acabaria por ampliar indevidamente a
competéncia municipal.

Nota-se por este trecho que o legislador ndo pode inventar grandezas quando
delineia a base de calculo, devendo seguir o valor que exprime o fato gerador, no
caso do ISS o valor que exprime a prestacdo de servico, como veremos na
sequencia o pre¢o do servico.

Para complementar esta linha de raciocinio, da intimidade do fato gerador com a
base de calculo, apresenta-se um trecho escrito por Fiorentino (2020, p. 3) em seu
artigo sobre ISS ao qual faz essa relagéo:

A base de calculo do tributo constitui aspecto fundamental da estrutura de
qualquer tipo tributario, tendo o objetivo de quantificar o objeto da imposigéo
fiscal como seu elemento nuclear, cerne da hipotese de incidéncia
normativa. Geraldo Ataliba a definiu como "uma perspectiva dimensivel do
aspecto material da h.i. que a lei qualifica com a finalidade de fixar critérios
para determinagdo, em cada obrigagado tributaria concreta, do quantum
debeatur. (...) a importancia da base imponivel é nuclear, ja que a obrigagéo
tributaria tem por objeto sempre o pagamento de uma soma em dinheiro,
que somente pode ser fixada em referéncia a uma grandeza prevista e
insita no fato imponivel, ou dela decorrente, ou com ela relacionada” (11).

Conhecido o conceito geral, adentra-se no campo especifico do ISS, que deve ser
dividido em trés situagdes: base de calculo na prestacdo de servicos de pessoa
juridica, pessoa fisica e sociedades profissionais.
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Quanto a pessoa juridica, a Lei Complementar n° 116/2003 em seu artigo 7° define o
preco do servico como base de calculo do imposto, que se trata do valor em pecunia
convencionado entre tomador e prestador como contrapartida a uma prestagao de
Servigo.

Um ponto importante lembrado no estudo realizado por Fiorentino (2020, p. 4), sobre
base de calculo, € do nao relacionamento entre ela e o adimplemento pelo tomador,
que na pratica é, a falta do pagamento da contrapartida da prestagcao de servigos
nao exime o pagamento do imposto:

62 - Eventual inadimpléncia (mesmo que parcial) do tomador ndo desobriga
o prestador do servigo a recolher o imposto, cuja base de calculo deve ser o
preco cobrado pelo servigo e ndo o montante recebido.

7% - Apos a prestagao do servigo, deve haver o recolhimento do ISS sobre o
preco integral. Eventual parcelamento desse valor pelo tomador do servigo,
nao concede o mesmo direito ao contribuinte, no que se refere ao
recolhimento do imposto (ndo ha a possibilidade de se recolher o ISS de
forma parcelada, conforme forem acontecendo os recebimentos do preco do
servico pelo prestador).

Harada (2014, p. 48) faz referéncia a forma quantitativa diferenciada:

As vezes, a base de calculo ndo se apresenta expressa em valores
monetarios, bem como a aliquota nem sempre é representada por um
percentual. E o que acontece com a tributacdo do ISS por valor fixo.

Para os servicos prestados por pessoa fisica na forma de trabalho pessoal o valor
do ISS néo é calculado sobre o prego do servico, mas mediante pagamento fixo
anual, ou até mesmo mensal, definido por cada municipio, conforme o artigo 9°, § 1°,
do Decreto-lei n° 406/68.

Art 9° A base de calculo do impésto é o prego do servigo.

(...)

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, o impdsto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em fungao da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneragao do préprio trabalho.

Por ultimo, referente as sociedades profissionais, o valor devido do ISS é
determinado de forma semelhante ao de pessoa fisica, porém leva-se em
consideragao a quantidade de socios. Regulamento se da no artigo 9°, § 3° do
Decreto-lei n. 406/68.

Art. 9°

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89,
90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo
sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada
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profissional habilitado, sécio, empregado ou nao, que preste servigos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 56, de
1987)

Em julgamento do TJSP publicado no dia 04/09/2020, no processo n°1031853-
21.2018.8.26.0053, o Relator Burza Neto reforca a aplicabilidade deste instituto
especifico das sociedades profissionais, dividindo em sociedades de carater
empresarial e de responsabilidade pessoal, sendo que apenas na segunda hipotese
0 ISS é pago de forma fixa.

A intengdo do tratamento diferenciado dado pelo dispositivo é a de
beneficiar as sociedades civis de profissionais autbnomos que, ainda
participantes de organizagéo societaria, prestam servigos sob o regime de
responsabilidade pessoal, sem carater empresarial.

O proprio dispositivo supracitado restringe o beneficio ao profissional “que
preste servicos em nome da sociedade embora assumindo
responsabilidade pessoal.

Os exemplos de sociedades profissionais de responsabilidade pessoal que ficam
sujeitos a este regime de recolhimento do ISS sdo os de médicos, enfermeiros,
advogados, contadores, engenheiros, entre outros elencados no § 3° do artigo 9° do
decreto-lei 406/68, ja supracitado.

Delineado o valor que servira como base a tributacdo do ISS, questiona-se qual a
parte deste montante se transferird aos cofres publicos, ou seja, qual o percentual
cobrado em relagao a base de calculo.

Chamado de aliquota, este percentual é definido por cada municipio competente
para cobrancga do ISS, devendo respeitar os limites minimo de 2% e maximo de 5%,
conforme determina os artigos 8° e 8°-A da Lei Complementar n. 116/2003:

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza s&o as seguintes:

|- (VETADO)

Il — demais servicos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)

Tais limites de aliquotas, definidos pelo governo federal, conforme ja abordado
brevemente no capitulo 2, servem para evitar a guerra fiscal entre os municipios e
trazer uniformidade. Corrobora-se com este entendimento o trecho escrito por Costa:
“com vista a imprimir certa uniformidade na exigéncia desse imposto pelos milhares
de Municipios brasileiros” (2020, p. 432).
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Mazza (2020, p. 495), aponta para o beneficio fiscal concedido pelo Decreto-lei n.
406/68 as sociedades de profissionais, ao qual estamos estudando ao decorrer do
trabalho:

O Decreto-lei n. 406/68, a antiga lei geral do ISS, estabeleceu um beneficio
de recolhimento do imposto com aliquota fixa em favor das sociedades de
profissionais de profissdbes regulamentadas relativo a cada profissional
habilitado que preste servicos em nome da sociedade (art. 9°)

Superando de vez o estudo da forma diferenciada de recolhimento, um trecho
escrito por Harada (2014, p. 49) que resume como s&d0 na pratica os aspectos
quantitativos de uma sociedade de profissional:

A base de calculo, no caso de sociedade de profissionais, € representada
pelos proprios itens de servigos onde consta a enumeragao das sociedades
tributadas de forma excepcional. A aliquota é representada por prego fixo
para cada profissional habilitado, sécio ou empregado da sociedade.

Finalmente, destaca-se que o Artigo 2° da lei complementar 157/16, acrescentou a
lei complementar 116/03, o Artigo 8°-A, que em seu § 2° apresenta normativa com o
objetivo de impedir a cobranga do ISS inferior ao minimo de 2% de modo a evitar
extravagancias por parte do fisco municipal:

Artigo 8°-A

§ 20 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nao
respeite as disposi¢des relativas a aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)
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CAPITULO 5. ASPECTO TEMPORAL DO ISS

De acordo com os estudos ja desenvolvidos nos capitulos anteriores a relagao
juridica entre prestador e fisco, € estabelecida por lei. Esta concepg¢ao, alias, extrai-
se do entendimento do principio da legalidade, que, como ja pontuado, norteia o
Direito Tributario.

Fiorentino (2010, p. 1) trata a questao da legalidade no aspecto temporal ao ensinar
que deve ser claramente fixado pelo legislador:

Os fatos imponiveis ocorrem em determinado momento, que deve ser
claramente fixado pelo legislador porque, nesse preciso instante nasce um
direito subjetivo para a pessoa de direito publico e uma obrigagdo para o
sujeito passivo.

A norma contém a descrigdo genérica de um fato que ocorre em uma
circunstancia de tempo certo e determinado e que, embora possa ser
decomposto ou integrado por diversos elementos, sera sempre considerado
uno e incindivel.

Por isso compreende-se "o critério temporal da hipétese tributaria como o
grupo de indicagbes contidas no suposto da regra, e que nos oferecem
elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o
fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra o devedor e o
credor; em fungdo de um objeto - o pagamento de certa prestagcao
pecuniaria” (3).

Harada (2014, p. 52) também relaciona o tempo de exigibilidade com a disposi¢cao
em lei, ao apresentar o principio tempus regit factum que exprime o sentido dos
fatos serem regulados pela lei em vigor:

A concretizagdo do fato gerador da obrigacdo tributaria acontece em um
determinado momento. E o aspecto temporal do fato gerador que aponta a
lei aplicavel segundo o principio tempus regit factum. Esse aspecto ndo se
confunde com o prazo de pagamento de tributos.

Postas estas duas explanacdes, além de ficar claro que a lei define o momento,

também obtemos o entendimento de que o gatilho para a exigibilidade se da com
realizacéo do fato gerador.

Reitera-se quanto ao ISS, o imposto s6 sera exigido apds a conclusdo do servigo.
Exemplificadamente, o item 7.04 da LC 116/2003 — anexa ao final deste trabalho,
apresenta a “Demolicado”; esta, de acordo com o estudo, s6 é exigivel quando
concluido o ato de demolir.

Sobre a ocorréncia do fato gerador, importantissima a disposigdo do artigo 116 do
Cddigo Tributario Nacional, que trata do assunto de forma geral:
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Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
que normalmente Ihe sao proprios;

Il - tratando-se de situagado juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Nao ha de que se falar de exigéncia do imposto antes de efetivamente realizadas
tais agdes, sendo que, os atos negociais ou documentais sdo incapazes de
estabelecer a relagdo. Apenas com a delineagdo do fato gerador que o imposto
torna-se exigivel, se materializando com a acao de prestar o servigo, tanto em ato
unico ou por etapas.

Outro importante elemento também a ser tratado € o do pagamento pelo tomador
como contrapartida do servigo, que apesar de ser fundamental para a incidéncia do
ISS, ndo tem vinculo com o aspecto temporal do imposto. Para ser claro, a nao
ocorréncia por inadimpléncia, ou decorrente de atrasos, ndo exime o contribuinte do
recolhimento nos prazos estabelecidos, assim como os pagamentos antecipados
nao dao direito de cobranca pelo fisco.

Ha varios exemplos de julgados do STJ (Resp 4.962-00/SP, Resp. 198.182/SP e
Resp 159.861/SP), que deixa claro essa questdo com o exemplo da ilegalidade da
exigéncia do ISS sobre emissdes de ingressos referente a eventos de diversdes que
acontecerao em data posterior.

Cita-se, nesse sentido, o julgado Resp 4.962-00/SP:

Assim, tratando-se de ISS incidente sobre diversbes publicas, o fato
imponivel se configura no momento da venda do ingresso ao consumidor,
pelo que ilegitima a antecipagdo do recolhimento, quando da chancela
prévia dos bilhetes pelo municipio.

Na mesma toada, a decisao acostada no Resp. 198.182/SP:

Em se tratando de ISS incidente sobre diversbes publicas, o fato imponivel
se configura no momento da venda do ingresso, sendo inviavel deslocar
este momento antecipando-o para a emissao dos bilhetes uma vez que a
natureza do evento n&o possibilita prever com seguranga a concretizagéo
no mundo real da hipétese de incidéncia.

Finalmente, destaca-se a decisdo do Resp 159.861/SP:
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Em se tratando de ISS incidente sobre diversées publicas, o fato imponivel
se configura no momento da venda do ingresso ao consumidor, pelo que
ilegitima a antecipagcdo do recolhimento, quando da chancela prévia dos
bilhetes pelo municipio.

Fiorentino (2010, p. 2) vai além ao citar que, mesmo que fosse criado lei para prever
a exigibilidade do ISS, para situacbes de antecipacdo de pagamento, seriam
invalidas por contrariar o ordenamento juridico que prevé a exigibilidade apenas
apos a ocorréncia do fato gerador:

Em suma, em nosso sistema tributario ndo se tolera a exigéncia de tributo,
antes da ocorréncia do fato gerador. Normas legais que prevejam a
incidéncia do ISS, antes de concretizada a prestagdo dos servigos, séo
invalidas. O aspecto temporal é condicionado ao perfazimento do critério
material. Inexistente ou ndo exaurida a prestagédo do servi¢o, ndo € valida a
eleicdo de qualquer fato antecedente como demarcador do aspecto
temporal da hipotese de incidéncia.

Ha de se identificar nas situagdes praticas qual o tempo exato em que a prestacao
de servigos é concluida. Para os servigos realizados em um unico momento ndo ha
dificuldade em se determinar quando o ISS se torna devido. Contudo, a dificuldade
existe nos servigos fracionados por etapas ou continuados. Fiorentino (2010, p. 2)
aponta algumas situacoes:

Assim, quando uma empresa contrata os servicos de empreitada de
pavimentagdo de estrada, que se desenvolve ao longo de um periodo de
tempo (12 meses), o aspecto temporal do ISS nao sera considerado apenas
no final da obra se a atividade for objeto de medigdo por etapas (a cada
pavimentacdo de tantos quildbmetros sera devida uma parcela do prego do
servigo), com a alocagao dos respectivos valores contratados.

(...)

Nos servicos de conservagdo de maquinas e aparelhos industriais
contratados por um periodo de 24 meses, com pagamentos mensais, 0
pagamento do ISS devera ocorrer ao final de cada més em razdo da
execugao dos servigos periddicos, ndo se podendo cogitar de uma
manutencgao que somente estaria concluida apds o decurso de dois anos.

Dependendo do modo em que é executado, 0 mesmo servico, ainda, pode ter o seu
fato gerador caracterizado em periodos distintos. Confirmamos essa ideia com o
exemplo dado por Fiorentino (2010, p. 3).

Exatamente por isso, ndo se deve confundir o servico de manutengao de
elevadores (contratagdo anual, com pagamentos a cada 30 dias), sujeito a
incidéncia do ISS ao final de cada més; com o servigo de conserto de
elevadores (estipulado contratualmente, em caso de eventual avaria do
equipamento), sujeito ao ISS apenas apods a conclusdo dos servigos,
mesmo que esses durem um espaco de tempo consideravel (seis meses).

Exaurido a questao da exigibilidade, passa-se a enunciar e dispor sobre o estudo da
cobrangca. O ISS é cobrado praticamente por todos os municipios em més
subsequente a data do término da prestacao. Fiorentino (2010, p. 2) ressalta quanto
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a autonomia de cada municipio - em poder complementarmente, definir a sua livre
vontade o momento de cobranga do imposto. Transcrevemos trecho de seu artigo:

Com efeito, tendo a lei complementar dado os contornos genéricos do
tributo (7), o Municipio, dentro da sua esfera de competéncia legislativa,
pode (e deve) complementar essa legislagdo, de modo a adequar o tributo
as suas particularidades locais. Assim, ocorrido o fato gerador do ISS (em
outras palavras, prestado o servigo), o Municipio pode eleger determinado
evento/data para o seu recolhimento (quinto dia util, primeiro dia util do més
subsequente, etc.).

No cenario pratico, a cobranga do ISS inicia-se com a realizagdo do fato gerador que
por sua vez acarreta o dever de cumprir obrigagdes acessorias para as partes
envolvidas: prestador e tomador de servigos.

O prestador emite a nota fiscal, o tomador realiza a declaragéo de servigos tomados,
e o Fisco, por sua vez, munido dessas informacgdes, homologa os atos e fica
aguardando o pagamento do imposto por seu devedor (contribuinte ou responsavel
tributavel).

O aspecto temporal vai ser diferenciado para aqueles prestadores que se
enquadram no regime especial, autbhomos e sociedades de responsabilidade
pessoal, em que a forma de recolhimento ja fora estudado anteriormente. Para
esses casos 0 pagamento muita das vezes ocorre de uma sO vez no ano, ou
parcelado ao longo dos meses. O ponto crucial € que n&o considera como grandeza
para o calculo do imposto o prego cobrado como contrapartida da prestacdo de
Servicos.
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CAPITULO 6. ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial do ISS é talvez o assunto que gera maiores discussbes em
relacdo a matéria, conforme apontamos sera o enfoque principal do trabalho. Tais
discussobes, estenderemos que se da, pois todos os municipios tém interesse em
tributar o imposto dos fatos geradores que possuem alguma relagdo com seu
territério.

Devido a inobservancia de muitos dos contribuintes ao que dispde a lei ou mesmo
interpretacdo equivocada, surgem os conflitos que muitas vezes sé s&o resolvidos
no poder judiciario.

Costa (2020, p. 431) aponta para a importancia: “A questao é importante, porquanto
define a pessoa politica competente para exigir o imposto se tais locais estiverem
em Municipios distintos”.

Quando todos os elementos do imposto (domicilio do prestador e do tomador, local
da prestacado de servigo) se referem ao mesmo territério ndo ha de que se discutir
quem é o responsavel a cobrar o imposto. As duvidas surgem a partir do momento
em que ha multiplicidade dos municipios em relagcdo a seus elementos, e tal
multiplicidade ocorre com grande frequéncia. Dai decorre o grande vulto de conflitos.

Portanto, busca-se apresentar as melhores informacdes neste trabalho, de forma
que seja um importante instrumento aos contribuintes e estudantes de direito.

Interessante, colacionar Mazza (2020, p. 491), que apresenta interpretagdo acerca
do que dispde a legislagcao reguladora do assunto:

A Lei Complementar n. 116/2003 adotou um sistema misto, considerando o
imposto devido no local do estabelecimento prestador, ou, na sua falta, no
local do domicilio do prestador e, para outras hipéteses definidas, o local da
prestacdo do servigo, do estabelecimento do tomador ou do intermediario
(art. 3°).

Vé-se, assim, que nem mesmo a Lei Complementar n. 116/2003, que
sucedeu o Dec.-lei n. 406/68, prestigiou em sua integralidade o
entendimento externado pelo STJ, de modo que ndo se considera como
competente para a arrecadacgao do tributo, em todos os casos, o Municipio
em que efetivamente prestado o servico” (REsp 1.060.210-SC, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 28-11-2012).

Hoje extrai-se que n&o sao todos os servigos em que o imposto € devido no local de
efetiva prestagcao de servico, mas ha certa divisdo, tendo a Lei Complementar
116/2003 mudado o entendimento da jurisprudéncia.
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A regra geral de incidéncia do imposto esta definida no artigo 3° da Lei
Complementar n.° 116/2003, que € o local do estabelecimento prestador do servigo.
O artigo 4° do mesmo diploma legal considera o estabelecimento prestador como
‘local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional’.

No mesmo artigo 4° da Lei Complementar 116/2003, o legislador complementa que
€ irrelevante as denominagdes juridicas, sede, filial, entre outras para caracterizar o
local do estabelecimento prestador de modo a demonstrar que o que importa é a
atividade em si.

Enriquecendo este capitulo, transcrevem-se trechos de um artigo sobre ISS escrito
por Barreto em parceria com a USP (2017, p. 22), ao qual ele destaca a questédo da
unidade econémica ou profissional, elemento do estabelecimento prestador:

A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a segurancga juridica do sujeito passivo da obrigagao tributaria,
para evitar duvidas e cobrangas de impostos em duplicata, sendo certo que
eventuais fraudes (como a manutengdo de sedes ficticias) devem ser
combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do afastamento da norma legal,
0 que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

Apods a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo
unidade econbmica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato
gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo.

A partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado,
onde a relagao é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo financeira com
poderes decisodrios suficientes a concessao e aprovagao do financiamento —
nucleo da operacgao de leasing financeiro e fato gerador do tributo;

Apresentam-se, como proposta de jurisprudéncias para subsidiar este trabalho de
concluséo, as jurisprudéncias abaixo colacionadas:

Apelagéo Civel n° 1003023-97.2018.8.26.06.50 — Voto n° 32.549, rel. Min.
Roberto Martins de -Souza, j. 13-07-2020 — Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo: Nesta jurisprudéncia foi negado provimento a recurso contra
a condenacgao de 1° primeiro grau de Clinica Médica em face do Municipio
de Valinhos-SP, na situagdo a clinica médica com sede no Municipio de
Louveira-SP prestava atendimento médico em Santa Casa no Municipio de
Valinhos-SP, sendo que mesmo com o recolhimento sendo realizado no
municipio de Louveira-SP, o entendimento € de que se deve ao municipio
de Valinhos por este ser considerado o Estabelecimento Prestador. Ainda
foi utilizado julgamento REsp 1.117.121/SP, sob o rito dos repetitivos (art.
543-C do CPC), relatado pela Mina Eliana Calmon, j. 29/10/2009, do STJ
neste acordao como justificativa do entendimento, além de definicdo da
jurista Silvia Helena Gomes Piva.
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Apelagéo Civel n° 1015682-12.2016.8.26.0068 — Voto n° 15.903, rel. Min.
Rezende Silveira, j. 14-08-2020 — Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo. APELACAO ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO - ISSQN -
MUNICIPIO DE BARUERI - Exercicios de 2012 e 2016 - Empresa prestador
a de servigos de instalagdo e montagem de ar condicionado - Empresa
sediada em Sao Paulo Servigo previsto nos itens 14.01 e 14.06 da Lista
Anexa a LC 116/03 Devolugédo dos autos a Turma Julgador a nos t ermos
do artigo 1.030, inciso Il do CPC, considerando o julgamento do mérito do
REsp 1.117.121/SP, Tema 198 STJ, DJ 29.10.2009 que entendeu que, em
se tratando de construcao civil, antes ou depois da | ei complementar, o
imposto é devido no local da construgdo ( art.12, letra “b” do DL 406/68 e
art.3° da LC 116/03) Caso dos autos que nao trata de construgao civil - For
a das hipoteses excepcionais previstas nos incisos | a XXIlI do art. 3°
daquele Diploma Legal, prevalece a regra geral contida no “caput ” da Lei
Complementar n° 116/03 que estabelece a competéncia do Municipio em
que se situa o estabelecimento prestador Inexisténcia de prova de que a
empresa prestador a possua algum escritério, filial ou sucursal, ainda que
provisorio, no Municipio de Barueri que a subsumisse no conceito de
estabelecimento prestador contido no art. 4° da Lei Complementar 116/2003
- Manutengao do resultado do julgamento.

Na segunda decisao juntada, a situagao encontra-se invertida do exemplo anterior.
No caso em tela, o Municipio de Barueri cobra de empresa prestadora de servigos
de instalagdo e montagem de ar condicionado com sede no municipio de Sao Paulo.
A decisdo indica que deve-se o imposto para o Municipio de S&o Paulo pela sua
posicdo como o estabelecimento prestador. Transcreve-se trechos para facilitar a
interpretacéo:

Nao ha prova de que a empresa apelada mantenha em Barueri escritério,
filial ou sucursal, ainda que provisério, que a subsumisse no conceito de
estabelecimento prestador contido no art. 4° da Lei Complementar n°
116/2003. Assim, ndo se encaixando o servigo prestado pela empresa
apelada nas excegdes do artigo 3° e, ndo havendo escritdrio, filial ou afins
no Municipio de Barueri, de rigor que o recolhimento do ISSQN se dé com
base na regra geral, ou seja, no local do estabelecimento prestador, isto é,
no Municipio de Sao Paulo.

A partir da analise dos artigos 3° e 4°da lei complementar 116/2003, entende-se que
€ a habitualidade da atividade do prestador de servico o elemento determinante para
a definicado da regra geral do local de incidéncia.

Dai surge uma problematica: como definir a competéncia em relagcdo aos
prestadores de servico que ndo possuem local de habitualidade em sua atividade?
Acredita-se que o legislador foi cirurgico ao trazer um complemento ao artigo 3° da
LC 116/2003, dispondo que, na falta de estabelecimento prestador, o ISS é devido
no local do domicilio do prestador. Estas sdo as premissas para a regra geral de
local de incidéncia.

Passa-se, entdo, a tratar pontualmente das exceg¢bes (LC 116/2003, art. 3°, | a
XXV). Devido a grande quantidade de servigos presentes nas excegdes, compila-se
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uma tabela com informagdes extraidas da LC 116/2003 para facilitar o

entendimento.

Tipo de Servigo

Onde sera devido?

Servigcos descritos no subitem 3.05 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.02 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.19 da lista anexa.

Local da efetiva prestagao

Servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa.

Local da efetiva prestagao

Servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 11.01 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa.

Local da efetiva prestagao

Servicos descritos no item 12 da lista anexa, exceto
subitem 12.13.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no item 16 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 17.10 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servicos descritos no item 20 da lista anexa.

Local da efetiva prestacao

Servigos descritos no subitem 4.22 da lista anexa.

Local do estabelecimento do

tomador

Servigos descritos no subitem 4.23 da lista anexa. Local do estabelecimento do
tomador

Servigos descritos no subitem 5.09 da lista anexa. Local do estabelecimento do
tomador

Servigos descritos no subitem 15.01 da lista anexa. Local do estabelecimento do
tomador

Servigos descritos no subitem 10.04 da lista anexa. Local do estabelecimento do
tomador

Servigos descritos no subitem 15.09 da lista anexa. Local do estabelecimento do
tomador

. . . Local do estabelecimento do

Servicos Importados, Iniciados no exterior

tomador

Servigos nao tributados na integralidade de aliquota | Local do estabelecimento do
(abaixo de 2%) tomador

Servigos descritos no subitem 3.04 da lista anexa.

Na extensao da rodovia

Servigos descritos no subitem 22.01 da lista anexa.

Na extensao da rodovia

Tabela 2: Local de incidéncia - Fonte: Lei Complementar n. 116/2003
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CAPITULO 7. ASPECTO PESSOAL DO ISS

Ao estudarmos o aspecto pessoal, devemos tratar das figuras que compde a relagéo
juridica tributaria: sujeito ativo e sujeito passivo.

Harada (2014, p. 37) define este aspecto da seguinte maneira: “Obrigagao tributaria,
que decorre da ocorréncia do fato gerador, pressupbée uma relagdo juridica
composta de dois sujeitos: o sujeito ativo (Fazenda Publica) e o sujeito passivo
(contribuinte ou o responsavel tributario).”.

Logo, interessante dividir este ponto de estudo em subtitulos, para melhor
compreendé-las:

7.1. Sujeito Ativo

O sujeito ativo € o ente federal que possui a competéncia de instituir e cobrar o ISS,
no caso Municipios e Distrito Federal. Caparroz (2020, p. 500) cita que é a pessoa
que recebeu poderes da Constituicdo para legislar e dispor sobre tributos.

Harada (2014, p. 38) também explica tais poderes: “A outorga de competéncia
tributaria envolve o poder de instituir o tributo por lei estrita e formal, fiscalizar e
arrecadar. A fiscalizagdo e arrecadagédo comportam delegagdo, mas o poder de
tributar, ndo.”.

O Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 119 estabelece o conceito legal: “Art.
119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.”

Nesta parte do trabalho n&o adentraremos em estudos mais profundos, pois ja foram
abordados no capitulo do aspecto espacial, mas relembrando sdo aqueles entes que
se extrai da interpretagao dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°® 116/2003.

7.2. Sujeito Passivo

Basicamente, sujeito passivo é aquele que deve ao sujeito ativo, aquele que precisa
adimplir uma obrigacéo. Tal obrigagao € dividida entre o pagamento de pecunia aos
cofres publicos e o cumprimento de praticas definidas como acessoérias.
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O artigo 121 e 122 do Cddigo Tributario Nacional fazem referéncia a distingao
dessas obrigagoes:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢cédo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoéria € a pessoa obrigada as
prestagdes que constituam o seu objeto.

Harada (2014, p. 38) resume:

O sujeito passivo da obrigagdo tributaria € a pessoa obrigada ao
cumprimento da prestagcéo. Relativamente a obrigacédo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121 do
CTN). Com referencia a obrigagdo acessoria, € a pessoa compelida as
prestagcdes que constituam seu objeto, isto €, prestagdes positivas ou
negativas pertinentes ao interesse da fiscalizagcdo ou da arrecadacado de
tributos (art. 122 do CTN).

Curado e Barreirinhas (2011, p. 105) apresentam a forma em que se estabelece a
sujeicao passiva, destacando que se da por lei, no caso do ISS a Lei Complementar
116/2003: “E a lei que indica o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Em ultima
analise, € na lei que encontraremos a determinagao de quem deve recolher o tributo
ou cumprir a obrigagao acessoria.”.

Devemos ressaltar que residualmente os municipios tem a autonomia para definir
em lei municipal o responsavel tributario nas situagdes quando nao ha conflito de
competéncia, no sentido de transferir a responsabilidade do contribuinte e ter maior
eficiéncia no recolhimento:

E importante frisar que ndo ha restricdes quanto a figura do Sujeito Passivo, apenas
as ja estudadas neste trabalho. Curado e Barreirinhas (2011, p. 44) dizem sobre o
assunto:

(...) com relagdo a quem deve prestar o servigo para que ocorra a
incidéncia, € bom frisar que a atual lei complementar que trata do assunto
nao o restringiu a empresas ou autdbnomos. Qualquer um que preste servigo
com cobranga de pre¢go, mesmo que nao seja sua atividade preponderante,
da ensejo a cobranga do ISS

Como ja apresentado, existem dois tipos de Sujeito Passivo, um & o contribuinte e o
outro o responsavel tributario que trataremos individualmente nos préximos dois
topicos.

7.2.1. Contribuinte
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Contribuinte é o prestador de servigo. Seu conceito legal esta previsto no artigo 5°
da Lei Complementar 116/2003. Também denominado sujeito passivo direto e
natural.

Roberto Caparroz (2020, p. 501), define da seguinte maneira:

Contribuinte é aquele que tem relagao direta e pessoal com o fato, ou seja,
a pessoa que praticou a conduta prevista em lei. Podemos dizer que o
contribuinte sofre a incidéncia direta da norma juridica, pois materializa, em
termos reais, exatamente o que fora previsto pela hipétese legal.

Curado e Barreirinhas (2011, p. 108) destacam que no caso de mais de uma pessoa
ocuparem a condicao de contribuinte serdo classificados como solidarios: “No caso
de mais de uma pessoa prestar conjuntamente o servico, todos ocupam
solidariamente a condi¢ao de contribuinte, conforme o art. 124, |, do CTN.”

Curado e Barreirinhas (2011, p. 109) também salientam o entendimento de Schoueri
que analisando a Constituicdo Federal tanto prestador como tomador poderiam ser
considerados contribuinte, portanto o papel fundamental na definicdo foi a Lei
Complementar 116/2003.

(...) segundo a Constituicdo Federal, o ISS incide sobre servigos de
qualquer natureza (art. 156, Ill, da CF), e ndo sobre prestagédo de servigos
(expressao utilizada em relagdo ao ICMS — art. 155, Il, da CF). Nesse
sentido, prestador e tomador do servico sdo faces da mesma moeda,
podendo, qualquer deles, ser eleito contribuinte pelo legislador (...)

Harada (2014, p. 38) conceitua contribuinte como sendo natural: “Contribuinte é o
sujeito passivo natural, ou seja, aquela pessoa que praticou o fato tipico ensejador
da obrigacao tributaria”

7.2.2. Responsavel Tributario

Responsavel tributario € uma espécie de intermediario que proporciona que o ISS
chegue aos cofres publicos. Faz parte da relagéo juridica tributaria quando expresso
em lei. Regulado no artigo 6° da lei complementar 116/2003 que prevé esta
modalidade de sujeito passivo, destacamos que nao pode ser qualquer pessoa
desagregada da relagao juridica, mas sim, possuir vinculo com o fato gerador.

Para melhor entendimento sobre qual pessoa pode figurar como responsavel
tributario, Curado e Barreirinhas (2011, p. 110), ensina:

Nao é possivel, por exemplo, indicar o vendedor de tintas como responsavel
tributario pelo ISS devido pelos pintores que compram seu produto.
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Entretanto, é viavel, em tese, que o legislador indique o dono da casa
pintada como responsavel pelo recolhimento do imposto municipal, pois tem
vinculo com o fato gerador (é o tomador do servigo de pintura executado em
seu imovel).

A Lei Complementar 116/2003 define em seu artigo 6° e dispde todo o regramento

da responsabilidade
exemplo, no inciso
responsabilidade de

tributaria do ISS, dirimindo conflitos de competéncia. Por
Il do artigo 6° Ilista-se uma série de servicos onde a
pagar o imposto ndo é do prestador, mas sim do tomador.

Salientamos, porém, que a lei municipal também deve estar alinhada com este

dispositivo.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poder&o atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagcdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sao
responsaveis: (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

lll - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que
imune ou isenta, na hipétese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

§ 3° No caso dos servigos descritos nos subitens 10.04 e 15.09, o valor do
imposto é devido ao Municipio declarado como domicilio tributario da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servigo, conforme informacgao
prestada por este. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

§ 4° No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrénicos ou as
maquinas das operacgbes efetivadas deverdo ser registrados no local do
domicilio do tomador do servigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157,
de 2016)

Sobre este assunto o conceito de Caparroz (2020, p. 501):

(...) é possivel que uma segunda norma atribua responsabilidade a terceiro,
que nao praticou o fato, mas é chamado a assumir o 6nus da obrigagao.
Aqui teriamos um fendémeno de refragdo, pois a Norma 1 incidiria sobre
quem praticou a conduta e a Norma 2 atribuiria responsabilidade a um
terceiro

A pergunta que se faz € o porqué o legislador cria a figura do responsavel tributario.
Curado e Barreirinhas (2011, p. 106), explica as principais hipoteses.

No entanto, para comodidade da administragcdo tributaria, agilidade na
arrecadagdo ou mesmo por necessidade pratica, muitas vezes o legislador
indica como sujeito passivo da obrigagéo principal outra pessoa que nao o
contribuinte. Trata-se do responsavel tributario ou sujeito passivo indireto.
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Harada (2014, p. 38) conceitua: “O Responsavel tributario € a terceira pessoa que
nao praticou o fato juridico tributario, porém se acha vinculada ao fato gerador da
Respectiva obrigagéo.”

7.2.2.1. Da Retencao

Atribuido a terceiro a obrigacéo pelo pagamento do imposto, ele passa a ter o direito
de efetuar a retengao do valor do ISS em relagdo ao prego pago como contrapartida
de servigo. Nao fazendo, ndo se exime de que lhe seja cobrado o ISS pelo Fisco
Municipal competente. A retencdo do ISS estd regulada no artigo 6° da Lei
Complementar n° 116/2003.

Harada (2014, p. 39) explica com brilhantismo sobre a retengéao:

Lembre-se que por questdes de eficiéncia e celeridade na arrecadagéao, a
legislagdo municipal do ISS vem instituindo a figura de retengéo do imposto,
no local da prestagdo do servigo, pela fonte pagadora, isto €, pelo tomador
de servicos com amparo no art. 6° da Lei Complementar n° 116, de 31-7-
2003, que faculta a atribuicdo de responsabilidade pelo critério tributario a
terceira pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao.

Como efeito da responsabilidade acarreta-se a solidariedade, a qual esta prevista
nos artigos 124 e 125 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagédo que constitua o
fato gerador da obrigagéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos
da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

lll - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.
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CONCLUSAO

O Planejamento Tributario nos dias atuais € fundamental para a sobrevivéncia no
cenario econd6mico. Este trabalho buscou analisar informagdes acerca da
sistematica de recolhimento do ISS para auxiliar aqueles que prestem servigos, para
que consigam pagar o imposto de forma justa e eficiente.

O ponto de maior dificuldade de interpretagao, o aspecto espacial, foi analisado com
maior detalhe e provido de ricas opinides tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia,
de modo que se pbde relacionar para qual ente cada segmento deve o ISS.
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ANEXO

Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programacao.

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacgdo, entre outros
formatos, e congéneres. (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)
1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletrbnicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres. (Redagado dada pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

1.05 - Licenciamento ou cesséao de direito de uso de programas de computagéo.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracdo e
manutengao de programas de computagao e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confec¢do, manutencao e atualizagdo de paginas eletrénicas.
1.09 - Disponibilizagdo, sem cessado definitiva, de conteudos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periddicos (exceto a distribuicdo de conteudos pelas prestadoras de Servigo de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita ao ICMS). (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigcos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locagao, cessao de direito de uso e congéneres.
3.01 - (VETADO)

3.02 — Cesséo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracdo de salbes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou
negocios de qualquer natureza.

3.04 — Locacgao, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza.

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.
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4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressoné&ncia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentagao cirurgica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, orgénico e
mental.

4.10 — Nutricao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.

4.18 — Inseminacéo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicacao do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacgao artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.
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5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danca, esportes, natagdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

6.06 - Aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres. (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgao
civil, manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucédo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagao, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracao de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacgao.

7.09 — Varricao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagéao e
destinacgao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencgao e conservagao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.
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7.11 — Decoracgao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e biologicos.

7.13 — Dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizacdo, imunizagdo, higienizacéo,
desratizagao, pulverizagado e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15—- (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, reparagao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragao
florestal e dos servigos congéneres indissociaveis da formag&o, manutencdo e
colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios. (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
agudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretagéo,
testemunhagem, pescaria, estimulagcdo e outros servigos relacionados com a
exploragéo e explotagcédo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servigos de educagao, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrugéo,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrugdo, treinamento, orientacdo pedagodgica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria
maritima, motéis, pensbes e congéneres; ocupagdo por temporada com
fornecimento de servigo (o valor da alimentag&o e gorjeta, quando incluido no prego
da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagdo, promogao, intermediacdo e execugdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.
9.03 — Guias de turismo.

10 — Servigos de intermediagao e congéneres.



51

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de
cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagao de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacao (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens médveis ou imoveis,
nao abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito
de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculacio por quaisquer meios.

10.09 — Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 — Distribuicao de bens de terceiros.

11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcacgdes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes.
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e guarda de bens
de qualquer espécie.

12 — Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibi¢gdes cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.08 — Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou néo.

12.10 — Corridas e competicdes de animais.

12.11 — Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacado do espectador.

12.12 — Execucgao de musica.
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12.13 — Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, oOperas, concertos,
recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou nao, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres.
12.16 — Exibicao de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, 6peras, competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.
12.17 — Recreagao e animacao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 — (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravagéo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagdo, copia,
reproducao, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfiimagem e digitalizacao.

13.05 - Composigao gréfica, inclusive confecgdo de impressos graficos,
fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados
a posterior operacdo de comercializagdo ou industrializacdo, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
posterior circulacdo, tais como bulas, roétulos, etiquetas, caixas, cartuchos,
embalagens e manuais técnicos e de instrugdo, quando ficarao sujeitos ao ICMS.
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecgas
e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneragao de pneus.

14.05 - Restauracao, recondicionamento,  acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizag&o, corte,
recorte, plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos
quaisquer. (Redacgéo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

14.06 — Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por
ele fornecido.

14.07 — Colocagao de molduras e congéneres.
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14.08 — Encadernacgao, gravagao e douracgéao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.
15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem
como a manutencao das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locacdo e manutencéo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboragao de ficha cadastral, renovagao cadastral e congéneres,
inclusdo ou exclusao no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou
em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissao, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos
em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento
eletrénico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou
depositario; devolugao de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentagdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso
a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a
rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operagdes de crédito;
emissdo, concessao, alteracdo ou contratagcdo de aval, fianga, anuéncia e
congéneres; servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.
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15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigagbes, substituicdo de garantia, alteragado, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de
terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensacéao, impressos e documentos em geral.
15.11 — Devolucao de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutencao
de titulos, reapresentacao de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 — Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servigos relacionados a operagbes de cambio em geral, edigdo, alteragéo,
prorrogagao, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de
exportagao ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissao, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de crédito de importagédo, exportagdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagoes
de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovagao e manutencao de cartao
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensacado de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
depdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacao, alteragao, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo;
servigos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposi¢céo de
cheques quaisquer, avulso ou por talédo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliagao e vistoria de imovel ou
obra, analise técnica e juridica, emissédo, reemissdo, alteragdo, transferéncia e
renegociagao de contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacédo e demais
servigos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigcos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros. (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)
16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016)

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.
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17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacao, edigado, interpretagao, revisdo, tradugao, apoio e infra-
estrutura administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programagdo ou organizagao técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selegéao e colocagao de mao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador
de servigo.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 — Planejamento, organizagdo e administracdo de feiras, exposi¢oes,
congressos e congéneres.

17.11 — Organizagdo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacgao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizagédo e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranca em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro, selecao,
gerenciamento de informagdes, administragdo de contas a receber ou a pagar e em
geral, relacionados a operagdes de faturizagdo (factoring).

17.24 — Apresentacao de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas
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modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

18 — Servigos de regulagéo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspegéo
e avaliagao de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencgao e geréncia
de riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecao e avaliagao de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencgao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizagdo e congéneres.

19.01 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizagéo e congéneres.

20 — Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 — Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizagao de porto, movimentagao de
passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagao,
desatracagdo, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servicos acessorios, movimentagdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentagdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentagcéo de
aeronaves, servigos de apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentagao de
mercadorias, logistica e congéneres.

20.03 — Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentagéo
de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operagdes, logistica e congéneres.
21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 — Servicos de exploracao de rodovia.

22.01 — Servigos de exploragado de rodovia mediante cobranga de prego ou pedagio
dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservagao, manutengao,
melhoramentos para adequagao de capacidade e seguranga de transito, operagao,
monitoragao, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos
de concessao ou de permissdao ou em  normas oficiais.

23 — Servigcos de programagdo e comunicagdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 — Servigos de programagao e comunicagao visual, desenho industrial e
congéneres.
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24 — Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagado visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagédo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixado, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembaraco de certidao de obito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservacdo ou restauracido de
cadaveres.

25.02 - Translado intramunicipal e cremagao de corpos e partes de corpos
cadavéricos. (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencgéao e conservacgao de jazigos e cemitérios.

25.05 - Cesséao de uso de espacos em cemitérios para sepultamento. (Incluido pela
Lei Complementar n° 157, de 2016)

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.

26.01 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servicos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliacao de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 — Servicos de avaliagao de bens e servigos de qualquer natureza.

29 — Servigos de biblioteconomia.

29.01 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servicos técnicos em edificacbes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagbes, eletrdnica, eletrotécnica, mecéanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servigos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
33.01 - Servicos de desembaragco aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.
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34.01 - Servigos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servigos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidagéao.

39.01 - Servigos de ourivesaria e lapidacédo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servigo).

40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.



