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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o grau de eficacia do sistema prisional
com foco na ressocializagado do apenado, comegando com uma breve explicacdo de como
funciona o direito penal no Brasil e quais séo as teorias aplicadas nas prisdes, nas quais
iremos ver a condigdo precéria do sistema prisional brasileiro e como a desigualdade
afeta a todos, buscando solug¢des, como a educagao sendo um ponto chave.
Palavras-chave: Ressocializacéo, Sistema prisional, Desigualdade Social



ABSTRACT

This work aims to analyze the degree of effectiveness of the prison system, with a focus
on the re-socialization of the prisoner, starting with a brief explanation of how the criminal
law works in Brazil and what are the theories applied in prisons, which we will see the
precarious condition of the Brazilian prison system and how inequality affects everyone,
seeking solutions, such as education being a key point.

Keywords: Re-socialization, Prison System, Social Inequality
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1 INTRODUCAO

Atualmente o sistema penitenciario tem sido enxergado pelos governantes como
deposito humano ou uma escola do crime. Muito se debate, porém pouco se conhece no

gue diz respeito a sua respectiva realidade.

O presente trabalho tem como objetivo uma abordagem critica da eficacia do
sistema prisional brasileiro, com foco na questdo da ressocializacdo, analisando também
a dificuldade mais frequente que os apenados encontram para se ressocializar e voltar a

ter uma vida normal em sociedade.

Nesse contexto, espera-se que este estudo seja propicio a discussado sobre
reflexdes educacionais e trabalho no ambiente prisional, possibilitando, entre outros,
avaliacdo da eficacia de praticas que promovam a reabilitacdo de individuos presos. Para
gue possamos ter uma nocao melhor de como funciona o sistema prisional brasileiro,
primeiro precisamos entender como funciona o direito penal no Brasil, qual é a sua funcéo

levando em conta seus principios e teorias.

Mostraremos a atual situacdo do sistema penitenciario brasileiro, sendo destaque
como é o trabalho do preso e as condi¢cbes de saude, educacao e assisténcia ao detento,
mesmo que a Lei de Execucéo Penal (LEP) proponha em seu artigo 1°, que: “A execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmoénica”’. Analisando o porqué nao é possivel a
reintegracdo social do apenado com as tdo poucas alternativas de boa qualidade
oferecidas pelos projetos sociais, trabalho e principalmente a educacdo para a efetiva

ressocializacdo daquele que passa pelo sistema carcerario.

Por fim veremos que uma desigualdade social, estando essa cheia de temor e
preconceitos, estabelece um reflexo ndo apenas no presidio. Com isso, nesse presente

trabalho, abordaremos a educacdo como direito fundamental de todas as pessoas, e
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principalmente o papel da educagéo para o crescimento de uma sociedade. Com base em
pesquisas e estudos iremos analisar dados, exemplos de alguns paises em que se
encontra um nivel de ressocializagdo bom e explorar alternativas para a situacao de
ressocializacdo do nosso atual sistema penitenciario brasileiro e social. A tematica sera
atil para os interessados sobre a reflexdo sobre a reintegracdo social dos condenados,

pois abrange questdes para além do direito penal.



11

2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO PENAL

2.1. A FUNCAO DA PENA

Ao decorrer dos tempos o conceito de pena foi se transformando. No passado, a
visdo do encarceramento ndo era no sentido de pena, mas sim baseado na vinganca,
moral e da religido. Todavia, hoje a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, deixa claro
gue séo proibidas penas de morte, salvo em casos de guerra declarada, penas perpétuas,

de trabalhos forgados, banimentos e penas cruéis.

Para entendermos melhor sobre a pena, é necessario entender o seu conceito e

sua fungéo dentro da sociedade, Cezar Roberto Bitencourt alega que:

E necessario fazer a distingdo entre conceito e funcdo da pena. Nesse
sentido, define-se por conceito a pratica de um ilicito correspondente a um “mal”
gue consequentemente  enseja num  castigo. Diferentemente, as
funcbes sao finalidades, isto €&, objetivos perseguidos pela pena que
implicam diretamente numa ligacdo da teoria a préatica. (BITENCOURT, 2009,
p.85)

A pena é conclusdo imposta pelo Estado, € o seu dever punir quando ha alguma
infracdo penal, ou seja, tem a possibilidade de realizar o jus puniendi. Hodiernamente se
entende, necessariamente, uma pena mais humanizada e em conformidade com a norma
de um estado democratico de direito, ou seja, a pena deve abranger os principios

informadores e refinados do direito de cada cidadao.

Caminhamos para um conceito de pena que seja mais humano, olhando, sempre
gue possivel, ndo constranger o ser humano, pois somente o fato de ser julgado, ainda
gue inocente, € um fardo a carregar. Desse modo, a Constituicdo Federal incluiu certos
principios para a aplicacdo e execucao da pena, a fim de garantir e preservar a dignidade
da pessoa, sendo assim entendemos que o meio de agdo que vale o direito penal

brasileiro é a pena, e observa-se que o direito penal é essencial para a sociedade.
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Os principios, sem sombra de duvidas, sdo a base do direito. O caréater
constitucional dos principios decorre da limitagdo ao poder punitivo imposto, ao se situar a
pessoa humana no centro do sistema prisional, a pena ndo deve e ndo pode ser aplicada

em discordancia com os principios constitucionais e tdo menos contrariando 0s mesmos.

N&o basta existir a norma, é necessario que ela seja aplicada, e de forma correta,
para isso sdo necessarios 0s principios constitucionais fundamentais, pois séo eles que

garantem o cidadao frente ao Poder Punitivo Estatal.

(...) As ideias de igualdade e de liberdade, apanagios do lluminismo, deram ao
Direito Penal um carater formal menos cruel do que aquele que predominou
durante o Estado Absolutista, impondo limites a intervencao estatal nas liberdades
individuais. Muitos desses principios limitadores passaram a integrar os Cédigos
Penais dos paises democraticos e, afinal, receberam assento constitucional, como
garantia méxima de respeito aos direitos fundamentais do cidad&o. Todos esses
principios, hoje inseridos, explicita ou implicitamente, em nossa constituicao
(art.5° tém a funcdo de orientar o legislador ordinario para a adocdo de um
sistema de controle penal voltado para os direitos humanos, embasado em um
Direito Penal da culpabilidade, um Direito Penal minimo e garantista.
(BITENCOURT, 1997, p.88)

Entende-se que o processo penal tem de ser justo e procurar isso através das

garantias constitucionais e seus principais principios.

2.1.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

a) PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

O STJ entende que: “ao individualizar a pena, o juiz sentenciante devera obedecer
e sopesar os critérios do art. 59, as circunstancias agravantes e atenuantes, e, por fim, as
causas de aumento e diminuicdo de pena, para ao final impor ao condenado, de forma

justa e fundamentada, a quantidade de pena que o fato esta a merecer”.
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Podemos entender que havera uma pena para cada fato, pois se pune o fato, e ndo
a pessoa, para Luiz Vicente Cerniccharo:

[...] causas distintas das relagbes juridicas e delinquentes diferentes impbem
solucao diferente. A individualizagdo da pena leva em consideracéo o fato global,
ou seja, o fato-infracdo penal com o0s seus protagonistas (sujeito ativo e sujeito
passivo) com revisdo da vida de ambos e projecdo da futura conduta do
delinquente. (CERNICCHIARO, 1991, p.67)

Esta certo que o apenado receba um tratamento diferenciado, de acordo com a
natureza do seu crime, sua idade, seu sexo e outros agravantes. Neste sentido € o inciso
XLVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal. Ou seja, alguém que teve sua condenacgao

baseada em um simples furto com alguém que cometeu varios homicidios.

b) PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade diz que a pena aplicada aquele que comete determinado
crime ou contravencao penal deverd sempre estar prevista em lei, segundo o primeiro
artigo do Cadigo Penal, “Nao ha crime sem lei anterior que o defina (...)” José Frederico

Marques discorre:

[...] A condenagéo do réu nédo pode trazer a imposicdo da pena que a lei ndo
preveja. E o nullapoenasine lege do Direito Penal Liberal que dita e inspira o
caréter de estrita legibilidade das san¢bes punitivas, pois se trata do principio
destinado a garantir o jus libertatis em face dos poderes de sujeicdo do Estado.
(MARQUES, 1999, p.338)

O atual sistema da aplicacdo da pena € inserido no nosso sistema juridico-penal a
partir do artigo 59 do Cddigo Penal. A pena base sera fixada de acordo com as
circunstancias do crime e na personalidade. Entdo, serdo analisados agravantes e

atenuantes e, por fim, seréo verificadas as causas de aumento e diminui¢cao de pena.
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c¢) PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O Principio da Proporcionalidade tem por finalidade principal equilibrar os direitos
individuais com os anseios da sociedade, sendo assim, a pena nao pode ser superior ao

grau de responsabilidade pela pratica do fato.

De acordo com Guerra Filho (1989, p. 238), a proporcionalidade parece ser o meio
mais eficaz quando se trata de colocar objetivos e acalmar tensdes, porque busca
resolver os interesses em conflito, procurando uma maneira para que as partes ndo sejam

prejudicadas, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.

d) PRINCIPIO DA HUMANIDADE

O artigo 5° Ill, da CF, estabelece que “ninguém sera submetido a tortura e
tratamento desumano ou degradante”, e sem ele a sociedade poderia ter penas cruéis,

voltando aos tempos antigos.

[...] O condenado deve ser tratado com humanidade. Ndo se permite que o
castigo imposto venha a ser instrumento de iniquidade e degradacdo; necessario
se faz, no entanto, que a pena, como um mal que o delinquente deve sofrer, ndo
se dilua e desapareca no tratamento conferido ao condenado. (MARQUES, 1999,
p. 233)

A forma de punir pode de ser vista como um avan¢co moral e social, ndo se
permitindo penas ndo compativeis com a dignidade e condicdo do ser humano. A pessoa

nao pode ser um meio do Estado, e sim um fim.

2.1.2. TEORIAS ABSOLUTAS

A finalidade da pena tem comecgo com as teorias absolutas, elas definem que a
pena tem apenas por objetivo punir o0 agente que comete o delito. Nado € uma forma de

ressocializar o condenado, muito menos reparar o dano causado, ndo se fala em
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reeducacao ou imposicao de trabalho, mas sim de punir, castigar e retribuir o desrespeito
com a sociedade.

A teoria absoluta tem por atributo a retribuicdo. E uma forma de recompensar o mal
causado, Cézar Roberto Bitencourt entende como:

[...] Através da imposicao da pena absoluta, nhdo é possivel imaginar nenhum
outro fim que ndo seja Unico e exclusivamente o de realizar justica. Apena é um
fim em si mesma. Com a aplicacdo da pena, consegue-se a realizacdo da justica,
que exige, frente a um mal causado, um castigo que compense tal mal e retribua,
ao mesmo tempo, o seu autor. Castiga-se quiapeccatur est, isto &, porque
delinquiu, o que equivale dizer que a pena é simplesmente a consequéncia
juridico-penal do delito praticado. (BITENCOURT, 1993, p.102)

A pena tem de ser aplicada necessariamente como uma resposta a pratica do ato
ilicito, tendo ainda como pressuposto a personalidade entre a pena e a gravidade do

delito, sendo assim correspondendo sua duracao, intensidade e gravidade do delito.

2.1.3. TEORIAS RELATIVAS

Para o nosso estudo atual, as Teorias Relativas séo teorias importantes, pois sao
opostas as Teorias Absolutas. A Teoria Relativa tem a intencdo de prevenir e
ressocializar, ela tem como base que a pena aplicada a uma pessoa sirva como exemplo
aos demais, portanto como objeto a sociedade em geral, isto €, a pena objetiva, de forma

didatica ao individuo para que ndo cometa mais crimes.

Procura-se punir para buscar a ressocializacdo do condenado. A missdo da pena
consiste unicamente em fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos, futuras
infracBes penais, analisando suas consequéncias, inibindo-o ao cometimento de outros.
Esta teoria faz com que a pena seja um meio para trazer confianca e seguranca a
sociedade, fortalecendo o ordenamento juridico para que nao seja violado, e caso volte a

ocorrer, as punicdes sejam mais rigorosas.
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Estudiosos do direito penal, consideram essa teoria falha, porque no Brasil as
classes menos favorecidas sao prejudicadas, sédo individuos sem oportunidades, os quais

o direito penal tem punido “injustamente”, pois sdo punidos com facilidade.

(...) Uma criminalizag@o que nomeia as obras toscas ndo busca ser exemplo para
a sociedade e sim da inabilidade em sua execugéo, pois instiga o aperfeicoamento
criminal do delinquente ao estabelecer o maior nivel de elaboracéo delituosa como
regra de sobrevivéncia para quem delinque. Ndo tem efeito dissuasivo, mas
propulsor de maior elaboracdo delituosa. (BITENCOURT, 1999, p.03)

Como apontado por Bitencourt, 0 nosso atual sistema € falho por tentar intimidar a
sociedade, usando o poder de policia para punir, nota-se entdo a total incapacidade dos
métodos utilizados para tentar reabilitar o detento, em nenhum momento de fato a

ressocializacéo ocorre.

2.2. DIREITO PENAL NO BRASIL

O Direito Penal fere diretamente a liberdade do ser humano, ha de existir novos
debates a respeito dos novos rumos a serem tracados para fins do Direito Penal. Em
sintese, o Brasil adotou um sistema punitivo desigual, fundado em escolhas politico-
criminais mal fundamentadas com auséncia de politicas socioeconémicas, educativas,

edicdo desregrada de leis penais, encarceramento massivo sem critério legitimo etc.

Nucci diz a respeito que, (2016, p. 949), a execucdo penal ndo pode ser
considerada como uma mera fase que se manifesta ao término do processo penal, ela é,
em verdade, um processo autbnomo, com cada processo de execucdo tratando de
apenas um condenado e sendo levado em conta todos 0s principios e normas do direito

penal, o que na realidade néo condiz.

Em seu artigo 1° a Lei de Execucao Penal preceitua que:
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Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado (BRASIL, 1984).

Entretanto, nota-se uma total inversdo dos objetivos tracados, discutidos e
promulgados da nossa lei. O sistema punitivo é falho, as prisdes ndo oferecem aos presos
condi¢cbes basicas de higiene, educacdo e convivio. Ndo h& ressocializacdo dos
condenados e a taxa de reincidéncia é alta. O Estado ndo investe no sistema e prefere

adotar outras medidas, como criar leis ineficazes.

Atualmente, a questdo da superlotacdo carceraria s6 tende a piorar e, como
método preventivo estatal, as leis estdo ficando mais serenas, considerando que € mais
facil aliviar o problema da falta de estrutura do sistema soltando rapidamente os presos,

do que propriamente investindo na ressocializacao.



18

3 RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1. SISTEMA CARCEARIO BRASILEIRO

Antes de adentrar no que diz respeito a ressocializacao dentro do sistema prisional
Brasileiro, temos que entender o seu conceito, que nada mais é que ressocializar o
encarcerado por meio de tratamentos e projetos dentro da prisdo para que assim, quando
tiver cumprido sua pena e estiver fora das grades, possa se reintegrar a sociedade. O
Brasil vive uma situacdo preocupante, na qual ndo se pode ter um bom resultado na
recuperacao desses apenados, o fato é de que nada adianta castiga-los sem dar uma boa
condicao para que ele ndo volte a seguir o caminho que o levou para tras das grades.

A Lei de Execucdo Penal traz como um de seus principais objetivos a
ressocializacédo daquele que foi encarcerado, porém, a realidade dentro das penitenciarias
€ completamente diferente do que € expresso em lei; sdo celas superlotadas, presos
sendo tratados com desprezo e total descaso. E devido ao fracasso do Estado em cumprir
suas obrigacbes que o retrocesso dentro do sistema prisional Brasileiro vem aumentando

com O passar dos anos.

As condicdes precarias das cadeias, a superlotacdo e o pior, a convivéncia de
presos com nenhuma ou baixa periculosidade com detentos de alta periculosidade, o que
pode se dizer que os presidios se transformam em escola do crime. Com o crescimento
rapido desse grupo, a questdo da ressocializacdo vem a tona, haja vista que o convivio
em um ambiente tdo desfavoravel pode trazer consequéncias impactantes, segundo

Nucci:

Preceitua o art. 40 da LEP, que se imp8e a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisérios. Estdo assim protegidos os direitos humanos fundamentais
do homem (vida, saulde, integridade corporal e dignidade humana), os
mais importantes, porque servem de suporte aos demais, que nao
existiiam sem aqueles. Em virtude dessa declaracdo, que tem carater
constitucional, pois que prevista no art. 5° XLIX, da Carta Magna,
estdo proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade ou
conteiddo desumano, degradante, vexatério e humilhante, atentam
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contra a dignidade da pessoa, sua vida, sua integridade fisica e moral.
Ainda que seja dificil desligar esses direitos dos demais, pois dada sua
natureza eles se encontram compreendidos entre o0s restantes, €
possivel admiti-los isoladamente, estabelecendo, como faz a lei, as
condicbes para que ndo sejam afetados. Em todas as dependéncias
penitencidrias, e em todos o0s momentos e situagbes, devem ser
satisfeitas as necessidades de higiene e seguranca de ordem material, bem como
as relativas ao tratamento digno da pessoa humana que € o
preso. (NUCCI, 2009, p.990)

O Brasil € um dos paises com maior populacdo carceraria do mundo, pois ndo
possui estabelecimentos carcerarios adequados para cada tipo de pena, é licdo de
Cesare Beccaria:

Bastar4, contudo, que o legislador sabio estabeleca divisbes principais na
distribuicdo das penas proporcionadas aos delitos e que, sobretudo, ndo aplique
0S menores castigos aos maiores crimes. (BECCARIA, 1764, p.45)

Logo, ha uma superlotacdo dos presidios, sendo um grande problema para a
ressocializacéo, pois o individuo tem sua identidade individual atingida e acaba por perdé-
la, gerando assim a revolta e a violéncia, levando muitos a acreditarem que ndo exista

uma possibilidade de solucao para o problema.

A superlotacédo gera um “efeito bola de neve”, pois doencas se proliferam; o uso de
drogas esta cada vez mais comum dentro do carcere; o uso de celulares é outra evidéncia
de uma faléncia no sistema, pois 0s encarcerados mantém contato com o mundo exterior
e continuam a comandar o crime; sem contar rebelides que no caso sao reivindicacdes de

falhas existentes. Podemos entender melhor seguindo a visdo de Shecaira, que nos diz:

A pena é privativa de liberdade, e nado privativa de dignidade, do respeito e de
outros direitos inerentes a pessoa humana. Ademais, é através da forma de punir
gue se verifica 0 avanco moral e espiritual de uma sociedade, ndo se admitindo,
pois, em pleno século XXI, qualquer castigo que fira a dignidade e a propria
condicdo do homem, sujeito de direitos fundamentais inviolaveis. (SHECAIRA,
2004, p.80)

O individuo vivendo em um sistema penal ineficaz, traz grandes consequéncias

para o mesmo, pois esta tirando sua dignidade como ser humano, toda essa situacao
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contribui para um sistema cadtico; especialmente pelos precérios retornos por parte do
Poder Publico, com relacdo aos direitos basicos, como saude, trabalho e educagéo, em

gue podemos ver um Estado incompetente.

O presidio tem a finalidade de continuar a inclusdo social do preso, contudo o
sistema nédo tem desempenhando bem seu papel, de forma que o encarcerado nao
encontra opcdes de trabalho, educacéo e cultura durante e apds o cumprimento de sua

pena.

N&o é preciso ser presidiario para saber que os estabelecimentos penitenciarios
no Brasil séo sinbnimos de locais insalubres e ndo atingem o minimo de condicdes
exigido para a preservacao da dignidade da prisdo do infrator. Celas superlotadas,
com pouca ventilacdo, pouca luminosidade, péssimas condi¢cdes de higiene e de
alimentacdo, que em hipotese algumas simbolizam e atingem a finalidade da
sancédo penal (COSTA, 2004, p.88)

Havera mais crimes, evolugao criminal, ressentimento por parte do detento, que ao
retornar a sociedade ndo encontra uma solucdo para o problema da marginalizacdo e &
punido novamente. Precisamos atentar ao fato de que o crime evolui sem restricoes,
porque ele € a margem das regras, enquanto os meios de defesa da populacdo séo
indicados por diretrizes que tentam impedir arbitrariedades e tomadas de deciséo

precipitadas.

Somos carregados a pensar na ideia de se cumprir a pena como o castigo que
deve passar 0 agente por cometer o crime, porém ndo pensamos que enquanto o intuito
tedrico da pena, que é ressocializar, ndo se encontra com a verdade real, sera dificil

realizar tal ato.

[...] atualmente predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas
esperancas sobre o resultado que se possam conseguir com a prisao tradicional.
A crise tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisao
esta em crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que
se faz a priséo refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum
efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, 2011, p.162)
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Ademais, tendo em vista que o condenado nao recebe o “tratamento” e apoio de
grande parte dos individuos que comp&em a coletividade, o apoio de parentes e amigos
dos egressos se torna essencial para que o apenado nao volte a delinquir.

A sociedade ndo demonstra interesse em melhorar as condi¢cbes em que 0 preso
vive dentro do céarcere. Contudo, o preso ndo € o unico prejudicado pela falta de estrutura
das unidades prisionais e falta de preparo dos agentes penitenciarios. Mais cedo ou mais
tarde, o interno retornard a sociedade, seja como uma pessoa ressocializada ou como
alguém que tem grande probabilidade de voltar a praticar outros delitos. Assim, deve ser

oferecida uma estrutura que propicie a sua real ressocializacao.

Ao olhar de Greco (2011, p. 443) “Parece-nos que a sociedade ndo concorda,
infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O
estigma da condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal

convivio em sociedade”.

Se a lei for efetivamente aplicada, o progresso serd enorme se o detido estiver
realmente recebendo tratamento e servico que lhe cabem. Para alguns doutrinadores, a
solucéo esta no investimento e na elaboracao de politicas publicas, as mudancas nessas
areas sdo Obvias, pois terdo um impacto muito forte na seguranca. Para uma efetiva

ressocializacao é necessario que seja fornecido para o encarcerado o que Ihe é de direito.

3.2. DIREITOS DO APENADO

Temos conhecimento de que a realidade dentro do sistema prisional brasileiro é
completamente contraria ao que € previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, expondo situacfes muitas vezes humilhantes e vexatérias, as quais 0S
condenados sao submetidos e que atentam contra a dignidade da pessoa e sua
integridade fisica e moral. Ndo existe mordomia em uma prisédo ideal. Existem os direitos

basicos para o ser humano poder viver dignamente.
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Segundo o artigo 5° da CF, inciso XLIX: “(...) XLIX- é assegurado aos presos o

respeito a integridade fisica e moral”.

Para entendermos melhor quais sado os direitos assegurados ao encarcerado 0

artigo 41 e incisos a Lei de Execucéo Penal prevé todos os direitos aos condenados:

| - alimentagdo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacgéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os bons
costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1984).

No artigo 39 estéo previstos os deveres dos condenados:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sancéo disciplinar imposta;

VIl - indenizagdo & vitima ou aos seus sSuCessores;

VIII - indenizacao ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal (BRASIL, 1984).
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Buscou-se, entdo, uma alternativa para minorar tal realidade, de forma que a prisao
servisse também de meio de recuperacdo do encarcerado para, assim, garantir o
cumprimento de sua pena com dignidade, oportunizando o seu retorno a sociedade mais

pacifico e humanizado, logo, buscou-se punir e, a0 mesmo tempo, humanizar o apenado

O preso perde muito mais do que sua liberdade, perde sua dignidade. Esta
submetido a humilhacéo e acaba se sentindo um nada, o entendimento de que a pena e
as prisdes, por ndo serem instrumentos suficientes na resolucdo de conflitos, tem se
mostrado ineficientes para solucionar problemas decorrentes da intervencdo do poder

punitivo.

3.3. RESSOCIALIZACAO NOS PRESIDIOS

Conforme dito no primeiro capitulo, a LEP tem como objetivo principal preparar o
condenado para o retorno a sociedade, ou seja, cabe ao Estado o dever de punir e
reprimir a pratica de crimes, porém o sistema apenas faz com que o preso se afaste da
sociedade, e quando volta a sociedade € ainda pior. Dito isso, o Estado tem o dever de
prestar assisténcia ao condenado, visando sempre a prevencdo do crime e os orientando

a ter uma boa convivéncia em seu retorno a sociedade.

Durante a execucdo da pena o0s presos podem exercer algum tipo de servico,
podendo ser dentro ou fora do estabelecimento penal, tendo todos os direitos que uma
pessoa tem em relacdo ao exercicio do trabalho, como remuneracdo, seguranca no
ambiente de trabalho, direitos previdenciarios e sociais. O exercicio laboral durante o
cumprimento da pena pode servir como um suplemento para 0 processo de reintegracao

e a readaptacao do condenado, segundo Paulo Nogueira:

A qualidade de vida que se pretende dar ao condenado, no nosso modesto
entendimento, ndo pode de forma alguma ser melhor do que a que se da ao
homem livre, que trabalha o dia todo, talvez recebendo uma remuneragcéo que néo
Ihe permite ter uma vida digna, mas que continua honesto e respeitando as regras
de convivéncia social (NOGUEIRA, 1996, p.19)
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A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) surge como um
possivel caminho para a busca pela diminuicdo da violéncia. A APAC é uma entidade civil
de carater juridico de direito privado, que se dedica a recuperacgdo e a reintegracao social
dos condenados a pena privativa de liberdade. E um trabalho que vislumbra a valorizacio
humana, oferecendo aos presos boas condigcbes para sua recuperacdo, buscando
também uma visdo mais ampla, a protecdo da sociedade, promoc¢ao da justica e socorro
as vitimas. E um modelo que tem como principio a confianca, ja que em suas instituicdes
ndo ha a presenca de policiais ou agentes penitenciarios para fazer a fiscalizacao do
cumprimento de suas penas. Nesse caso, 0s proprios presos sao 0s responsaveis pela

seguranca, alimentacéo, limpeza e organizacéo de seu estabelecimento prisional.

Uma outra forma seria a regularidade de participacdo dos apenados em programas
sociais em que poderiam ter mais convivio com a sociedade, como por exemplo
programas que geram empregos com a inclusdo dos presos, o trabalho prisional
verdadeiramente representa elemento de ressocializacdo e coloca uma condicdo de
equilibrio. Por intermédio dele, os individuos asseguram equilibrio e melhor

condicionamento psicolégico, bem como melhor engajamento social.

Para que consiga ter um bom resultado em sua reinsercdo na sociedade, é
necessario que o mesmo tenha seus conhecimentos e culturas aprimorados por meio do
estudo, isso favoreceria tanto o proprio apenado gquanto a sociedade. Percebe-se ainda
que, o Artigo 26, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “a educagao

fundamental é obrigatdria, sobretudo para os analfabetos e os jovens presos”.

Observou também que o apoio e assisténcia familiar estrutural desempenhara um
papel fundamental na reeducacdo pessoal, garantindo a este um
acolhimento em um ambiente sadio, harmonioso e que o transmita valores
positivos, essenciais para que possam trilhar um novo caminho. Outro ponto de extrema
importancia € a assisténcia ao egresso, que
permite a assisténcia externa, proporcionando mecanismos de reinsercdo para a vida

apo6s o cumprimento da pena, como vé os artigos 25 a 27, da LEP:
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Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

I - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il poderd ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na
obtencg&o de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtengéo
de trabalho (BRASIL, 1984).

7

A educacdo nao s6 é peca fundamental no quebra-cabeca da ressocializacéo
do individuo mas também como um beneficio completo para a sociedade, trazendo
seriedade, COMpromisso e demonstracao de afeto. A
frequéncia a escola proporcionara ao menor que cometeu ato criminoso, além
de novas oportunidades de emprego, uma sociabilidade efetiva, uma rotina

diaria e ainda regras de convivéncia.

Contudo, tendo em vista o que foi dito anteriormente, a atual situacdo da educacéo
no sistema prisional esta muito limitada e defasada, ocorrendo o contrario que a lei pede,
principalmente a lei de execucdo penal. A falta e a ineficiéncia da ressocializacdo do
individuo € uma falha do Sistema, uma falta de cuidado e de politicas publicas, levando-o
a cometer novos delitos, pois estara a todo momento passando pelas mesmas
dificuldades. Muitos dos presidios ndo fornecem esse tipo de assisténcia por varios
motivos descritos anteriormente. Entdo cabe ao Estado fornecer politicas publicas, para

gue ao menos possam minimizar o descaso, segundo Coyle:

N&o basta que as autoridades penitenciarias meramente tratem 0S presos com
humanidade e dignidade. Elas também devem oferecer oportunidades de
mudancas e desenvolvimento aos presos sob sua custddia. Isso exige habilidades
consideraveis e muito empenho. A maioria das penitenciarias esta repleta de
pessoas marginalizadas da sociedade. Muitas delas tém origens de extrema
pobreza e vém de familias desestruturadas; uma alta percentagem sera de
pessoas desempregadas; os niveis de escolaridade provavelmente serdo baixos,
algumas pessoas terdo vivido nas ruas e ndo terdo qualquer rede social legitima.
Mudar as perspectivas de vida de pessoas com tantas desvantagens néo é tarefa
facil. (COYLE, 2002, p.101/102)
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Para que esses tipos de programas funcionem, o encarcerado tem que ser
reconhecido como um individuo, porque eles ndo sédo iguais, tornando-se ineficaz, pois ter
presos analfabetos, outros com curso superior, outros vieram da rua, uns de familia, sem
qualquer histérico. Diante disso, o quadro de desrespeito no que tange aos principios
constitucionais, fica evidente, deixando de lado o humano e dignidade do individuo para
ter lugar a novos crimes. Para se alcancar a ressocializagéo de forma positiva, os direitos

dos cidadaos devem ser respeitados.

O préprio sistema carcerario brasileiro revela o quadro social reinante neste Pais,
pois nele estdo “guardados” os excluidos de toda ordem, basicamente aqueles individuos
banidos pelo injusto e selvagem sistema econémico no qual vivemos, podendo dizer que

boa parte do nosso sistema prisional reflete muito na desigualdade social de nosso pais.
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4 EXPOSICAO E ANALISE DA PRATICA DE RESSOCIALIZACAO DO
BRASIL

4.1. DESIGUALDADE SOCIAL

Conforme visto, a ressocializacdo tem o propésito de oferecer dignidade,
humanidade e honra ao apenado e a educacgéo exerce um grande papel fundamental, em
gue o homem busca sair da ignorancia e busca o conhecimento para que néo fique
alienado, porém, para que esse método funcione, € preciso que o Estado exerca

corretamente o0 seu papel, juntamente com a sociedade.

As desigualdades sociais e econbmicas fazem parte de todos os paises,
independentemente de ser rico ou pobre, no Brasil, a desigualdade social tem sido um
cartdo de visita para o mundo, pois € um dos paises mais desiguais em relacdo a
distribuicdo da renda, ou seja, uma grande parcela da populacdo recebe baixos
rendimentos, o que contribui para o agravamento da pobreza. Existem varios conceitos de
pobreza, no caso, pode-se dizer que € “pobreza” em qualquer lugar do mundo entendida
como privacdo ou auséncia das necessidades basicas, podendo mudar a intensidade da

privacdo como auséncia total de recursos que impecam o ser inclusive de se alimentar.

Podem acontecer também em relacdo a raca, quando sdo dadas oportunidades
diferentes a negros e brancos, havendo outras possibilidades de observar as
desigualdades raciais: por exemplo, a violéncia racial, em especial a brutalidade policial
com o0s jovens negros, fortemente pautada nos esteredtipos raciais do negro como
criminoso em potencial, a sobreposicdo entre raca e classe € uma caracteristica da
desigualdade no Brasil. Contudo, mesmo que haja muitas representacdes de negros na
populacdo em condicbes precérias, politicas universalistas ndo sdo suficientes para

eliminar a desigualdade racial.

As desigualdades étnico-raciais, reveladas na breve série temporal considerada
neste informativo, tém origens histéricas e sao persistentes. A populacdo de cor
ou raga preta ou parda possui severas desvantagens em relagédo a branca, no que
tange as dimensdes contempladas pelos indicadores apresentados — mercado de
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trabalho, distribuicdo de rendimento e condicdes de moradia, educacéo, violéncia
e representacao politica. (IBGE, 2018, p.12)

Debates sobre desigualdade racial e politicas publicas que promovem a igualdade
estdo ganhando cada vez mais espaco na sociedade. Por um lado, informagdes que
descrevem as condi¢Bes desiguais de acesso e uso de bens e servi¢cos publicos estéo se
tornando mais comum entre a populacdo negra no Brasil, por outro, apresentam-se
melhorias em varios campos que, se ndo consegue reduzir uma parcela da populacao na
taxa desejada condicbes de vida caracterizadas por "cidaddos de segunda classe"

representa um sinal positivo e pode avaliar possiveis caminhos a serem seguidos.

Existem também as desigualdades de género, quando mulheres ganham menores
salarios que os homens mesmo que tenham a mesma funcdo ou o mesmo nivel de
capacitacdo, ou quando subjuga-se alguém por sua orientagcdo sexual. Além de, também,
haver a desigualdade regional, quando se percebe a valorizagcdo e o investimento em
determinadas regides do pais em detrimento de outras, como é o caso das grandes
cidades brasileiras, que concentram o capital de forma acentuada, diferente de tantas

regides do nordeste do pais.

Um exemplo da desigualdade presente no Brasil, os seis maiores bilionarios
brasileiros concentram, juntos, a riqueza da metade da populacao brasileira. Isso significa
gue, em um pais com aproximadamente 210 milhdes de habitantes, seis deles possuem a
rigueza equivalente a de outros 105 milhdes. O Brasil € o pais que mais concentra riqueza
entre 0 1% mais rico na América Latina, tendo seu coeficiente de Gini (medida de
desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano) mais baixo entre os paises latino

americanos, ficando atras apenas de Colémbia e Honduras.
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Niveis de Renda, Desigualdade e Bem Estar Trabalhista — Bases Anuais

Média de Renda per Capita Bem Estar Social
Desigualdade — Gini
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Figura 1 - Comparacdo de Renda
Fonte: FGS Social IBGE |

Observamos logo que o aumento da desigualdade reflete a falta de ganho real no
salario minimo ocorrido em 2018, além da informalidade e subutilizagcdo no mercado de
trabalho, que atinge niveis recordes, e a tendéncia € que continue subindo, ja que o Brasil
vem apresentando pioras nos ultimos 4 anos. O IBGE destaca que ha mais pessoas em
situacdo de pobreza extrema do que toda a populacdo de paises como Portugal e

Bélgica, desse total 72% séo pretas ou pardas.

Importante notar que o imposto pesa muito nesse quesito, base da tributacdo hoje, &
em cima do consumo, quando a populacdo compra algo, ali esta embutido o valor do
imposto, e ele é igual para todos, podemos ter uma melhoria nessa desigualdade nos
casos aonde a parcela da arrecadacao tributaria € em relacdo ao PIB, pois numa
economia em que a carga tributaria € maior, o estado possui, como base, mais recursos
para tornar a distribuicdo de renda mais igualitaria por meio de transferéncias, como o0s
beneficios previdenciarios e 0s programas sociais, e na hipétese de a economia ter uma
estrutura tributaria progressiva, sua propria existéncia garante que a distribuicdo de renda
seja menos desigual apds a cobranca de impostos do que antes dela. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a maior parte da taxacao esta sobre patriménio e renda, envolvendo

herancas inclusive. Ja a tributacdo por meio do consumo é bem mais baixa.

Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas
publicas tém um impacto na economia e na sociedade, por isso qualquer teoria de politica

publica deve explicar a inter-relacdo entre Estado, politica, economia e sociedade. Seu



30

conceito pode ser entendido como “colocar” o governo em agdo, analisar e quando
necessario propor mudancas no rumo dessa agdo. As politicas publicas no Brasil ndo
melhorardo, a menos que haja uma mudanca na cultura, pensamento e adesédo a
intersetorialidade em termos burocraticos das maquinas publicas, destinadas a alcancar
resultados para implementar projetos, como vozes individuais e coletivas se expressando
nesse novo Estado estrutural. Com isso, fica claro que uma das principais provocacoes a
imagem do gestor publico de hoje é a estrutura de seu desempenho diante de um cenario
no qual o sistema social complexo requer resposta rapida e eficaz.

O Brasil apresenta um PIB elevado, mas sabemos que isso nédo é suficiente,
conforme visto anteriormente, 0 mau investimento em varios setores, e uma politica
publica defasada acarreta problemas na sociedade toda. Uma forma de resolver seria
investimentos de qualidade na area da educacdo, melhorando nossa cultura e base para

um futuro mais prospero a longo prazo.

Apesar do alto investimento em educac&o no nosso pais, a posi¢cao atual do Brasil
no ranking da educacdo mundial ndo € das melhores, porém é possivel melhorar os
resultados e a qualidade de ensino no pais. Para isso, é preciso que a sociedade,
governo e comunidade académica se mobilizem e busquem por solucdes diferenciadas,

eficientes e inovadoras, com o propdsito de elevar o nivel escolar.

Podemos pegar o exemplo da Noruega, onde foi divulgado pela ONU em 2012 que
80% dos encarcerados tém uma boa ressocializacdo, ou seja, apenas 2 em cada 10
presos voltam a cometer delitos, isso tem uma explicacéo, o sistema de ensino publico da
Noruega € um dos melhores da Europa e o nivel educacional estd acima da média,
enquanto no Brasil, levando em conta uma pesquisa feita pelo IBGE em 2017, existem
mais de 11 milh6es de analfabetos, longe da meta intermediaria do PNE, jovens de 15 a
29 anos nao trabalham ou estudam ou se qualificam, trabalho, falta de interesse, cuidar
de terceiros, afazeres domeésticos sdo alguns dos fatores para a interrup¢édo dos estudos,
desmotivacdo e desconexdo com colegas de turma também sdo um grande problema

para o atraso no ensino.
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Percebemos entdo que a educacdo pode entrar nesse meio como uma
reconstrucdo, uma mudanca para um processo de ressocializagao tao desatualizado em
nosso Pais. A educacao pode ser universal, sendo estendidas a todos, sendo também um
meio pelo qual o preso pode ter o seu potencial transformado, olhando para sua
capacidade e habilidade extraida, para que ele entenda melhor o mundo.

De acordo com Scarf6 (2010, p. 24):

A educacdo nas prisées, como um direito humano, exige um conjunto de acdes,
tanto no ambito do Estado como da sociedade civil, para que se concretize
plenamente e esteja ao alcance de todas as pessoas presas. Sabemos que a
prisdo €, por definicAo, um ambiente hospital para garantir devidamente os
direitos, e 0 acesso a educacdo ndo esta livre dessa situacdo restrita. Neste
cenario, ha responsabilidades e fungdes de protagonismo a serem desenvolvidas,
programas, atividades educativas. (SCARFO, 2010, p.24)

4.1.1. O PAPEL DA EDUCACAO

A desigualdade na educacdo reflete para frente como podemos observar,
infelizmente tal objetivo, em sua pratica, € muito diferente, ha muito que melhorar em
nosso Pais referente a Educacdo em toda a sua esséncia, qualidade e abrangéncia. Em
foco com programas de assisténcia educacional, tanto para as regides mais pobres e

remotas do pais quanto para prisioneiros marcados por falta de organizacéo.

Existe um debate quase permanente sobre o poder da educacdo para resolver os
problemas da desigualdade social. Ora se espera tudo da educacéo, ora se coloca
a educacdo como a fonte da eterna reproducdo da mesma sociedade desigual. A
educacdo formal publica é uma das demandas das sociedades modernas. No
Brasil, a luta por uma educacgéo publica de qualidade para todos é pleiteada por
movimentos sociais e entendida como elemento fundamental de uma sociedade
democrética e republicana. Contudo, o debate sobre a universalizacdo da
educacdo deve estar acompanhado de uma reflexdo sobre o papel que o sistema
educacional assume na realizacao de politicas sociais focalizadas, como a politica
de assisténcia social. (YANNOULAS, 2013, p.11/25)

As medidas para uma garantia de qualidade significam investimentos significativos
em infraestrutura escolar, recursos didaticos, treinamento de professores e garantir que
eles tenham uma carreira digna. Historicamente, no Brasil, 0 contetdo sobre a qualidade

da educacdo constitui discurso juridico e politico, sem resultados especificos.
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Em termos de escolaridade, segundo um estudo feito pelo IBGE em 2019, 60%
eram analfabetos ou alfabetizados com ensino fundamental incompleto. Incluidos os que
concluiram o ensino fundamental mas ndo chegaram a fazer o ensino médio, o percentual
passa para 75%. A desigualdade que também se expressa nos niveis de aprendizagem,
mesmo nas escolas publicas, as unidades que atendem estudantes pobres estdo em
situacao pior do que aquelas com maior nivel socioeconémico, a média de investimento
por aluno no Brasil é inferior aos paises com bons resultados educacionais, o Brasil tem
2,5 milhGes de criangas e jovens, com idades entre 4 e 17 anos fora da escola, 0

atendimento é muito desigual.

De acordo com o relatorio de 2014 da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) do Ministério da Educacdo (MEC), no
periodo 2005-2014, 17 milhdes de alunos eram beneficiados por esse programa em 2014,
0 que representava 1/3 do total de matriculas da educacédo basica. Havendo 40 mil
profissionais envolvidos com o acompanhamento da frequéncia escolar dos beneficiados,
considerando as esferas federal, estadual e municipal. O percentual de 80% (153.000)
das escolas do Pais contava com alunos beneficiados do PBF. Com relacdo ao
aproveitamento, os alunos de ensino médio beneficiados do PBF tinham maior aprovacao
gue aqueles nao beneficiados (os piores rendimentos entre os alunos beneficiados do
PBF estavam nas séries iniciais). Dados preliminares relativos ao ano de 2015, ainda néo
divulgados pela Secadi, apresentados aos coordenadores estaduais do PBF na educacéao
em reunides técnicas realizadas em Brasilia em 2016, apontam para um aumento desses
nameros, de modo que a perspectiva era de que, naquele ano, 53% dos alunos
matriculados na educacéo béasica eram beneficiarios do PBF. A entrada de pessoas em
situacdo de pobreza na escola publica ocorreu durante parametros e em um formato de
escola que foi historicamente predefinido e predeterminado uma organizacdo escolar

criada para minorias privilegiadas.

Fatores socioculturais, como educacgao dos pais, capital de rela¢cdes sociais da
familia e a estrutura familiar sdo consideradas mais importantes que o0 seu capital

econdmico, quando se trata de definir a trajetéria de aprendizado de um aluno. E 6bvio
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guanto o processo de estabelecimento da universalidade e obrigatéria em relacdo a
educacdo acarreta conflitos e tensbes, ndo apenas no que diz respeito a processos
sociais mais gerais, mas também a processos pedagogicos que se desenvolvem no
curriculo escolar. Afinal, universalidade e a obrigacdo ndo pode ser separada da oferta e
da qualidade da educacdo, nem os modelos e formas educacionais de organizagao

escolar.

Como foi citado acima, podemos pegar modelos de paises Europeus, onde se
encontra uma das melhoras taxas de educacdo no mundo, em uma entrevista, a ministra
da Educacdo e Pesquisa estoniana, Mailis Reps, relatou a BBC News Brasil uma
entrevista interessante no qual ela comenta sobre o desempenho da educacéo na Esténia
(melhor ensino europeu, apesar de nao ser um pais rico), “Nosso desempenho se baseia
em trés pilares: educacéo valorizada pela sociedade, acesso gratuito e universal e ampla
autonomia de professores e gestores de escolas”, fora outros beneficios que faz com que

o aluno se incentive e continue na escola.

E importante ressaltar que elevar a instrucdo e a qualificacdo dos jovens é uma
forma de combater a expressiva desigualdade educacional do Pais. Além disso,
especialmente em um contexto econdmico desfavoravel, elevar a escolaridade
dos jovens e ampliar sua qualificacdo pode facilitar a insercdo no mercado de
trabalho, reduzir empregos de baixa qualidade e a alta rotatividade. (MEC, 2014)

Oferecer condicdes semelhantes de atendimento para as diferentes camadas da
populacédo é essencial, uma vez que foi garantido o acesso da populacéo pobre a escola,
sem, no entanto, serem oferecidas as condices necessarias para sua permanéncia e
aprendizagem com qualidade. E necessario privilegiar escolas com mais dificuldades,
com recursos e praticas pedagogicas, definindo parametros minimos de qualidade,
conexdo com resultados praticos e o combate as desigualdades € essencial para o

desenvolvimento da sociedade.
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4.2. OBJECAO DOS RESSOCIALIZADOS

Visto o presente trabalho, entende-se que a pena de prisdo deve estabelecer um
novo objetivo, ndo basta punir individuos, mas proporcionar aos condenados condi¢cbes
que permitam uma reintegracdo social efetiva. A realidade é totalmente diferente da
expectativa. Uma pesquisa realizada em 2015 pelo Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (Ipea) mostra que a cada quatro ex-presidiarios, um volta a cometer novamente
um crime dentro de cinco anos. Este indicador corresponde a quase 25% de todos os

presos.

Relatos de detentos e ex-presidiarios na pesquisa, nos quais eles dizem que néo
havia monitoramento adequado de seus processos, tantas conclusdes, o perdéo foi
recusado e muitos prisioneiros cumpriram sentencas obsoletas; uma percepcdo de
preconceito em relacdo ao preso, falta de oportunidade e dificuldade para entrar nos
programas de educacao comum sdo um dos principais fatores para que néo consigam ter

uma vida pos carcere.

A Defensoria Publica, que teoricamente deveria ser responsavel pela assisténcia
juridica livre para prisioneiros, ndo havia estrutura adequada em nenhuma das situacdes
estudadas para atender a uma solicitacdo explicita, o que implicava um atraso no
agendamento de audiéncias, colher os beneficios e monitorar o progresso do regime. Em
um contexto muito baixo as atividades da Defensoria Publica eram forcas-tarefa prisionais

lideradas pelo judiciario considerado extremamente importante.

No que diz respeito aos cuidados de saude, apesar de o Ministério da Justica, em
cooperacdo com o Ministério da Saude, envolveu prisioneiros nessa ajuda através do
SUS, a medida néo foi totalmente implementada na maioria dos casos. Implementacéo de
programa de saude prisional, que significa registro Unidades prisionais, como unidades
basicas de saude, continuaram enfrentando dificuldades de adesdo das secretarias
estaduais e municipais. Mesmo apoés esta etapa ter passado, pesquisas revelaram que o

estigma havia sido estabelecido em um grau diferente para a realizacdo desse direito, ou



35

seja, as vezes € gerado atendimento externo aos presos preconceitos contra as

autoridades publicas e a populacédo néo presa.

Quanto a ajuda psicolégica, isso foi considerado insuficiente na maioria dos
contextos estudados, pois além da existéncia de um numero reduzido, oS poucos que
trabalhavam ndo podiam promover tratamento continuo. Observou-se que as agendas
dos técnicos foram elaboradas conforme solicitado pelo tribunal execucdo e urgéncia de
assuntos. A religido era uma pratica considerada pelos operadores da execucao penal
para uma possivel reintegracdo social. Havia ajuda religiosa em todos eles experiéncias
testadas. Em geral, as unidades permitiam acesso a entidades todas as orientacdes, se

previamente registradas.

O bem-estar social tem um papel importante em todos os contextos estudados,
com preocupacao pela assisténcia dos prisioneiros as suas familias, 0 que nem sempre €
viavel. Uma das atividades reconhecidas como mais importantes na area assisténcia
social € a regulamentacdo da documentacéao, iniciativa localizada em mais de um dos

contextos estudados.

A maioria das atividades de reinsercdo social no sistema penitenciario nao
apresenta dados. Ndo ha sequer informaclBes sistematicas que permitem que iSso
aconteca para avaliar o impacto dessas atividades na trajetéria de reintegracdo social
daqueles que passaram por qualquer programa ou projeto. As prisdes podem cooperar
com universidades ou centros de pesquisa para ajudar a informatizar e sistematizar
dados, estimulando também a sociedade a produzir e ver a prisdo da perspectiva de

reintegracao.

Colocar o poder e a responsabilidade nas méaos dos diretamente envolvidos: a
vitima e o ofensor. Deve haver espago também para o envolvimento da
comunidade. Em segundo lugar, ela deve tratar do relacionamento vitima ofensor
facilitando sua interacéo e a troca de informacgdes sobre o acontecido, sobre cada
um dos envolvidos e suas necessidades. Em terceiro lugar, ela deve se concentrar
na resolugcéo dos problemas, tratando ndo apenas das necessidades presentes,
mas das inten¢des futuras (ZEHR, 2008, p.24)
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A falta de politicas publicas e a desconsideracdo das regulamentacdes existentes
tornam a reintegracdo cada vez mais distante do que o necessério, é importante ressaltar
gue € necessario, nao apenas no papel, dando um significado préatico as propostas que
existem em conexdo com a recuperacdo e aquelas que ja estdo sendo discutidas. E
fundamental estimular e conscientizar o publico sobre a importancia de aceitar pessoas

gue ja foram presas na vida social para que ndo voltem a cometer crimes.
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5 CONDIDERACOES FINAIS

Como se constata ao longo deste trabalho, o sistema prisional apresenta diversas
falhas na questdo de ressocializar o criminoso, no final de nossas reflexdes, entende-se

gue o sistema prisional corrompe e deforma ainda mais o detento.

A falta de assisténcia é um dos fatores para o problema das penitenciarias
brasileiras, maus tratos contra o preso na maioria dos casos ndo sao investigados pelas
autoridades responsaveis, dificultando ainda mais o processo de ressocializacdo, a
concluséo que se tira é que dificilmente um individuo consegue se recuperar em um

ambiente com tantas falhas.

O preso tem uma condicao de exclusao social, perdendo ainda mais sua liberdade,
identidade, afetividade, humanidade, entre outros aspectos. O que se encontra
atualmente sdo pessoas jogados a sua propria sorte e dependente das condicOes
financeiras familiares, ou seja, para 0os mais pobres € muito mais dificil. Questdes
materiais, como quantitativo de presidios, vagas disponiveis, preso por cela, higiene

basica, seguranca e alimentacdo sdo pontos essenciais.

Existe uma alta concentracdo de presos em grupos de baixa renda,
independentemente do sexo. Esta afirmacédo é sustentada por um perfil significativo de
sua concentracdo em ocupacdes de baixa qualificacdo e baixa renda, que sao
exacerbadas por um baixo nivel de educacédo e profissionalizacdo. Outro valor liberal
fundamental em risco é a igualdade dos individuos perante a lei. A estrutura e o
funcionamento dos modernos sistemas judiciais afetam indiretamente os mais pobres que

nao podem pagar fianca ou honorarios de bons advogados.

A educacgdo é muito defasada, embora seja um direito fundamental e uma garantia
para todos independentemente de género, raca, cor e etnia, ou seja, todos devem ter

acesso a educacéo, e o Estado tem o dever de fornecer a sociedade, garantindo assim a
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efichcia de tais direitos aos presos, principalmente grupos vulneraveis em nossa
sociedade, ou seja, um investimento de melhor qualidade € necessario para que a

sociedade e 0 n0sso pais possam evoluir culturalmente.

E legitimo proporcionar acbes em torno do sistema prisional para que cumpra
aquilo que estad estabelecido em Lei e se crie formas de reintegracdo do preso a

sociedade, onde ele foi excluido social, cultural e economicamente antes de ser preso.

Podemos considerar que a politica de ressocializacdo brasileira é uma grande
amostra de exclusao social, porque ndo assegura o basico dos direitos dos presos, claro
gue ndo podemos ser tdo pessimistas e dizer que ndo tem uma conclusdo, apenas
demonstramos a realidade dos presidios, porém pontuamos alguns pontos que sé&o
dignos de reflexdo e que de algum modo possam contribuir para uma mudanca nas

politicas publicas neste cenario.
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