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RESUMO

E certo que, cada vez se houve falar com mais frequéncia do Bitcoin, seja em
debates informais, académicos ou na midia. Por se tratar de um assunto novo e por
este ndo ser abarcado pelo ordenamento juridico, pairam duvidas e criticas quanto a
ele, principalmente debates quanto a necessidade ou n&do de sua regulamentagao.
Deste modo, o presente trabalho carrega em seu @mago a discussao pertinente a
regulamentacdo das moedas digitais, com enfoque no Bitcoin — em virtude deste ser
a mais popular dentre as criptomoedas. Para tanto, inicia com a contextualizagao
histérica da moeda, retroagindo ao homem primitivo e evoluindo até os dias atuais.
Apds, discorre brevemente sobre moedas digitais e, em seguida, aborda
especificamente o Bitcoin, trazendo informagdes quanto a sua origem, bem como
quanto aos mecanismos responsaveis por seu funcionamento, e, ainda, debate a
respeito da natureza juridica desta. E, por fim, aborda o cenério regulatério que
concerne as criptomoedas.

Palavras-chave: Moedas digitais. Blockchain. Bitcoin.



ABSTRACT

It is certain that, each time there was more talk of Bitcoin, whether in informal,
academic debates or in the media. Because it is a new issue and because it is not
covered by the legal system, doubts and criticisms about it remain, mainly debates
about the need or not for its regulation. Thus, the present work carries at its core the
discussion pertinent to the regulation of digital currencies, with a focus on Bitcoin -
due to the fact that it is the most popular among cryptocurrencies. To this end, it
begins with the historical contextualization of the currency, going back to primitive
man and evolving to the present day. Afterwards, he briefly discusses digital
currencies and then deals specifically with Bitcoin, providing information on its origin,
as well as on the mechanisms responsible for its operation, and also debate about its
legal nature. And, finally, it addresses the regulatory scenario that concerns
cryptocurrencies.

Keywords: Digital currencies. Blockchain. Bitcoin.
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INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o mundo estad em constante transformacéo e
que cada vez mais surgem novas tecnologias que impactam no modo de vida dos
seres humanos. Entretanto, quando surge uma inovagdo € comum que esta seja
alvo de criticas e que aflore o ceticismo nas pessoas, 0 que ocorre, muitas vezes,
devido ao medo do desconhecido. A titulo de exemplo pode-se citar a Internet,
ferramenta que em seu inicio foi objeto de opinides negativas, mas que hoje em dia

€ impossivel imaginar a vida sem.

Tecnologia que esbarra neste preconceito nos dias que correm sao as
criptomoedas - nomenclatura genérica dada as moedas digitais. Atualmente, existem
mais de duas mil espécies diferentes e, dentre elas pode-se citar o Bitcoin,

Ethereum, Monero, Ripple, Litecoin, Tether, Binance Coin, EOS, entre outras.

Contudo, a criptomoeda que possui maior popularidade € o Bitcoin. Esta
surgiu no ano de 2008, no meio da maior crise financeira e econémica da histéria
desde a quebra da bolsa de valores de Nova York e foi a primeira moeda digital a

obter sucesso.

Nao raro, a midia veicula informacbes e populares tecem comentarios
referentes a moedas digitais, que na maioria das vezes sao relacionados ao Bitcoin.
Contudo, como se trata de um assunto novo e ainda pouco estudado € comum
surgir duvidas e criticas a respeito. Ademais, quando se fala deste tema, logo vem a
baila o sentimento de inseguranca, o que ocorre em virtude de nao haver

regulamentacgao pertinente a matéria.

Destarte, o amago da presente pesquisa decai sobre a discussao referente a
regulamentagdo das moedas digitais, com enfoque no Bitcoin. Com este fim, inicia
com a contextualizagdo histérica da moeda, retroagindo ao homem primitivo e
evoluindo até os dias atuais. Apds, discorre brevemente sobre moedas digitais e, em
seguida, aborda especificamente o Bitcoin, trazendo informagdes quanto a sua
origem, bem como quanto aos mecanismos responsaveis por seu funcionamento, e,
ainda, debate a respeito da natureza juridica desta. E, por fim, aborda o cenario

regulatério que concerne as criptomoedas.
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02. A ORIGEM E EVOLUGAO DO DINHEIRO

Quando se fala em dinheiro logo vem a cabe¢ca moedas e cédulas, mas é
muito mais do que isso. E toda e qualquer coisa que os individuos utilizem
universalmente como modo de afericdo de valor de produtos, bem como, para

realizar trocas de bens ou servigos.

Ao longo dos séculos o dinheiro, em sentido amplo, passou por diversas
evolucdes até chegar a forma que € usado hoje em dia. E, por isso, ao falar desse
tema falamos também da histéria humana, visto que, toda a evolugao que o dinheiro

obteve carece de bagagem histérica.

02.1. ESCAMBO

Nos primérdios, o ser humano vivia em bandos e, para sobreviver, realizava
atividades como a caga, pesca, coleta e producdo de itens que julgara necessario e
possuia habilidade. Passado o tempo, houve a Revolugdo Agricola, onde se
descobriu a agricultura, fazendo com que os humanos possuissem mais uma forma
de obtencdo de alimentos para viver. O ser humano foi evoluindo e tendo a
necessidade de produtos que ndo produziam dada, muitas vezes, a impossibilidade
de fazé-lo em detrimento de falta de conhecimento e até mesmo inexisténcia deste
ou impossibilidade de cultiva-lo na regido em que vivia. Assim, passaram a trocar

seu excedente com grupos que possuiam o que objetivavam ter.

Essa forma antiga de comércio ficou conhecida como escambo, que nada
mais € do que, um sistema de troca de uma mercadoria por outra que traz
vantagens para ambas as partes envolvidas. Cumpre salientar que, até entdo, néo
havia dinheiro nem nada que o representasse, sendo o escambo a uUnica forma de
comércio utilizada na época. “Durante a maior parte do desenvolvimento do homem,
0 escambo necessariamente constituiu o unico meio de troca de mercadorias e
servigos”. (DAVIES, 2002, p. 09, traducéo nossa)

Para entender o funcionamento desta pratica basta imaginar um individuo que

vivia em um bando que realizava a pesca, possuindo peixes como excedente de sua
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producao. Este ndo produzia e ndo sabia como produzir paes, mas os queria. Para
isso, procurava um padeiro e se este se interessasse pelos peixes que possuia,
realizavam a troca dos produtos. Assim, ambos possuiam vantagens sob a troca

realizada.

O escambo, além da forma supracitada, também era feito de mercadorias por
servicos, ou de um servigo por outros. A titulo de exemplo, pode-se citar a troca de

determinada quantidade de trigo pelo servigo de um farmacéutico.

No escambo os produtos e servigos possuiam a mesma valoragdo. As trocas
se davam puramente de um produto por outro. Entretanto, a ponderagéo do valor
era uma incognita. Era necessario fazé-la toda vez que se objetivava realizar o

escambo, o0 que tornava a pratica morosa.

02.2. COMMODITIES

Em determinado momento algumas mercadorias passaram a ser mais
procuradas do que outras para realizagcao do escambo. Com isso, estes produtos

passaram a ser considerados commodities, funcionando como moeda-mercadoria.

Conforme a extensdo e a complexidade do comércio aumentaram os varios
sistemas de troca naturalmente cresceram para acomodar essas crescentes
demandas, até que as demandas do comércio excedessem o escopo da
troca, embora melhorado ou complexo. Uma das mais importantes
melhorias em relagdo as formas mais simples de troca inicial foi primeiro a
tendéncia de selecionar um ou dois itens especificos em preferéncia a
outros, de modo que os itens de troca preferidos sejam parcialmente aceitos
por causa de suas qualidades em atuar como meio de troca, embora, &
claro, eles ainda poderiam ser usados para seus propdsitos principais de
satisfazer diretamente as necessidades dos comerciantes envolvidos.
(DAVIES, 2002, p. 10, tradugéo nossa)

O motivo de determinadas mercadorias tornarem-se commaodities, possuindo
valoracéo e funcionando como forma de pagamento foi sua alta procura, escassez e
durabilidade.

As commodities foram escolhidas como troca preferencial itens por uma
série de razdes - algumas porque eram convenientemente e facilmente
armazenados, alguns porque tinham densidades de alto valor e eram
facilmente transportaveis, alguns porque eram mais duraveis (ou menos
pereciveis). (DAVIES, 2002, p. 10, tradugéo nossa)
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Dentre as diversas mercadorias que possuiam essa caracteristica, pode-se
citar o sal como uma das principais. O sal é a moeda-mercadoria que ficou mais
conhecida, pois era de dificil obtencdo e de muita utilidade, como para conservar
alimentos, por exemplo, ja que ndo havia refrigeradores ou outros meios para tanto.
Por este motivo tornou-se uma commodity e passou a valer como “moeda de troca”.
Ainda, outro produto que possuia o mesmo titulo era o gado, que além de servir de

alimento, era usado para locomocao e prestacido de servigos.

Entretanto, com o passar do tempo e com a evolu¢gédo do ser humano, passou-
se a ter necessidade de acumulo de riquezas e de transporte destas. Neste cenario
descobriu-se o metal, e a forma de pagamento passou a ser o ouro, a prata € o

cobre.

02.3. OURO, PRATA E COBRE

Quando o homem descobriu 0o metal (ouro, prata e cobre) e dominou a
metalurgia, os utensilios e armas antes feitos de pedra comecaram a ser feitos
desse novo material. Tanto estes objetos confeccionados quanto sua matéria prima
(em sua forma natural — pepitas), passaram a ser a forma de pagamento por
produtos adquiridos, o que alterou a forma de troca de mercadorias. E, com o passar
do tempo, o metal utilizado para troca passou a tomar forma de lingotes, barras ou
de objetos como anéis, braceletes e pingentes. Em virtude das vantagens que
possuia em detrimento da forma de pagamento usada anteriormente, como a
facilidade de transporte e possibilidade de enriquecimento, o metal tornou-se o

principal padrao valorativo.

Todavia, com o metal utilizado desta forma era preciso que houvesse afericao
de seu peso e grau de pureza a cada troca ou compra de mercadoria. Por isso, mais
tarde, o metal ganhou forma e peso definidos, recebendo indicacdo de valor e o
responsavel pela emissao, o que trazia autenticidade. Essa transformacgao tornou as
transacdes mais ageis, pois ndo havia mais a necessidade de pesagem, o que

tornava facil a identificagdo do valor daquele metal.

O dinheiro permite que as pessoas comparem de maneira facil e rapida o
valor de diferentes mercadorias (...), troguem uma coisa pela outra com
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facilidade e armazenem riqueza de forma conveniente (HARARI, 2020, p.
185).

Quanto a matéria prima, o ouro, a prata e o cobre foram os primeiros metais
utilizados na cunhagem das moedas. O motivo de estes metais serem utilizados era
que possuiam imunidade ao processo de corrosao, elevado valor econémico,

raridade e beleza.

Como exemplo de moedas antigas e o material para sua confecgao utilizado
pode-se citar as cunhadas na Grécia, que eram feitas de prata e, as cunhadas na

Lidia, que eram confeccionadas com ouro e prata.

Até o final do século XIX os paises cunhavam suas moedas de valor maior
em ouro, deixando o cobre e a prata para as de valores inferiores. Contudo, como
tais matérias primas possuiam alto valor, entendeu-se que a cunhagem destas
precisava ser feita com material de melhor custo beneficio. Com essa troca, as
moedas passaram a circular pelo valor que nela estava cunhado (valor extrinseco) e
nao pelo valor do metal que a constituia (valor intrinseco). Diante da necessidade de
a moeda ser cunhada em material duravel e imune a corrosao, passou-se a usar
ligas metalicas modernas, as quais aguentam a alta rotatividade na qual estas

moedas sao submetidas.

02.4. PAPEL MOEDA NO BRASIL

Todavia, com o surgimento do papel-moeda as moedas deixaram de ser tao
utilizadas, passando a ter utilidade apenas a titulo de troco, restringindo-se a valores
inferiores. No Brasil, a primeira forma de papel-moeda foi emitida em 1810 pelo
Banco do Brasil e sue valor era preenchido a méo, tal como é feito hoje e dia com os

cheques.

Entretanto, haviam diversos bancos autorizados a emitir cédulas, o que
certamente dificultava controlar a veracidade destas, visto que havia diversos
modelos diferentes. Mas com o passar do tempo, o Tesouro Nacional obteve o
monopodlio da emissdo, o que possibilitou maior controle de autenticidade e a

uniformizacado do padrao monetario.
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A moeda de papel evoluiu em sua técnica e matérias de fabricagdo. Hoje a
confecgédo destas é feita em papel especial e possui um conjunto de impressdes,
garantindo fidedignidade e dificultando a falsificag&o.

Ademais, no Brasil, ja houve variadas espécies de padrdo monetario, como o
Cruzeiro (1942 - 1967), Cruzeiro Novo (1967 — 1970), Cruzeiro (197- 1986), Cruzado
(1986 -1989), Cruzado Novo (1989 — 1990), Cruzeiro (1990 — 1993), Cruzeiro Real
(1993 — 1994), e, por fim, o Real, que teve seu advento em 1994 e perdura até os

dias de hoje.
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03. BITCOIN: conceito, origem e funcionamento

Diante da peculiaridade da matéria estudada, o presente capitulo tem por
objeto situar o leitor no tema abordado. Para isso, abordara conceitos, origem e

funcionamento do Bitcoin, e, ainda, discutira a respeito da natureza juridica desta.

Primeiramente, cumpre salientar que criptomoeda é a homenclatura genérica
dada as moedas digitais, e dentre elas, a que possui maior popularidade € o Bitcoin.
Esta é “[...] uma forma de dinheiro, assim como o real, o délar ou o euro, com a
diferenga de ser puramente digital e ndo ser emitido por nenhum governo” (ULRICH,
2014, p. 15).

Quanto ao armazenamento de moedas digitais, este se da através de
carteiras virtuais, denominadas wallet, que ficam ligadas a hardwares e softwares.

Ademais, é possivel o acesso até mesmo pelo aparelho celular.

Especificamente, quanto a definicido de Bitcoin, pode-se citar o entendimento

de Fernando Ulrich, especialista no assunto:

UMA MOEDA DIGITAL peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de ponto
a ponto), de codigo aberto, que ndo depende de uma autoridade central.
Entre muitas outras coisas, o que faz o Bitcoin ser unico é o fato de ele ser
o primeiro sistema de pagamentos global totalmente descentralizado.
(ULRICH, 2014, p. 17)

Ainda, Bitcoin pode ser definido como:

O Bitcoin é um dinheiro intangivel criado na internet. E um software. O
Bitcoin pode ser imaginado como sendo uma commodity criptografica.
Trata-se de uma moeda criada digitalmente, completamente
descentralizada, que existe somente no ciberespago. Ela é produzida e
gerida pelos computadores conectados a rede mundial, os quais formam a
rede Bitcoin. Trata-se de um sistema de pagamento peer-to-peer que
permite que as transagdes sejam assinadas digitalmente. O Bitcoin nao
possui um emissor centralizado e ndo ha nenhuma autoridade central
controlando o processo.

[...]

De acordo com seus criadores, a base monetaria se expande de maneira
limitada e controlada, sendo programada no software da Bitcoin. Porém, tal
expanséo é totalmente previsivel e conhecida antecipadamente pelo publico
usuario, o que significa que tal inflagdo n&do pode ser manipulada para
alterar a distribuicdo de renda entre os usuarios. A todo e qualquer
momento, qualquer usuario pode saber ndo apenas quantos Bitcoins ele
possui, como também quantos Bitcoins existem no total. Ainda de acordo
com os criadores, somente 21 milhdes de unidades de dinheiro podem ser
criadas, o que significa que, apds certo ponto, a quantidade de dinheiro
torna-se fixa. (SCHLICHTER, 2012)
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Com isso, conclui-se que, Bitcoin € uma moeda digital criptografada, que
funcionada através da tecnologia Blockchain, com completamente rede distribuida e

um sistema peer-to-peer.

03.1. SURGIMENTO DO BITCOIN

Em 2008 o mundo foi solapado pela maior crise financeira e econémica da
histéria desde a quebra da bolsa de valores de Nova York, no ano de 1929,
ocasionada pela eclosdo de uma grande bolha imobiliaria. Em que pese o apogeu
da crise ter se dado no ano de 2008, esta teve inicio no ano anterior, em 2007, mais
precisamente no més de agosto, “quando correntistas correram ao banco
britanico Northern Rock para sacar seu dinheiro, levando o banco a faléncia”
(ROQUE, 2018). Deste momento em diante, a economia comegou a colapsar. No
ano de 2008 o banco de investimentos Bear Stearns foi vendido, Fannie Mae e
Freddie Mac foram nacionalizadas e o tradicional banco Lehman Brothers declarou

faléncia.

O surgimento do Bitcoin se deu neste mesmo ano através da publicagdo de

um paper por Satoshi Nakamoto em uma lista de discussao sobre criptografia.

Foi nesse mesmo ano, no dia 31 de outubro, que a primeira moeda digital
de sucesso surgiu, o Bitcoin. A publicagdo de um paper, denominado
“Bitcoin: a Peer-to-Peer Electronic Cash System” por Satoshi Nakamoto —
pseuddnimo cujo dono nunca foi encontrado — em uma lista de discusséo
sobre criptografia, denominada “cypherpunks”, anunciou a grande invengao:
um sistema de dinheiro digital descentralizado e peer-to-peer (ULRICH,
2014. p. 41)

A invencao gerou discussao e duvidas até mesmo nos especialistas que
compunham o grupo em que o paper foi publicado, pois a ideia de uma moeda
digital ndo era nova. Outras pessoas ja haviam tentado cria-la no passado, motivo
que acarretou ceticismo destes especialistas e das demais pessoas que tomaram
conhecimento da novidade. (ULRICH, 2014. p. 41)

Em que pese sua origem ter se dado ano de 2008, foi s6 no seguinte,
precisamente no dia 03 de janeiro de 2009, que ocorreu a primeira transagédo com a

moeda - quando o primeiro Bitcoin foi minerado. Esta foi realizada por Satoshi e
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registrada no bloco génese, que € primeiro bloco do Bitcoin, do qual esta

criptomoeda efetivamente nasceu.

Entretanto, como se tratava de modelo de pagamento ainda desconhecido,
demorou para que as pessoas nele confiassem e realizassem transagdes. “A
primeira transagdo de que se tem noticia se deu em Maio 2010 quando 'laszlo’
trocou uma pizza por 10.000 BTC - em retrospecto pode ter sido a pizza mais cara
do mundo (10 mil BTC = 1,2 milhdo de ddlares, cotagdo de 19/04/13)". (ULRICH,
2013).

Apds sua origem, o Bitcoin, dentre inumeras oscilagdes, sé cresceu, tanto em
sua popularidade, quanto em sua valoragdo. Ademais, apos seu éxito, diversas
outras criptomoedas surgiram. Até a data da publicagdo deste trabalho, existiam
mais de duas mil criptomoedas. Dentre elas, pode-se citar o Bitcoin, Ethereum,

Monero, Ripple, Litecoin, Tether, Binance Coin, EOS, entre outras.

No entanto, em que pese as diversas moedas digitais presentes no mercado,
o presente trabalho foca-se especificamente no Bitcoin. E para melhor entendimento
do sucesso desta criptomoeda é preciso estudar os mecanismos responsaveis por

seu éxito.

03.2. O SISTEMA INTRINSECO

O éxito do Bitcoin se deve aos mecanismos intrinsecos a ele, ou seja, aos
sistemas e protocolos que |Ihe sustentam e o fazem funcionar. Sao eles: uma rede
peer-to-peer, a Blockchain, a criptografia e os mineradores. Analisaremos cada um

destes, para com isso trazer um melhor entendimento sobre o tema.

03.2.1. PEER-TO-PEER

O Bitcoin opera através de uma rede peer-to-peer, também chamada de P2P
ou ponto a ponto. Esta é responsavel por uma das caracteristicas principais do

Bitcoin, a desnhecessidade da presenca de terceiros na transacdo, visto que, as
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transacdes sdo feitas exclusivamente entre os interessados, ndo possuindo

intermediarios.

O modelo peer-to-peer (p2p), que em portugués significa par a par em
tradugéo livre, € um modelo que permite que haja colaboragdo entre
diversos pares na internet, de forma uniforme. Sua légica admite que sejam
trocadas informacgdes diretamente e em grande escala, sem a exigéncia de
um mediador, ou seja, de um controle central. (CAMARA, 2014).

Cumpre salientar que, na internet ha dois tipos de rede, a centralizada e a
distribuida. Na primeira todos os usuarios estédo ligados a uma autoridade central e
ficam submetidos a seu controle, pois € ele o responsavel por armazenar
informacdes e intermediar transagdes (sejam elas de valores ou de informacgdes) de
todos os usuarios a ele ligados. Exemplo desta rede sdo os bancos, onde toda
transacao, para ser validade e efetivada, passa pelo intermediador, que é o proprio
banco. Ja no segundo tipo de rede todos os usuarios estdo conectados entre si, ndo
possuindo um servidor central. Assim, uma vez que nao ha intermediario, todos os
pontos (ocupados pelos usuarios, também conhecidos como nodes) ficam

responsaveis pelas transagdes.

A rede utilizada pelo Bitcoin é a distribuida. Utilizando-a, o sistema Bitcoin
pode ser acessado por qualquer usudario da rede, visto que, com esta, as
informacdes ficam distribuidas em todos os pontos da rede, de modo que, todo node

tem acesso a elas.

03.2.2. BLOCKCHAIN

Outro mecanismo intrinseco ao Bitcoin € a Blockchain. Esta surgiu no mesmo
contexto que o Bitcoin e é de grande importancia e de indispensavel entendimento,
visto que pode ser considerada a inovagao que fez com que o Bitcoin obtivesse
éxito.

Destarte, Blockchain (ou cadeia de blocos) € a estrutura tecnoldégica e
cronolégica na qual o Bitcoin é fundado e pode ser compreendido, de maneira

simpldéria, como uma espécie de “livro razdo” digital.

A Blockchain é uma espécie de “livro razdo” digital, que controla e
armazena dados da origem e destino de todas as transacgdes e, pode ser
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acessada por qualquer usuario da rede. Toda informacgao colocada na rede
Blockchain ¢é verificada e autenticada através de um consenso dos
mineradores e formara um “bloco” que sera adicionado a uma cadeia
crescente e cronoldgica de blocos (dai o nome Blockchain). Cada bloco
recebe um “hash” (codigo alfanumérico), que “pode ser definido como um
resumo do bloco (que pode ser assimilado a sua impressao digital)’. A
“hash” de um bloco necessariamente estara vinculada a “hash” do bloco
anterior, o que da forga a inviolabilidade da cadeia. (RICIERI; VEIGA, 2020)

Ademais, todas as informacdes relacionadas as transagdes de Bitcoin ficam
armazenadas na Blockchain com garantia de seguranca, rastreabilidade,

imutabilidade, transparéncia e veracidade.

[...] A veracidade se da em virtude de que, para uma informagédo ser
autenticada e anexada a rede passa por um processo criterioso de
verificagdo feito pelos mineradores, os quais irdo conferir se esta é
verdadeira para sO6 depois coloca-la na rede. Seguranga, dentre varios
motivos, pode-se dizer que se da em virtude da criptografia, que transforma
uma informagdo original em uma codificada, e, com isso, garante o sigilo
desta, pois somente o dono conseguira acessa-la através de uma “chave”.
A transparéncia verifica-se devido as informacdes poderem ser acessadas e
acompanhadas por qualquer pessoa. Ja a imutabilidade, como o proprio
nome diz, faz com que os dados desta rede sejam imutaveis e, isso se da
em virtude de ser praticamente impossivel alterar informagdes colocadas na
Blockchain. E, por fim, a rastreabilidade sobrevém do fato de ser possivel
rastrear todas as informacdes contidas na rede, visto que estas estdo
ligadas uma com as outras (armazenadas em uma “cadeia de blocos”) e
possuirem registro de origem e destino. (RICIERI; VEIGA, 2020)

O especialista no assunto, Fernando Ulrich (2014, p. 18), explica em seu livro
“Bitcoin: A moeda na era digital” que: “a transagdo — e portando uma transferéncia
de propriedade dos bitcoins — é registrada, carimbada com data e hora e exposta em
um “bloco” do blockchain (o grande banco de dados, ou livro-razdo da rede de
Bitcoin)”.

03.2.3. CRIPTOGRAFIA

Por mais que o assunto do presente trabalho seja inovador, ha uma
tecnologia por tras do Bitcoin que ndo é tao inovadora assim, a criptografia, que é

um instrumento utilizado pelo ser humano ha milhares de anos.

A criptografia, entretanto, ndo € uma tecnologia nova. O estudo da arte de
cifrar mensagens — em que somente o remetente e o destinatario tém
acesso ao conteudo — remonta aos tempos passados: 0s primeiros registros
datam ao redor de 2.000 a.c., no Egito. Historicamente, a criptografia foi
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utilizada por estados em assuntos ligados as guerras e a diplomacia com
objetivo de interceptar mensagens e desvendar comunicagées encriptadas.
E na era da computagdo, contudo, que a criptografia atinge seu apogeu.
Antes do século XX, a criptografia preocupava-se principalmente com
padrdes linguisticos e analise de mensagens, como a propria etimologia
sugere (criptografia, do grego kryptos, “escondido”, e graphen,’escrita”).
Hoje em dia, a criptografia € também uma ramificagdo da matematica, e seu
uso no mundo moderno se estende a uma gama de aplicagdes presentes
no nosso cotidiano, sem que sequer percebamos, como em sistemas de
telecomunicagdes, comércio online ou para protegéo de sites de bancos. A
criptografia moderna permite a criagdo de comprovagdes matematicas que
oferecem um altissimo nivel de seguranga. (ULRICH, 2014, p. 45)

Diante disso, a criptografia:

Pode ser entendida como um conjunto de métodos e técnicas para cifrar ou
codificar informagdes legiveis por meio de um algoritmo, convertendo um
texto original em um texto ilegivel, sendo possivel mediante o processo
inverso recuperar as informagdes originais (SINGH, 1999).

Este mecanismo é crucial no sucesso do Bitcoin, pois da segurancga para a
moeda, visto que, informagbes como o nome das partes envolvidas na transagao

gozam de criptografia.

Ainda de acordo com Fernando Urich quando aplicada ao Bitcoin, a
criptografia é responsavel por duas fungdes primordiais: a primeira é de
impossibilitar que um usuario gaste os bitcoins da carteira de outro usuario
(autenticacao e veracidade das informagdes), e o segundo é o de impedir
que o blockchain seja violado e corrompido (integridade e seguranga das
informacgdes). Além disso, a criptografia também pode ser usada para
encriptar uma carteira, de modo que ela s6 possa ser utilizada com uma
senha definida por seu proprietario. (OLIVEIRA, 2018, p. 25)

Ademais, a criptografia utilizada pelo Bitcoin € assimétrica e contém uma

‘chave” pubica e uma privada.

A criptografia assimétrica usa duas chaves diferentes, porém
matematicamente relacionadas, para criptografar e descriptografar dados.
Essas chaves séo conhecidas como chaves privadas e chaves publicas. Em
conjunto, essas chaves sao conhecidas como par de chaves. A criptografia
assimétrica € considerada mais segura do que a criptografia simétrica,
porque a chave usada para criptografar os dados é diferente da que é
usada para descriptografa-los.

Com a criptografia assimétrica, somente uma parte mantém a chave
privada. Essa parte € conhecida como o assunto. Todas as outras partes
podem acessar a chave publica. (GALVAO, 2011)

Nesse diapaséo, a chave privada e a chave publica estdo ligadas entre si, de
modo que a chave privada é uma espécie de “senha” utilizada para verificar

transacdes e enviar Bitcoins para outra pessoa, sendo pessoalissima, onde apenas



23

o detentor desta conseguira acessar seus fundos e fazer o uso deles. Ja a chave

publica funciona basicamente como o0 seu endereco na rede Bitcoin, o qual todos

podem ter acesso, desde que o detentor a disponibilize.

03.2.4.

MINERADORES

Ha ainda a mineragao, que é o processo que faz com que o sistema Bitcoin

funcione, pois é a partir dela que as transacdes sao validadas e novas moedas sao

criadas. “[...] Bitcoins sdo criados, ou minerados, a medida que milhares de

computadores dispersos que resolvem problemas matematicos complexos que

verificam as transagdes no blockchain”. (ULRICH, 2014, p. 19)

Para a realizacdo deste processo existem os mineradores, que sao usuarios

da rede Bitcoin que validam as transagdes e mineram novas criptomoedas. Para

isso recebem como recompensa pelo trabalho que exercem porcentagem de

Bitcoins.

A real mineracdo de Bitcoins € um processo puramente matematico. Uma
analogia util € a busca por numeros primos: costumava ser bastante facil
encontrar os menores (Erastostenes, na Grécia Antiga, produziu o primeiro
algoritmo para encontra-los). Mas a medida que foram encontrados, ficou
mais dificil encontrar os maiores. Hoje em dia, os pesquisadores usam
computadores avangados de alto desempenho para encontra-los e suas
realizagdes sdo notadas pela comunidade matematica (por exemplo, a
Universidade do Tennessee mantém uma lista dos 5.000 maiores).

Para Bitcoins, a busca ndo & por numeros primos, mas para encontrar uma
sequéncia de dados (chamada de 'bloco') que produz um padrao particular
quando o algoritmo de 'hash' Bitcoin é aplicado aos dados. Quando uma
combinagdo ocorre, o minerador obtém uma recompensa de Bitcoins (e
também uma taxa se esse bloco foi usado para certificar uma transagéo). O
tamanho da recompensa diminui a medida que Bitcoins ao redor do mundo
s&o minerados.

A dificuldade da busca também ¢é aumentada de modo que se torna
computacionalmente mais dificil encontrar uma combinacdo. Esses dois
efeitos se combinam para reduzir ao longo do tempo a taxa em que os
Bitcoins s&o produzidos e imitam a taxa de producdo de uma commodity
como o ouro. Em algum momento, novos Bitcoins ndo serdo produzidos e o
unico incentivo para os mineiros serdo as taxas de transacao. (TINDEL,
2013, tradugéo nossa).

Quando a validacdo de uma transacdo ou a mineragao de um novo Bitcoin é

concluida, esta forma um bloco que se combina com a anterior, formando uma

“hash”, assim passa a ficar registrada de maneira imutavel na Blockchain.
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03.3. NATUREZA JURIDICA DO BITCOIN

Preliminarmente, no tocante a considera-lo como moeda, é imperioso frisar
que, a origem do Bitcoin €& alheia aos interesses do Estado, visto que,
diferentemente das moedas tradicionais — como o real e o ddlar —, ndo € cunhada

por nenhum governo, bem como néo é por ele regulada.

[...] as criptomoedas diferem do dinheiro moderno, pois ndo dependem de
um orgao central para sua produgéo: elas sao geradas mediante operagdes
matematicas, realizadas por computadores em rede, que, apds determinado
espago de tempo, geram um codigo com varios caracteres, que € a propria
criptomoeda, processo mais conhecido como mineragdo. (MORAIS; NETO,
2014, p. 42)

Ademais, a Lei n° 8.880/94 dispde, em seu artigo 1° que, “fica instituida a
Unidade Real de Valor - URV, dotada de curso legal para servir exclusivamente
como padrao de valor monetario, de acordo com o disposto nesta Lei” (BRASIL, Lei
n° 8.880). Ainda, a Lei n° 9.069/95 instituiu que “a partir de 1° de julho de 1994, a
unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o REAL, que tera curso legal
em todo o territorio nacional” (BRASIL, Lei n° 9.069). Deste modo, juridicamente, no
territério nacional, a unidade monetaria considerada como tal é apenas o real.

Deste modo, em obediéncia a legislagao brasileira ndo ha que se falar em
considerar o Bitcoin como moeda, pois, como ja debatido, no territério nacional o

real € a Unica unidade monetaria considerada como tal.

Sob esse prisma, resta claro que o Bitcoin ndo pode ser considerado, ao
menos do ponto de vista expressamente juridico, como moeda. Isso por
dois motivos simples: o direito brasileiro positivo ndo o definiu como tal e
ndo possui os atributos do curso legal e do curso, ja que a estes séo
atribuidos tdo somente ao padréo real de valor pela lei 9.069. (OLIVEIRA,
2018, p. 36).

Em que pese este entendimento, o assunto ndo se esgota. Assim, passasse a
continuacédo da discussao referente a natureza juridica do Bitcoin, debate no qual
cumpre destacar que, nao ha consenso doutrinario. Ha posicionamentos distintos e
as mais diversas formas de tratar moedas virtuais, mas ndo ha harmonia entre os
entendimentos.

Ha quem classifigue as moedas virtuais como ativos financeiros:

Morais e Brandao denominam as criptomoedas de ‘ativo financeiro’ para
utilizagdo como ‘meio de troca eletrbnico’, mas pondera que “criptomoedas
diferem do dinheiro moderno, pois ndo dependem de um 6rgao central para
sua producao”. (NAKAMURA, 2017, p. 17)
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Por outro giro, ha quem a identifigue como meio de troca:

Barrosi-Filho e Sztajn, além de compartilhar da necessidade de possuir
poder liberatério e curso forgcado, comparam o bitcoin, “para fins de
classificagdo, a moeda estrangeira, mercadoria incorpérea, imaterial”,
podendo “ser vista como meio de troca que facilita ‘permutas’™. Entretanto, o
principal argumento para afastar o bitcoin da moeda é a auséncia “de uma
das fungbes usuais de qualquer moeda fiduciaria, a aptiddo para ser
unidade de conta”, isto porque “as bitcoins sdo precificadas em alguma
moeda corrente, de regra dolares norte-americanos, logo, expressas por
precos cuja unidade de conta reporta-se a uma moeda corrente conhecida”.
(NAKAMURA, 2017, p. 18)

Outrossim, n&do pode-se deixar de mencionar o entendimento de diversos
estudiosos referente a natureza juridica que o especialista no assunto, Fernando
Ulrich, traz em seu livro “Bitcoin: a moeda na era digital’. Surda afirma que, Bitcoin
ainda ndo é considerado dinheiro, mas que um dia sera, visto que, ndo é

universalmente aceito.

[..] Em sua tese de mestrado, Peter Surda afirma que n&o, Bitcoin ainda
ndo é dinheiro. Tornar-se-a algum dia. Mas ainda ndo o é. Seguindo uma
das definigcbes da Escola Austriaca de Economia, “Bitcoin ndo € um meio de
troca universalmente aceito”, afirma Surda. [...] (ULRICH, 2014, p. 60)

Por outro giro, Graf entende que Bitcoin pode sim ser considerado dinheiro,

mas nao é em virtude de muitos usuarios nao o enxergarem desta forma.

Por outro lado, Graf levanta um ponto interessante: “Se dinheiro é definido
como meio de troca universalmente aceito, entdo temos que qualificar
o universalmente”. Porque, se dissermos que dinheiro € o meio de troca
“mais” universalmente aceito, “entdo certamente ndo chamariamos Bitcoin
de dinheiro”, conclui Graf, adicionando que “tampouco chamariamos pesos
mexicanos de dinheiro dentro dos Estados Unidos”. Entramos em uma area
cinzenta, sem duvida, mas ha mérito no seu ponto. Graf concede que a
Unica razdo — ainda que passivel de debate — para ainda ndo chamar
Bitcoin de dinheiro reside no fato de que, “aparentemente, muitos usuarios
ainda enxergam os bitcoins através da lente da taxa de cAmbio em relagédo
as suas moedas locais”. (ULRICH, 2014, p. 60-61)

Ja Shostak compreende que o Bitcoin € apenas uma nova forma de empregar

a moeda fiduciaria, visto que nao pode substitui-la.

Em contrapartida, Frank Shostak afirma que Bitcoin “ndo € uma nova forma
de dinheiro que substitui formas antigas, mas na verdade uma nova forma
de empregar dinheiro existente em transac¢des. Uma vez que Bitcoin néo é
dinheiro de verdade, mas meramente uma nova forma diferente de
empregar a moeda fiduciaria existente, ele ndo pode substitui-la”. (ULRICH,
2014, p. 61)



26

Por fim, apos Ulrich apresentar opinides distintas, dispde que, segundo seu
ponto de vista Bitcoin é sim considerado como dinheiro, visto que é um bem utilizado

como meio de troca por seus usuarios.

Contrariando Shostak, Bitcoin € um novo meio de troca, sim, ainda que nao
universalmente aceito. Ele € o que Mises classifica como dinheiro
commodity ou dinheiro mercadoria. Mas ndo no sentido material, tangivel,
como normalmente se entende, e sim no sentido de “dinheiro propriamente
dito” (conforme o termo money proper usado por Mises em Theory of Money
and Credit). O dinheiro propriamente dito €& simplesmente o “bem
econdmico” usado como dinheiro, independentemente de qual bem este
seja. Como esclarece Mises, “a caracteristica decisiva de um dinheiro
commodity € o emprego para fins monetarios de uma commodity no sentido
tecnolégico... E uma questéo de indiferenga completa qual commodity em
particular ela seja; o importante € que a commodity em questdo constitua o
dinheiro, e que o dinheiro € meramente essa commodity”.

A leitura da obra original em alemao, Theorie des Geldes und Umlaufsmittel,
fornece mais pistas no sentido de entender que nado importa qual
mercadoria € usada como dinheiro; importa apenas que seja um bem
econdmico. Dinheiro commodity, em alemao, é “Sachgeld” (sach=coisa,
geld=dinheiro), o que nos permite deduzir que qualquer “coisa” pode servir
como dinheiro, contanto que seja usada e valorada como tal pelos
individuos. Logo, uma unidade bitcoin, embora incorpérea, é o bem utilizado
como meio de troca; o bitcoin € o proprio meio de troca, € o dinheiro
propriamente dito. (ULRICH, 2014, p. 61)

Assim, apés divergentes entendimentos, fica claro que ndo ha consenso
quanto a natureza juridica do Bitcoin. Deste modo, o debate quanto a este ponto fica

em aberto e aguardando novos posicionamentos e estudos.

03.4. BITCOIN E PROBLEMAS JURIDICOS

Em que pese todas as benesses do Bitcoin ha pontos que geram discussdes
e que sao suscetiveis a ocasionar imbroglios em virtude, principalmente, da

liberdade e anonimato que oferece aos seus usuarios.

A titulo de exemplo, tem-se a sua utilizacdo para lavagem de dinheiro. Este
crime ganhou espaco e foi fortemente veiculado pela midia - jornais, televisao, radio
ou internet - nos ultimos anos. Entretanto, faz-se necessario definir do que realmente
se trata esta pratica criminosa. Em sintese, ocorre quando o agente promove agdes

que buscam tornar licito um dinheiro que possui origem ilicita.
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Lavagem de dinheiro € uma expresséao utilizada para designar operagoes
que tém por objetivo dar aparéncia legal a recursos financeiros, outros bens
e direitos, obtidos de forma criminosa. Essas operagbes se valem de
mecanismos complexos para recolocar os recursos, oculta-los e integra-los
ao ciclo da cadeia econOmica. (JUNG, L. 2007, p. 37)

Destarte, ao transacionar com o Bitcoin, em que pese o registro da transagao
em si ser publico, ambos os usuarios envolvidos na operagao gozam de criptografia
quanto a sua identificagdo, de modo que ficam no anonimato. Assim, se grupos
criminosos objetivam lavar dinheiro, o Bitcoin se torna uma maneira interessante

para fazé-lo, ja que ndo havera identificagao dos envolvidos.

Por outro giro, é certo que o crime de lavagem de dinheiro ocorrera
independentemente da utilizagdo ou ndo do Bitcoin, visto que é possivel “lavar”
dinheiro tanto com moedas tradicionais como o real, délar e euro, por exemplo,
quanto com moedas virtuais. Deste modo, ndo ha que se falar em culpar a moeda
pela qual o crime é praticado, pois o problema estd no crime em si, € ndo no

instrumento utilizado para sua pratica.

Outro ponto importante para trazer a baila sdo as piramides financeiras que
envolvem o Bitcoin, visto que, com a popularidade crescente do Bitcoin, € comum

deparar-se com comentarios de pessoas que cairam nesta espécie de golpe.

Piramide Financeira € um empreendimento débil que busca excessivo lucro
em um curto espago de tempo através da rotatividade de dinheiro. A
definicdo se faz adequada, pois o sistema piramidal encontra-se como meio
de se estabelecer um negdcio (empreendimento) que ndo tem possibilidade
de sustentar-se por tempo indeterminado (débil) com tal objetivo (rapido
lucro) através de um unico modo, de fato, o capital (dinheiro). (BERGO, T;
HARO, G. 2014, p. 05)

Ademais, importante destacar que, piramide financeira é considerada crime
no ordenamento juridico patrio, enquadrando-se como crime contra a economia

popular, tutelada pela Lei n° 1.521/51, especificamente em seu artigo 2°, inciso IX.

Art. 2°. Sdo crimes desta natureza:
IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de
numero indeterminado de pessoas mediante especulagbes ou processos

fraudulentos ("bola de neve", "cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros
equivalentes);

Entretanto, o mesmo argumento quanto a lavagem de dinheiro cabe para a
piramide financeira. Nao ha que se falar em colocar a culpa no instrumento utilizado,

pois a pratica de piramide ndo ocorre somente com a utilizacdo do Bitcoin.
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Por fim, outro problema que pode ocorrer é o ataque de hackers as
plataformas e softwares de empresas ou diretamente a carteira de Bitcoins de
particulares. Quando este ocorre, dificimente sera possivel reaver o montante
perdido, tendo em vista que ndo ha uma autoridade central que tutele esta moeda
virtual. Contudo, é um risco inerente a pratica. A internet € um local sujeito a ataques

de hackers, seja quando o assunto € Bitcoin ou quando € qualquer outro.
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04. REGULAMENTAGAO DO BITCOIN

De inicio, importante deixar claro que ndo ha, no Brasil, regulamentagéo
referente ao Bitcoin. Entretanto, ha projetos de lei que objetivam regulamentar o
assunto, bem como instru¢cdo normativa e comunicados que dispdéem sobre este

tema.

04.1. Comunicado BACEN n°31.379/17

O Comunicado n°® 31.379 do Banco Central do Brasil (BACEN) foi publicado
em 16 de novembro de 2017, e “alerta sobre os riscos decorrentes de operagbes de
guarda e negociagcdo das denominadas moedas virtuais” (BRASIL, Comunicado do
BACEN n° 31.379). E, ainda, frisa a diferenga existente entre moedas virtuais e

eletrénicas.

5. A denominada moeda virtual ndo se confunde com a definicdo de moeda
eletrbnica de que trata a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e sua
regulamentagao por meio de atos normativos editados pelo Banco Central
do Brasil, conforme diretrizes do Conselho Monetario Nacional. Nos termos
da definigdo constante nesse arcabougo regulatério consideram-se moeda
eletrénica “os recursos em reais armazenados em dispositivo ou sistema
eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transagdo de pagamento”.
Moeda eletrbnica, portanto, € um modo de expressdao de créditos
denominados em reais. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais ndo séo
referenciadas em reais ou em outras moedas estabelecidas por governos
soberanos. (BRASIL, Comunicado do BACEN n° 31.379)

Quanto as moedas virtuais, o comunicado ainda dispde que:

[...] estas ndo sdo emitidas nem garantidas por qualquer autoridade
monetaria, por isso ndo tém garantia de converséo para moedas soberanas,
e tampouco sao lastreadas em ativo real de qualquer espécie, ficando todo
o risco com os detentores. Seu valor decorre exclusivamente da confianga
conferida pelos individuos ao seu emissor. (BRASIL, Comunicado do
BACEN n° 31.379)

Por fim, o Comunicado finaliza dizendo que, apesar de moedas virtuais serem
objeto de discusséo internacional, tanto na esfera publica quanto na privada, até o
momento da publicacdo deste ndo havia a necessidade de regulamentagao de tais

moedas. Ademais, ressaltou que continuaria acompanhando a evolugao do tema.
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04.2. Comunicado BACEN n°25.306/14

Por sua vez, o Comunicado n° 25.306, também do Banco Central do Brasil
(BACEN), publicado em 19 de fevereiro de 2014, “esclarece sobre os riscos
decorrentes da aquisicdo das chamadas "moedas virtuais" ou "moedas
criptografadas" e da realizacdo de transacbes com elas” (BRASIL, Comunicado
BACEN n° 25.306).

Traz em seu corpo riscos como o fato destas ndo serem emitidas por uma

autoridade central e ndo terem um responsavel por seu controle e regulamentacao.

3. As chamadas moedas virtuais ndo sdo emitidas nem garantidas por uma
autoridade monetaria. Algumas sado emitidas e intermediadas por entidades
nao financeiras e outras ndo tém sequer uma entidade responsavel por sua
emissdao. Em ambos os casos, as entidades e pessoas que emitem ou
fazem a intermediacdo desses ativos virtuais ndo sdo reguladas nem
supervisionadas por autoridades monetarias de qualquer pais. (BRASIL,
Comunicado BACEN n° 25.306)

Ainda, o comunicado aponta o risco que ocorre em virtude do valor das
moedas virtuais nao ser garantido por nenhum mecanismo governamental, o que faz

com que estas figuem sujeitas a aceitagdo ou ndo de seus usuarios.

4. Essas chamadas moedas virtuais ndo tém garantia de converséo para a
moeda oficial, tampouco s&o garantidos por ativo real de qualquer espécie.
O valor de conversdao de um ativo conhecido como moeda virtual para
moedas emitidas por autoridades monetéarias depende da credibilidade e da
confianga que os agentes de mercado possuam na aceitagdo da chamada
moeda virtual como meio de troca e das expectativas de sua valorizagéao.
N&o ha, portanto, nenhum mecanismo governamental que garanta o valor
em moeda oficial dos instrumentos conhecidos como moedas virtuais,
ficando todo o risco de sua aceitagdo nas maos dos usuarios. (BRASIL,
Comunicado BACEN n° 25.306)

Tal comunicado, se finda dispondo que, apesar de as moedas digitais nao
terem se mostrado capazes de oferecer riscos ao Sistema Financeiro Nacional, o
Banco Central acompanha a evolugao deste instrumento com a finalidade de adogéao

de futuras medidas.

04.3. Relatorio da Comissao de Valores Imobiliarios

Primeiramente, cumpre ressaltar que, Comissdo de Valores Imobiliarios

(CVM) é “uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
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Fazenda” (CVM. O que é a CVM?) que tem por finalidade “desenvolver, regular e

fiscalizar o Mercado de Valores Mobiliarios” (CVM. O que é a CVM?).

Diante disso, a CVM dispbs em seu Relatério Semestral de julho/dezembro de
2017 que “[...] a atividade de negociacao de Bitcoins sob qualquer formato situa-se
fora do perimetro regulatério da CVM, dado que o Bitcoin ndo é considerado

atualmente um valor mobiliario” (CVM. Supervisdo baseada em risco).

Com isso, deixa claro que o Bitcoin ndo é considerado valor mobiliario, motivo

pelo qual ndo cabe a CVM regulamentar.

04.4. Projeto de Lei n° 2.303/15

O Projeto de Lei (PL) n° 2.303/15, de autoria do Deputado Aureo Lidio Moreira
Ribeiro, esta em tramitacdo no Congresso Nacional e € a primeira PL a versar sobre
criptomoedas (foi apresentado no dia 08 de julho de 2015). Esta PL busca alterar as
Leis n° 12.865 de 2013, e 9.613 de 1988, e “dispbe sobre a inclusdo das moedas
virtuais e programas de milhagem aéreas na definigdo de "arranjos de pagamento"
sob a supervis&o do Banco Central”. (BRASIL, Projeto de Lei n° 2.303)

Vide o corpo do referido Projeto de Lei:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei 12.865, de 09 de outubro de
2013: At 9 I - disciplinar os
arranjos de pagamento; incluindo aqueles baseados em moedas virtuais e
programas de milhagens aéreas;”

Art. 2° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art.11 da Lei 9.613, de 03 de margo
de 1998: “Art. 11 e § 4° As
operagOes mencionadas no inciso | incluem aquelas que envolvem moedas
virtuais e programas de milhagens aéreas”

Art. 3° “Aplicam-se as operag6es conduzidas no mercado virtual de moedas,
no que couber, as disposi¢cdes da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e suas alteracoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, Projeto
de Lei n° 2.303)

Cumpre ressaltar que, em analise ao artigo 1° e 2° ao colocar na mesma
classificagdo, o autor considera como “arranjos de pagamento” tanto as moedas

virtuais, quanto os programas de milhagens aéreas. Estas sdo coisas distintas, e
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assim sendo, ndo ha que se falar em coloca-las na mesma classificagdo, bem como

nao ha como regulamenta-las da mesma forma.

Ademais, quanto a justificativa do PL, esta pautasse no fato de as moedas
virtuais estarem cada vez mais populares e ocupando maior espaco nas operacoes
financeiras atuais. Ainda, colocasse em pauta a questao da preocupacao com as
transacoes feitas com tal instrumento, mesmo sem haver regulamentagao nacional e

internacional para tanto.

Quanto ao desenrolar do PL, no dia 31 janeiro de 2019 foi arquivado (nos
termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados), entretanto,
algum tempo depois, no dia 19 de mar¢co do mesmo ano foi desarquivado (em
consonancia com o mesmo artigo supracitado). Ao longo do processo a Comissao
Especial requereu realizagao de audiéncia publica com a presenca de determinados

convidados. No momento, o PL aguarda parecer do Relator na Comissao Especial.

04.5. Projeto de Lei n° 2.060/19

O Projeto de Lei n° 2.060/19 foi apresentado no dia 04 de abril de 2019 e tem
o mesmo autor que o Projeto de Lei supramencionado (n° 2.303/15). Entretanto seu
teor é distinto, este “dispde sobre o regime juridico de Criptoativos” (BRASIL, Projeto
de Lei n° 2.060), diferentemente do anterior, que pretende incluir na definicdo de

“arranjos de pagamento” moedas virtuais e programa de milhagem aérea.

Em seu artigo 2°, o PL traz definigbes do que sera compreendido como

criptoativos para fins desta lei. Vejamos:

Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas, entende-
se por criptoativos:

| — Unidades de valor criptografadas mediante a combinagado de chaves
publicas e privadas de assinatura por meio digital, geradas por um sistema
publico ou privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis e
que ndo sejam ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em
qualquer outro pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos,
criptografados mediante a combinagdo de chaves publicas e privadas de
assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que n&o seja ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais;
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Il — Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso ao sistema de
registro que originou o respectivo token de utilidade no ambito de uma
determinada plataforma, projeto ou servico para a criagdo de novos
registros em referido sistema e que ndo se enquadram no conceito de valor
mobiliario disposto no art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(BRASIL, Projeto de Lei n° 2.060)

Ainda, no paragrafo Unico do artigo 2° dispde sobre o que sera entendido
como intermediador de criptoativos: “considera-se intermediador de Criptoativos a
pessoa juridica prestadora de servicos de intermediacdo, negociacdo, pos

negociacgao e custodia de Criptoativos” (BRASIL, Projeto de Lei n° 2.060).

Quanto ao desenrolar do PL, no dia 13 de junho de 2019, houve
apresentagcdo de um requerimento no plenario objetivando o “apensamento do
Projeto de Lei n° 2.060, de 2019, ao Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015” (BRASIL,
Projeto de Lei n°® 2.060), com justificativa de que:

[...] ambos os projetos tratam de matérias correlatas, intrinsecamente
relacionadas uma a outra. Os dois projetos tém como finalidade
regulamentar as moedas virtuais e o objetivo comum de conceder

transparéncia a essa modalidade de transacdo e combater eventuais
fraudes e ilegalidades.

Por fim, cumpre dispor quanto a atual situacdo do PL, o qual aguarda

constituicdo de Comissao Temporaria pela Mesa.

04.6. Instrucido Normativa n° 1.888/19
Primeiramente, importante dispor que, Instrugdo Normativa (IN) € um ato
administrativo que tem o objetivo de disciplinar ou esclarecer assuntos ja abordados

pelo ordenamento juridico. Isto posto:

As Portarias, Instrugbes Normativas, Avisos, Regimentos, também sao
normativos, mais detalhistas, os quais devem de forma estrita, satisfazer os
preceitos contidos nas Leis, as quais devem estar em consonancia com a
Constituigdo. (OLIVEIRA, p. 01)

A Instrugdo Normativa pode ser definida como um ato puramente
administrativo, uma norma complementar administrativa, tdo somente. Esta
tende a completar o que esta em uma Portaria de um superior hierarquico,
num Decreto Presidencial ou em uma Portaria Interministerial. Desta forma,
a Instrugdo Normativa jamais podera inovar o ordenamento juridico. Assim,
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a Instrugdo Normativa nunca podera passar colidir com Leis ou decretos,
pois estes devem guardar consonancia com as Leis. (OLIVEIRA, p. 02)

Quanto a IN n° 1.888/19, esta “institui e disciplina a obrigatoriedade de
prestacdo de informacdes relativas as operacdes realizadas com criptoativos a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)” (BRASIL, Instrugao
Normativa n° 1.888). Ademais, o corpo da referida Instrugdo traz a definicdo de que

€ compreendido como criptoativo e como exchange de criptoativo:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - criptoativo: a representagao digital de valor denominada em sua prépria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local
ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a servigos, e que nao constitui moeda de curso legal; e

Il - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que nao financeira, que
oferece servicos referentes a operagbes realizadas com criptoativos,
inclusive intermediagdo, negociagdo ou custddia, e que pode aceitar
quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de intermediagdo de operagdes
realizadas com criptoativos, a disponibilizacdo de ambientes para a
realizagdo das operagdes de compra e venda de criptoativo realizadas entre
0s proprios usudrios de seus servigos. (BRASIL, Instrugdo Normativa n°
1.888)

A Instrucdo versa sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes
referentes a criptoativos a Receita Federal. Tal obrigatoriedade se estende a
exchanges domiciliadas no Brasil e a pessoas fisicas ou juridicas residentes e

domiciliadas em territério nacional, conforme o corpo da IN a seguir:

Art. 6° Fica obrigada a prestagéo das informagdes a que se refere o art. 1°:

| - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operagdes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou
b) as operagdes nao forem realizadas em exchange.

§ 1° No caso previsto no inciso Il do caput, as informagbes deverédo ser
prestadas sempre que o valor mensal das operagbes, isolado ou
conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 2° A obrigatoriedade de prestar informagdes aplica-se a pessoa fisica ou
juridica que realizar quaisquer das operagdes com criptoativos relacionadas
a seguir:

| - compra e venda; Il - permuta; Il - doagao; IV - transferéncia de criptoativo
para a exchange; V - retirada de criptoativo da exchange; VI - cesséo
temporaria (aluguel); VII - dagdo em pagamento; VIII - emisséo; IX - outras
operagdes que impliquem em transferéncia de criptoativos. (BRASIL,
Instrugdo Normativa n° 1.888)



35

No tocante a pessoas fisicas e juridicas residentes e domiciliadas no Brasil,
cumpre ressaltar, em consonancia com o § 1° do supracitado artigo, que deverao ser
prestadas informacdes a Receita Federal se o valor mensal das transagcbes — em
apartado ou em conjunto — ultrapassarem o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil

reais).

Ainda, a IN traz em seu corpo o detalhamento das informacdes que devem
ser prestadas (artigo 7°), o prazo para fazé-lo (artigo 8°), bem como as penalidades
que serao aplicadas aos que deixarem de prestar as informacdes as quais sao

obrigados (artigo 10).
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CONCLUSAO

Em que pese o Bitcoin — a primeira moeda digital a obter sucesso — ja tenha
12 (doze) anos no mercado, ainda é considerado assunto novo no ramo juridico.
Como exposto, ndo ha harmonia de entendimento quanto a sua natureza juridica,

definicao crucial para sua regulamentacgao.

Regulamentar as moedas digitais € de grande importancia, pois trara
segurancga juridica ao nosso pais. Esta caracteristica € de grande relevancia, pois

garante estabilidade e confianga.

O Brasil é conhecido por sua inseguranca juridica, pois habitualmente os
tribunais, mesmo quando se trata de matérias ja regulamentadas por lei, julgam de
maneiras distintas processos que envolvem o mesmo tema. Se tal fato ocorre em
casos ja normatizados, € certo que em situacdes como das criptomoedas, em que

nao ha regulamentagao, ocorrera de forma ainda mais corriqueira.

Apesar de ja haver projetos de lei propostos para regulamentar esta questéo,
estes nao aparentam fazé-la da melhor forma, pois nao trazem em seu corpo as
informacdes fundamentais. O PL 2.303/15, por exemplo, versa sobre duas coisas
completamente diferentes (moedas digitais e programas de milhagem aérea). Com
isso, fica claro que, o autor deste projeto pretende regulamentar um assunto do qual

nao possui dominio de conhecimento.

Para tanto, é necessario que ao construir o projeto de lei, o legislador entenda
sobre as caracteristicas, mecanismos intrinsecos, bem como, defina a natureza
juridica das moedas digitais. Isto porque, se estes pontos ndo forem observados ao
legislar, a regulamentacgao ira refutar o proprio amago das criptomoedas. Por este
motivo, é importante que a lei intervenha o minimo possivel nesta questao e nao crie

empecilhos ao funcionamento destas.

7

Por fim, cumpre salientar que, como este € um assunto novo em todo o
mundo, se o Brasil obtiver éxito em regulamentar a matéria certamente tera
vantagem competitiva em relagdo aos demais paises que nao a possuem. Assim, o
Brasil atraira empresas e investidores particulares que objetivam operar com
moedas digitais, visto que, uma boa regulamentagao trard seguranga juridica ao

Nosso pais.



37

REFERENCIAS

ANTONOPQOULOQOS, A. Mastering bitcoin: programming the open blockchain. 22 Ed.
Disponivel em:
<https://dl.ebooksworld.ir/motoman/Oreilly.Mastering.Bitcoin.Unlocking.Digital. Crypto
currencies.www.EBooksWorld.ir.pdf> Acesso em: 29 mai. 2020

BANCO CENTRAL DO BRASIL. A histéria do dinheiro. Disponivel em:
<htpps://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F %2Fwww.bcb.gov.
br%2Fhtms%2Forigevol.asp> Acesso em: 13 de abril de 2020.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Cartilha do dinheiro. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/museudocs/pub/Cartilha_Dinheir
o0_no_Brasil.pdf> Acesso em: 30 ago. 2020

BERGO, T; HARO, G. 2014. Conceituagao de piramide financeira e suas
diferengas em relagdao ao marketing multinivel. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/4402/4162>
Acesso em: 18 ago. 2020

BRASIL, Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995

BRASIL, Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994

BRASIL, Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995

BRASIL, Instrugdo Normativa n° 1.888, de 03 de maio de 2019
BRASIL, Projeto de Lei n° 2.060, de 04 de abril de 2019
BRASIL, Projeto de Lei n® 2.303, de 08 de julho de 2015

BRASIL, Comunicado do Banco Central do Brasil n°® 25.306, de 19 de fevereiro de
2014

BRASIL, Comunicado do Banco Central do Brasil n° 31.379, de 16 de novembro de
2017

CAMARA, M. O bitcoin é alternativa aos meios de pagamento tradicionais?.
2014. 76 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Administragao) —
Escola de Administracao da Universidade Fedral do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2014. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/117440/000967184.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y> Acesso em: 20 jul. 2020

CVM. O que é a CVM? Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/servidores/estagi



38

os/2-Materia-sobre-a-CVM-e-o-Mercado-de-Valores-Mobiliarios.pdf> Acesso em: 18
ago. 2020

CVM. Supervisao baseada em risco. Relatorio semestral julho — dezembro de
2017. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/planos/sbr/Relato
rio_Semestral_julhodezembro_2017.pdf> Acesso em: 24 ago. 2020

DAVIES, G. 2002. A History of Money. Vol. 3. Cardiff: University of Wales Press.
Disponivel em:
<http://library.uniteddiversity.coop/Money_and_Economics/A_History_of Money-
From_Ancient_Times_to_the Present_bDay.pdf> Acesso em: 11 ago. 2020

GALVAO, J. 2011. Diferencgas entre chaves simétrica e assimétrica para
criptografia. Disponivel em:
<https://pedrogalvaojunior.wordpress.com/2007/11/16/diferencas-entre-chaves-
simetrica-e-assimetrica-para-criptografia/> Acesso em: 07 ago. 2019

GIBRAN, S. et. al. 2017. O bitcoin e as criptomoedas: reflexos juridicos em um
comércio globalizado. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/view/2413> Acesso em:
17 ago. 2020

GUSSON, C. Resumo sobre a regulamentagao de bitcoin e criptomoedas no
Brasil e no mundo. Disponivel em: <https://cointelegraph.com.br/news/summary-
of-bitcoin-and-cryptocurrency-regulations-in-brazil-and-worldwide> Acesso em: 06
ago. 2020

HARARI, Y. 2020. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. 502 ed. Porto
Alegre. LP&M.

JUNG, L. 2007. Lavagem de dinheiro e a responsabilidade do contador.
Disponivel em: <https://coinmarketcap.com/pt-br/all/views/all/> Acesso em 11 ago.
2020

MORAIS, C; NETO, J. 2014. Tributagao das operagées com criptomoedas.
Arquivo Juridico. p. 41-60. Disponivel em:
<https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/62926035/3343-11636-1-PB_copia20200412-
107924-poe3p3.pdf?1586698655=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DTRIBUTACAO_DAS_OPERACOES_COM_CRI
PTOMOEDA.pdf&Expires=1598738669&Signature=R7QJoKu9s2qPbCL87KtA4Gx~
wHOkDelnd6QzlvwZb-
M3YUVtUucF9Y65gYviglfsXH3zWUCy~28UC3KVeTDY2gFGM7T5J6sdvV-
sAIQR6Db-
1WcegUTGq3SXI~34nr13sNykvZX7d86jLLICUVI38RwWMxurPIxSL4G2QvfY2wG7YB
s18guwqCwYfddv~0AMo~WbO1ZpJyTO8MDhHrjP3KAOGbXw65MT4sINwgb2omS
AvAh8knt45MNsg2-3-~nmw2M8Yi-y1bUSZOInXBwB-

fh6ZiZuxKhM76cNiJZWZIY GplSuisgCAFygYmzP6s3iuNuxDOwWNR85h~AowVMiPGO
w__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA> Acesso em: 12 ago. 2020



39

MEIRELES, E. et al. A natureza juridica do bitcoin no sistema legal brasileiro.
2019. Disponivel em:
<https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=169000029071117016000105117096
1161170210040270150950111181000921270671160690790810920121201001210
1104403012712409411909508412610407400108306409000402800011903012506
4002035016104009020002080094021004024088000084019090090025001113005
127065080090125104123&EXT=pdf> Acesso em: 05 ago. 2020

NAKAMURA, P. Desmistificando o bitcoin: analise da sua natureza juridica, uso
e impactos. 2017. 46 f. Monografia (Pés Graduagédo em Direito) - Instituto de Ensino
e Pesquisa, Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
<http://dspace.insper.edu.br/xmlui/bitstream/handle/11224/1674/P%c3%a2mela%20
Naomi%20Nakamura_Trabalho.pdf?sequence=1> Acesso em: 20 jul. 2020

NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: a peer-to-peer electronic cash system. 2008.
Disponivel em: <https://git.dhimmel.com/bitcoin-whitepaper/> Acesso em: 05 ago.
2020

OLIVEIRA, C. A regulamentagéao do bitcoin pelo ordenamento juridico brasileiro
e pela comunidade internacional: um olhar para a legislagao brasileira. 2017. 63 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) — Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/11493/Oliveira_Cau%c3%a3_Veszde.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 02 jun. 2020

OLIVEIRA, L. A lei e a instrugdo normativa: a for¢a da instrugao normativa.
Disponivel em: <http://www.rochamarques.com.br/site/wp-content/uploads/pdf/a-lei-
e-a-instrucao-normativa.pdf> Acesso em: 06 ago. 2020

OLIVEIRA, L. Uma analise juridica da (des)necessidade da regulamentacgao das
moedas digitais. 2018. 68 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em
Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/188016/TCC%20-
%20Moedas%20Digitais-
%20Vers%c3%a30%20Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 02 jun.
2020

RICIERI, M; VEIGA, F. A desburocratizagao das serventias extrajudiciais no
Brasil. 2020. Ainda nao publicado.

ROQUE, L. 2018. Como ocorreu a crise financeira americana. Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/article/1696/como-ocorreu-a-crise-financeira-americana>
Acesso em: 02 jun. 2020

SINGH, S. 1999. O livro dos cdédigos. Rio de Janeiro: Record.

SCHLICHTER, D. 2012. Ouro ou bitcoin: o que vira no futuro? Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1362> Acesso em: 07 ago. 2020



40

SILVA, R. A evolucao da moeda e a bitcoin: um estudo da validade da bitcoin
como moeda. 2016. 68 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagao em Ciéncias
Econdmicas) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2016. Disponivel em: <file:///D:/02%20-%Z20Faculdade/02%20-
%Z20Monografia/Criptomoeda/25678-104770-1-PB.pdf> Acesso em: 02 jun. 2020

TINDELL, K. 2013. Geeks Love the bitcoin phenomenon like they loved the
internet in 1995. Disponivel em: <https://www.businessinsider.com.au/how-bitcoins-
are-mined-and-used-2013-4> Acesso em: 11 ago. 2020

ULRICH, F. 2014. Bitcoin: a moeda na era digital. S&do Paulo. Instituto Ludwig von
Mises Brasil.

ULRICH, F. 2013. Bitcoin: o nascimento do dinheiro (parte 1). Disponivel em:
<https://www.mises.org.br/ArticlePrint.aspx?id=1579> Acesso em: 22 jul. 2020



