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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar a lei 14.020/20, cujo ambito é trazer
alteracdes no tocante ao direito do trabalho frente ao novo momento vivido pelo
mundo com a pandemia de Covid-19. Desta feita, inicialmente faremos uma
viagem no tempo para entender a formacao do trabalho no mundo, desde os
primordios até as atuais conjunturas. Em seguida, trataremos da pandemia de
Covid-19 que assolou o mundo inteiro no ano de 2020 e como foi seu impacto
dentro da sociedade brasileira para, por ultimo, tratar da legislacao no tocante a
pandemia no que tange ao direito do trabalho, trazendo pontos positivos e
negativos para, em suma, tracar uma opinido critica dessa legislacéo frente ao

momento vivido.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Pandemia. Covid-19



ABSTRACT

This work aims to analyze rule 14.020/2020, whose goal is to bring changes on
labor’s law alongside Covid-19 pandemic situation in the world. So, firstly we’'ll do
a time travel to understand how work begin in the world since the old ages until
modern days. Following, we’ll write about Covid-19 pandemic, as it devastated
the entire world on 2020 and how this virus had a huge impact on Brazilian
society. Last but not least, we'll discuss legislation around labor’s law and the
pandemic moment, showing good and bad points of view about it. With all those
information, we’ll make a critical review about this legislation, bringing front all the

Covid-19 situation to the scene.

Keywords: Labor’s Law. Pandemic. Covid-19
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INTRODUCAO

Modelos de trabalho foram perpetuados por eras, como a escravidao que
tanto assolou a sociedade até poucos séculos atras, ou a servidao que € a marca
do periodo medieval. Entretanto, foi apenas em tempos modernos que o homem
passou a se preocupar, através de sociedades ja formadas, com a imposicao de

regras e limites para o proprio trabalho.

Se, la no passado, a finalidade da vida de um homem era trabalhar por
sua comunidade, ericar as hastes e alicerces para uma sociedade compacta e
em plena evolucao, os tempos modernos trouxeram uma mudanca de ponto de
vista, muito elencada em transformacdes da propria sociedade e também com a
influéncia dos pensadores e da religido, na qual via-se a hecessidade do homem
ter um tempo de descanso, de lazer, de sair do trabalho ininterrupto e ter uma

vida a parte, um tempo so para si.

Foi nesse ambito e nessa fervura de ideias que passou a se esmiucar as
linhas gerais de um direito do trabalho, no qual o homem passaria a trabalhar
sob algumas regras que lhe trariam uma qualidade de vida melhor, frente as
condicOes precarias de trabalho entdo escancaradas aos quatro cantos do

mundo.

E esse direito do trabalho surgiu e cresceu. Passou a demandar cada vez
melhores condi¢cdes de trabalho aos trabalhadores em antagonismo com a
ganancia exacerbada de muitos capitalistas, mais focados nos lucros de seus
empreendimentos do que, necessariamente, na boa condicdo de seus

empregados.

Pois bem, no Brasil também ocorreu movimento que culminou com a
abordagem, por parte dos responsaveis pelas leis, em proteger o trabalhador de
algumas decisGes arbitrarias e de condicbes que iriam contra o que se
conceituou como dignidade da pessoa humana.

Foi apenas nos anos 1930 que, no Brasil, efetivamente surgiram leis
claras e bem definidas que regeriam as relacdes de trabalho. A forca destas leis

€ tdo marcante que encontram-se até hoje em vigor. (GOMES, 2013)

Nesse tempo, dos anos 1930 até o momento, quase um século depois, a

sociedade passou por mais transformacdes, mormente no que diz respeito aos
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avancos tecnoldgicos, que tém sido estratosféricos, ainda mais quando usamos
como ponto de partida a criacdo da internet. Dessa feita, as relagdes de trabalho
também se alteraram e o homem e a sociedade passaram a gerir formas de
elencar as novas relacdes de trabalho e as novas realidades surgidas do avanco

tecnoldgico frente a dignidade da pessoa humana. (GOMES, 2013)

Pois bem, tudo se organizava, com discussdes aqui e acola, até que no
ano de 2020 uma pandemia assolou o mundo. O Covid-19, virus letal que ceifou
a vida de milhdes de pessoas no mundo e continua matando até o presente
momento, infelizmente. Com a pandemia, o mundo sofreu um colapso e uma

mudanca brusca em sua prépria organizacao.

O homem deixou de frequentar locais publicos e de se aglomerar, para
evitar a grande transmissdo do virus, passou a ficar mais tempo em sua casa,
longe dos outros, causando inclusive graves danos no tocante a integracao social

do mundo.

Nesse sentido, as relacdes de trabalho foram amplamente afetadas, de
modo que o trabalho passou a ser, quando possivel, de forma remota, para evitar
contato entre as pessoas.

Urgiu, desse novo momento, 0 surgimento de legislacdo que pudesse
trazer luz e fixar estratégias e pontos no que dizia respeito as novas formas de
trabalho, ao novo momento. Dessa urgéncia, surgiu a lei 14.020/2020, no Brasil,
cujo carater era trazer algumas normas para tratar das relagdes de trabalho

durante o periodo de pandemia.

Tendo por ponto de partida essa legislacdo, tracamos a meta, neste
trabalho, de analisa-lo, sob um prisma critico, e tecer comentarios sobre seu
contetdo, obtendo pontos positivos e possiveis fraquezas que, a partir de

sugestdes, podem melhorar.

Para tanto, precisamos, no primeiro capitulo, revisitar a histéria do mundo,
com um foco maior no Brasil, evidentemente, para compreender a evolucdo das
relagdes de trabalho e como elas culminaram nas modernas rela¢des que temos

nos dias atuais.

Compreendida a histéria do trabalho no mundo e, também, no Brasil,

passaremos a tratar, no segundo capitulo, especificamente da pandemia que
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assolou o mundo em 2020, entender seu impacto na sociedade e como trouxe o

mundo a um estado de calamidade publica.

Por ultimo, em nosso derradeiro capitulo, trataremos da legislacdo que
surgiu no ambito da pandemia para tratar das relacdes de trabalho, tendo por
ponto central a lei 14.020/2020, com finalidade de fazer uma analise critica desta
norma frente ao momento vivido no Brasil, abordando também o impacto da nova
legislacdo dentro do ordenamento juridico brasileiro e também na prépria

estrutura de funcionamento da sociedade brasileira.

Em sede de considerag0Oes finais, brevemente daremos nosso parecer
sobre a eficacia desta norma dentro das relacdes de trabalho no Brasil e se o
seu impacto visou colaborar ou conturbar ainda mais a legislacdo trabalhista

brasileira.
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1. DA EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

Senso comum entre pessoas de maior idade, ou dentre aqueles com
maior fervor religioso em repetir o tradicional provérbio que atribuem a Biblia,
ainda que nao tenha sua raiz 14, mas sim de uma interpretacéo posterior de que

se fez da conjuntura biblica. O provérbio diz que o trabalho dignifica o homem.

Assim, consolidou-se um pensamento tradicional de que o trabalho figura
dentre as mais importantes acfes que o ser humano deve desenvolver durante

sua vida.

Muito, contudo, ainda se questiona sobre como tal pensamento enraizou-
se na tradicdo das sociedades. Compreender isso ainda é tarefa ardua e requer
muitos esfor¢cos de historiadores, socidlogos, dentre outros especialistas em se

debrucar sobre as origens das tradicdes e dos pensamentos humanos.

Propomos aqui, para atuar em consonancia com o tema tratado nos
demais capitulos, em esbocar uma singela, porém abrangente anélise da histoéria
do trabalho, desde suas origens até os tempos atuais, compreendendo as
maiores transformacdes nas relacdes de trabalho e como tais configuracdes,

mutando, consolidaram-se no mundo do trabalho contemporaneo.

Doravante, de inicio j& encontramos uma certa dificuldade para tratar,

posto que podemos levantar duas visdes difusas sobre a historia do trabalho.

Uma delas se debruca na origem cristd do trabalho, visdo essa que se
consubstancia no disposto nos livros da Biblia. Assim, da criacdo de Adéo e Eva
por Deus, ja se encontram relatos da necessidade do homem em trabalhar, posto
que incumbiu Deus ao primeiro casal a tarefa de zelar pelo Jardim do Eden e,
através de seu trabalho, desfrutar de todas as benesses desse paraiso terrestre.
Como nos relata o texto biblico, apés consumirem do fruto proibido, sdo expulsos
do Jardim do Eden e, uma vez abandonados em terras indspitas, precisam
labutar diariamente por sua sobrevivéncia. Dessa anedota extrai-se a protovisao

da necessidade do trabalho para uma sobrevivéncia digna.

Dessa forma, dali em diante € comum nos textos biblicos a juncédo do
trabalho realizado pelos humanos como algo agradavel aos olhos de Deus.

Resta evidente tal tendéncia quando até Jesus, o filho de Deus, teve também
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seu oficio antes de sair em pregacdo junto aos seus apostolos. Aos que

desconhecem, Jesus auxiliava seu pai, Jos€, no oficio da carpintaria.

Nos afastando um pouco dos textos biblicos, podemos remeter o inicio do
trabalho do ser humano ao inicio de sua prépria existéncia. Se pegarmos a
escala da evolugcdo humana, postulada sobre as bases langcadas por Darwin no
século XIX, vemos que ha muitos milénios, ainda nos tempos do famigerado
‘homem das cavernas” ja existia uma certa distribuicdo do trabalho entre os

agrupamentos humanos tendo em vista sua sobrevivéncia. (BLAINEY, 2015)

As préprias pinturas rupestres, resquicios dessas geracfes passadas,
demonstram as divises das tarefas entre os primitivos, ficando claro que alguns
com aptiddes para a caca iam atras de alimento, outros tratavam de pescar,
enquanto outros cuidavam das demais necessidades daquelas épocas.
(BLAINEY, 2015)

Com o dominio do fogo, essas espécies humanas foram se
desenvolvendo e aos poucos largaram praticas némades para estabelecer
agrupamentos fixos, era a transmutacao da sociedade para o sedentarismo, que
traria dali sua maior época de evolucdo, culminando nos tempos atuais.
(BLAINEY, 2015)

Dessa forma, com o surgimento dos primeiros agrupamentos, surgiram as
primeiras comunidades. O divisor de aguas para a transformacao acabou
realmente tendo relacdo com a agua, posto que o dominio da agricultura por
parte do ser humano culminou no processo de criacdo de condi¢cbes favoraveis
para o plantio em regides préximas aos rios. Doravante, o dominio da agricultura
permitiu aos agrupamentos, pela primeira vez, o controle sobre a producéo de
alimentos. N&o era mais necessario tomar o rumo desconhecido em busca de

terras com alimento, era possivel produzir o alimento. (PINSKY, 2012)

As comunidades entdo se assentaram com divisbes do trabalho,
majoritariamente masculina, sendo alguns responsaveis por cacar, outros pela
agricultura e praticamente todos pela defesa do seu povo contra ameacas
externas, sejam da natureza, sejam humanas. (PINSKY, 2012)
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As mulheres restava o cuidado do espaco fisico da comunidade e dos
bebés, que logo ja eram ensinados a trabalhar de acordo com suas melhores
aptiddes. (BLAINEY, 2015)

Assentada a sociedade em uma estrutura sedentaria, passou a,
tempestivamente, gozar de avancgos tecnologicos. Tais avancos permitiram
também uma evolucdo nas relacbes de trabalho entre o homem e sua

comunidade e o homem e a natureza.

E desse ponto que Pinsky, em sua obra As primeiras civilizacbes
(Contexto, 2012), aborda o surgimento e a evolucdo dessas primeiras
sociedades, apontando como os povos da regido da Babilénia e do Egito, a partir
do momento em que se estabelecem nos deltas dos rios de seus territérios,
dominam a agricultura e passam a viver em sociedade, desenvolvem a propria

cultura do ser humano.

Vale ressaltar que até esse momento o trabalho nédo tinha a menor
conotacdo que se tem hoje. Trabalhar era uma obrigacéo e a finalidade da vida
em sociedade. Cada individuo tinha suas tarefas e atribuicbes dentro da
comunidade em que estava inserido e ndo existia a figura do pagamento pelos
servicos prestados. A finalidade do trabalho era estabelecer e proteger a
comunidade, sendo que todos os individuos atuavam em conjunto para atingir
tal finalidade. (BLAINEY, 2015)

Por conta da propria cultura estabelecida nesses povos, também existia a
dominacgdo. Através da dominacdo, 0s povos passavam entdo a escravizar
outros individuos. Tal escravidao, contudo, nao tinha o viés mercadologico que
se viu nos atos ocorridos nas colonizac¢@es ja do século XVI em diante, mas sim
um interesse vinculado a propria esséncia dessa cultura “primitiva”. (FAORO,
2012)

Os escravos eram oriundos de povos dominados, e serviam para ajudar
na manutencdo da sociedade. Uma vez deposto de sua liberdade, era talhado
de qualquer direito e absorvido pela comunidade que o subjugara. Assim,
passava a ser mais um elemento no ciclo funcional da comunidade em que lhe
escravizou, também atuando em funcfes de acordo com suas aptiddes para a

manutencdo da sociedade. Nesse sentido, aponta Reis (2004)
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Por outro lado, a escraviddo entre os egipcios, gregos e 0s romanos
(Antiguidade Classica) atingiu grandes propor¢cdes. Na Grécia havia
fabricas de flautas, facas, de ferramentas agricolas e de moveis onde
0 operariado era todo composto de escravos. TESEU e SOLON
incluiram o principio do trabalho na Constituicdo ateniense. E, a
generalizagédo do trabalho escravo, sua importancia e a necessidade
de sua utilizagdo para a prosperidade geral ou para o gozo dos
privilégios constituidos levaram PLATAO e ARISTOTELES, em suas
obras A Republica e A Politica, a admitir a escravatura, quando nao
chegaram ao extremo de defendé-la. Em Roma os grandes senhores
tinham escravos de varias classes ou niveis, desde os pastores até
gladiadores, musicos, fildsofos e poetas (p. 2)

Com os gregos, ja na antiguidade classica, ha uma evolucdo no
pensamento da sociedade humana, mormente pela triade de filésofos que
permanecem até os dias de hoje como referéncias maximas no que se relaciona

ao pensar: Socrates, Platédo e Aristoteles.

A sociedade grega classica se distinguiu das sociedades precedentes por
conta de sua propria organizacao e estrutura. Era dado ao trabalho, neste povo,
um valor intrinseco, pois agora trazia a béncdo das divindades ou a ira das
mesmas a depender de inimeros fatores. (COULANGES, 2009)

Servir a polis grega, por exemplo, em funcdes de decisdo, como nas
pracas publicas para julgar os acusados do cometimento de crimes, era uma
honra que os deuses legavam aos melhores individuos da sociedade. E na
sociedade grega que também se estabelece pagamento pelo exercicio de
algumas func¢bes, muito embora o dinheiro néo tivesse ainda o valor que |he

atribuiria o capitalismo mais de um milénio depois. (COULANGES, 2009)

Assim, é curioso ver na peca As Vespas (Zahar, 1996) de Aristofanes,
uma critica aos juizes de Atenas, através da comédia, onde um dos
protagonistas fica ensandecido e quer julgar tudo e todos, sabendo que esta é a

razao de seu sustento financeiro, ndo sabendo como viver sem ser fazendo isso.

Aos guerreiros, a cultura nos deixou diversas representacdes de como
eram suas conexdes com a cidade e também como passou a ser um oficio Unico
o de lutar pela sua comunidade. Vide, ndo existia nacionalismo nesse periodo,
mas um forte senso de defender a sua comunidade, posto que sua familia e seus
deuses ali se encontravam. Diversas referéncias podem ser encontradas para
minuciar sobre esse oficio, seja nos livros de Homero (928 a.C — 898 a.C) ou nas

producdes hollywoodianas sobre os espartanos, dentre outros.
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O proprio ato de pensar ja se configurou como oficio na Grécia, basta ver
os relatos da época sobre os espacos criados pelos pensadores. Platdo seguiu
a Socrates em um desses locais, que seriam uma génese, por assim dizer, das
Universidades. Aristételes, posteriormente, criaria seu proprio espago, o Liceu,

gue gozava de grande prestigio. (MARIAS, 2015)

O proprio Aristételes ficou encarregado, ja em sua melhor idade, da
educacdo de um certo Alexandre da Macedonia, que tempo depois faria um
império tdo grande que a histéria o representaria sempre com a alcunha de O
grande. (MARIAS, 2015)

Como vimos, a partir da Grécia ha uma valoracédo maior do trabalho, posto
gue agora vinculado com a gloria das divindades e até com o gozo de maior
prestigio entre a propria comunidade. Surge, nessa época, a ideia do pagamento
pelos servigos prestados, desvinculando de maneira sutil, porém permanente, a
ideia de que a funcéo do individuo estava atrelada em sua prépria comunidade.
A partir de entéo, o trabalho também se unia a vontade divina e as habilidades
do trabalhador. Um grande pensador ndo faria um grande trabalho guerreando e
um grande guerreiro ndo teria uma grande atuacdo como magistrado. Dessa
forma evoluiu o0 mundo do trabalho na antiguidade classica. (COULANGES,
2009)

Coube aos romanos, posteriormente, trazer mais elementos ao mundo do
trabalho e, de alguma forma, assentar novas estruturas trabalhistas. Muito disso
ocorreu pela solidificagdo do direito romano, criado para dar cabo da vasta
extensao territorial que os romanos alcangcaram, tendo, no apice de seu império,

dominado a maior parte do mundo até entdo conhecido. (BEARD, 2017)

Na linha do direito romano atrelado ao mundo do trabalho, nos mostra
Reis (2004) que

O Direito Romano partiu da figura do arrendamento de coisa (locatio
condutio rei) para aplica-la, como obrigacao de fazer, as duas formas
usuais de contratacdo do trabalhador livre: a) para a execucdo de
determinada obra (locatio condutio operis); b) para a prestacdo de
servicos em favor do contratante (locatio condutio operarum). Locacéo
de obras e servigcos — Na locacdo de obras (locatio condutio operis),
génese do contrato de empreitada, havia a execucdo de uma obra
mediante pagamento de um resultado. Configura-se, de certa forma,
como o trabalhador autbnomo ou por conta prépria. O objeto do
contrato era, portanto, um resultado, cabendo o contratado o risco da
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sua execuc¢do. Locacdo de servicos (locatio operarum) existia uma
cessao do préprio trabalho, como objeto do contrato. Deu origem ao
trabalho contratado ou subordinado. Aqui, o objeto do contrato era uma
atividade, cabendo ao contratante o risco do empreendimento (p. 1)

Ao mesmo tempo, também defende uma visao tripartite do trabalho, sendo
composta pelo trabalho realizado pelos escravos, onde o homem perde sua
esséncia de humano e se transforma em res, ou seja, em coisa, assim
pertencente as vontades de seu proprietario; o trabalho em corporacfes e o
trabalho livre. (REIS, 2004)

O avanco da sociedade, saindo da antiguidade classica para adentrar no
gigantesco periodo conhecido por medievo permitiu nova mutacdo nos
processos de trabalho. A escraviddo, nos moldes da antiguidade classica,
embora ndo extinta, passa a ceder espago para os modelos de serviddo, que

seriam uma das marcas da idade média.

Ha, entdo, uma pequena melhora - se € que podemos falar em melhora -

nas relagdes de trabalho. Sobre isso, ensina Reis (2004) que

O direito da época Ihe reconhecia determinadas prerrogativas civis,
dentre elas contrair napcias. O trabalhador ressurgiu, na superficie da
Hist6ria, com uma caracteristica inteiramente nova: passou a ser
pessoa, muito embora seus direitos subjetivos fossem limitadissimos.
O senhor de baraco e cutelo , que simbolizava 0 momento culminante
do feudalismo, j& ndo era o senhor de escravos da Antiguidade. O
trabalhador medieval esta no primeiro degrau de uma longa escada,
gue ele subiria lentamente, com sofrimentos e recuos: a escada da
libertacdo. Era a época em que senhores feudais davam protecao
militar e politica aos servos, que nao eram livres, mas, ao contrario,
tinham de prestar servicos nas suas propriedades. Os servos tinham
de entregar parte da producéo rural aos senhores feudais em troca da
protecdo que recebiam e do uso da terra, consoante entendimento de
RUSSOMANO. (p. 4)

Assim, caracterizou-se o regime feudal por uma mutua troca entre os
senhores feudais e seus servos. Os servos tinham o dever de trabalhar na terra
do senhor, e por isso, ganhavam um pequeno espac¢o para também produzir para
si. Em troca dos servigos executados, o senhor feudal Ihe garantia a seguranga
e lhe cedia um pequeno espaco de terra para que o servo cuidasse como bem

entendesse e tivesse um teto, ainda que arcaico, para viver. (BLOCH, 2016)

Esse modelo de trabalho se consolidou no medievo, mas nao era o Unico.
Existia também o trabalho dos artesdos, responsaveis pelas manufaturas de

bens para a nobreza e também os artistas e os guerreiros.
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Ainda ndo adentramos no assunto, mas € importante ressaltar também o
trabalho da Igreja Catdlica. Ora, todo aquele vinculado a Igreja também era um
trabalhador, embora este se dispunha como servo de Deus e ndo dos homens.
Assim, casta importante nas relagcdes de trabalho no medievo foi a dos padres e

demais individuos relacionados com a Igreja. (HUIZINGA, 2010)

Pois bem, novamente o avanco da civilizagcdo impulsionou importantes
transformacdes nas relacfes de trabalho. O medievo foi ficando para tras do séc.
Xl em diante, muito embora se consolide na historiografia o seu fim apenas no
séc. XV.

No séc. XV, em questdo, hd o assentamento de uma nova classe
ascendente dentro das relagcdes sociais, sedenta por poder e riguezas, a
burguesia mercadora. Sustentada pelas guildas de artesédos, por onde o0s
homens que né&o tinham origem nobre, mas também nao eram servis, ficavam
responsaveis pela manufatura e construcao de objetos para a nobreza e para os
ricos, tais quais obras de arte, moveis, roupas, dentre outras coisas. (FAORO,
2012)

Essa classe burguesa, que so iria realmente ter protagonismo absoluto no
séc. XVIII, aproveitou as relacdes criadas entre o ocidente com as indias e
passou a se aventurar no mar, em busca de constante riqueza. Foi assim que se
deu inicio ao periodo das grandes navegacdes, que culminariam com a

descoberta, dentre outras coisas, da América. (FAORO, 2012)

E nesse interim que a navegacido se tornou também objeto de grande
curiosidade da sociedade, interessada nas aventuras que o mundo no mar
poderia ocasionar. Todavia, mais importante ainda foram as consequéncias que
as navegacoes trouxeram para o mundo. As relagdes de trabalho passaram por
modificacbes, posto que o0s mercadores, antes assentados em um reduto
esquecido passaram a ter protagonismo dentro das sociedades em que estavam
inseridos. (FAORO, 2012)

O comércio de especiarias virou moda entre a nobreza, que passou a
absorver estes produtos vindos de terras tdo distantes. Os tecidos trazidos de
fora também viraram febre na producéo de roupas e a influéncia dos méveis e

arquitetura oriental também teve certa absorcdo no ocidente. (FAORO, 2012)
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A descoberta do novo mundo, entdo, promoveu uma reabilitacdo da
escravidao. Dessa vez nos moldes cruéis tdo bem retratados, dentre grandes
exemplos, na obra de Castro Alves (1847-1871), O Navio Negreiro (1870). De
inicio, uma nova populacéo foi descoberta, a dos indigenas, que era considerada
inferior por ndo ser civilizada em moldes ocidentais e nem ter crengas em Deus.
Duplo objetivo foi tracado pelos ocidentais, converter esses nativos para a
religido de Deus e também usa-los para assentar as novas colénias. (FAORO,
2012)

Logo se percebeu que o indigena ndo absorvia muito bem a dureza do
trabalho colonial observado pelo colonizador. A alternativa foi buscada na Africa,
com a vinda de milhdes de escravos negros para trabalhar nas colonias, desde
a América do Norte, onde hoje fica os Estados Unidos da América até a América
do Sul, no Brasil. (FAORO, 2012)

O ranco da escraviddo permaneceu por séculos. No Brasil, por exemplo,
s6 foi finda em 1888, com forte pressao externa do Reino Unido e dos tempos,
de industrializacdo e ascensao do capitalismo, que ja ndo viam a escraviddo com
bons olhos. (FAORO, 2012)

Contudo, ainda no periodo da renascenca, da altura do assentamento das
colénias nas Américas, a escravidao voltou a ganhar forca e, como dissemos, 0s

mercadores e navegantes passaram a gozar de forte prestigio. (FAORO, 2012)

Esse prestigio, contudo, ndo se consolidou em ascenséo social, apenas
financeira. A nobreza lutava para ndo perder o seu lugar ao Sol, de bracgo direito

e fiel defensora das monarquias. (FAORO, 2012)

A insatisfacdo da burguesia, cada vez mais rica, ia crescendo.
Fomentavam os gostos peculiares da nobreza, mas ndo conseguiam ascender
a posicdo igualitaria que pretendiam. Ainda eram vistos, embora ricos, como
seres inferiores em relacdo ao sangue, posto que a nobreza se declarava de
sangue puro, com a genealogia atrelada a histéria dos grandes monarcas.
(FAORO, 2012)

Essa insatisfacdo crescente culminou em movimentos revolucionarios. O
primeiro foi no pensamento, com o surgimento do lluminismo e teses da

igualdade do homem, destruindo os alicerces das teorias absolutistas
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engendradas em linhas genealdgicas. O ponto alto foi a revolucdo social. Na
Franga, em 1789, a burguesia conseguiu convencer os camponeses da opressao
que o regime absolutista Ihe trazia. As ruas, foi deposta e decapitada a familia

real e muitos integrantes da aristocracia. (HOBSBAWM, 2007)

O novo regime, sob o estandarte do iluminismo, liberdade, igualdade e
fraternidade, seria regido sob a tutela da burguesia, uma vez deposta a
monarquia. Os camponeses, que compraram a ideia, foram logo jogados
novamente para a opressao. O novo regime, de igualdade, se mostrou desigual
e a liberdade se mostrou subjugada pelos interesses daqueles que alcangaram
o poder. (HOBSBAWM, 2007)

Mas a burguesia finalmente tinha seu protagonismo. E as relagbes de
trabalho, a partir dai, tomariam novos rumos. A escravidao ja estava em processo
de afastamento da sociedade e, a partir dos cdodigos napolednicos e dos
principios iluministas, uma nova forma de entender o mundo do trabalho, livre
das algemas que prendiam familias por todo o tempo a uma Unica ocupacao,
surgiria dali para frente. (HOBSBAWM, 2007)

Foi praticamente uma consequéncia, pouco apos a revolucéo francesa, o
surgimento da revolucao industrial, esta ocorrida majoritariamente na Inglaterra
e munida de um abrangente desenvolvimento tecnolégico proporcionado pelas
maquinas do séc. XIX. (HOBSBAWM, 2015)

Foi nesse espirito da revolugdo industrial que, pela primeira vez,
pensadores passaram a observar a situagdo dos empregados em relagédo aos
empregadores. Um efetivo olhar recaiu sobre os trabalhadores, que gozavam de
precéarias condi¢des para exercer suas funcdes, em troca de soldos baixissimos,
e sem distincdo alguma: trabalhavam homens, mulheres, idosos e criangas.
Enquanto houvesse condi¢cdes de trabalho, se trabalhava. O pensador de maior
renome que se debrucou sobre essas condicbes foi o alemdo Karl Marx.
(HOBSBAWM, 2015)

Marx, posteriormente em parceria com Engels, que foi morar em Londres,
apos ser expulso da Franca, viu de perto as precarias situacfes dos
trabalhadores durante este periodo de regozijo industrial. Foi a partir disso que

elaborou suas teorias econdémicas e politicas, observando o mundo onde o
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trabalhador, a classe operaria, era historicamente oprimida pela burguesia,
mudando as classes, mas sempre tendo, através de seu materialismo histarico,
grupos de ricos oprimindo os grupos de pobres. Doravante, almejou uma utopia
onde tais separacfes deixassem de existir. O operario tomaria consciéncia de
gue, como era responsavel pela criacdo dos produtos que gerava para a
burguesia, tomaria os meios de producéo e destronaria a burguesia de seu cetro
do poder. A partir de entdo, o mundo seria governado pelos operarios, com justa
divisao dos bens entre todos, sem separacdes de classe. Em linhas gerais, esse
era o0 objetivo do marxismo, que daria as sélidas bases para o comunismo e o

socialismo.

E mister lembrar que, apesar de palavras confortantes de um futuro
igualitario, historicamente se provou utOpica a visdo marxista. Todas as
tentativas de Estados sob o prisma marxista acabaram marcados por fome,
totalitarismo, perseguicdo e morte. Sua ira ao capitalismo se desenvolveu em um
momento de crescimento sem freios do mesmo, todavia, deixou marcas também
nas melhoras das estruturas dessa época ao fomentar sindicatos e a jungdo de
grupos de trabalhadores para melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores.

O autor que aborda de forma eloquente tal momento social é Eric J.
Hobsbawm em duas obras distintas, A era das revolucdes (Paz e Terra, 2007) e
A era do capital (Paz e Terra, 2015). Na primeira obra, o autor britanico aborda
toda a conjuntura contextual que culminou no fim do absolutismo e na aurora do
periodo iluminista através da revolugdo francesa. Contudo, também aborda a
situacdo fervorosa da Inglaterra, cada vez mais industrializada, que culminaria
na revolucdo industrial. Na segunda obra, uma vez ocorrida a revolucéo
francesa, o autor se debruca de maneira mais enfatica na situacéo britanica,
demonstrando como os interesses da revolugcédo francesa reverberaram na
Inglaterra e foram preponderantes para o advento dos moldes da revolucdo

industrial.

Assim, em meio a revolucao industrial, agrupamentos de trabalhadores
passaram a solicitar melhores condi¢cdes aos seus patrdes. Nao existia a ideia
de o Estado intervir nas relag6es trabalhistas, posto que em meados do séc. XIX,
apesar da onda de nacionalismo que tomou o ocidente, este ainda néo era

devidamente estruturado como vemos nos dias atuais, assim, cabia diretamente
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aos trabalhadores negociar com seus patrdes. Obvio que na maior parte dos
casos, tal didlogo nao resultou em boas coisas para os trabalhadores. A grande
massa de desempregados fazia a fila dos trabalhadores andar de forma répida,
e agueles desgostosos com a situacdo eram desvinculados e, sem trabalho,
voltavam para uma vida ainda mais miseravel, a beira da morte. (HOBSBAWM,
2015)

Contudo, com o tempo, o0s agrupamentos de trabalhadores,
posteriormente denominados de sindicatos, passaram a gerar mecanismos de
pressao nos patrbes para conseguir seus objetivos. Foi nesse ponto que as

greves e a sabotagem das fabricas comecgaram a ocorrer.

E nesse interim também que ocorrem confrontos entre uma policia,
organizada e obediente a burguesia, contra 0s grevistas, que resultavam em

pancadaria e, muitas vezes, mortes. (HOBSBAWM, 2015)

Em alguns casos, contudo, as greves, sabotagens e demais atitudes por
parte dos operarios acabaram surtindo efeito, de modo que um ou outro avanco
em uma ou outra fabrica aconteceu no tocante as condi¢des dos trabalhadores.
Seja em relacdo ao soldo recebido, ou a jornada de trabalho. (HOBSBAWM,
2015)

E foi dessa forma que chegamos ao mundo contemporaneo, com uma
rapida industrializacdo dos grandes centros europeus, uma demanda cada vez
maior de produtos por parte das classes sociais, cada vez mais absorvidas pelo
capitalismo. As classes operarias sempre trabalhando muito, com condi¢es
muitas vezes vis, tirando algumas excecodes. Artistas iam perdendo espaco frente
as novas descobertas, a fotografia, o cinema, que acabaram culminando também
com o surgimento de novos artistas, especialistas nestas novas tecnologias. O
Estado foi se solidificando e atuando em mais areas da sociedade, que,

amparada nas novas tecnologias, era cada vez mais sedenta por progresso.

Foi somente em 1917, contudo, durante a revolucdo mexicana, que se
pode falar na primeira legislacdo efetivamente direcionada para os direitos do
trabalhador. A ConstituicAo mexicana desta data promoveu na secao de seus
direitos sociais a consolidagao de direitos exclusivos do trabalhador. (SOUTO
MAIOR, 2017)
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Como diria Neil Armstrong, pode ter sido um pequeno passo para o
homem, mas foi um grande passo para a humanidade. A partir desses direitos,
devidamente positivados em uma legislacdo, movimento semelhante,

lentamente, ocorreu em outras nagdes do mundo.

O trabalho passou a gozar de uma valoracdo maior, atrelado ao principio
religioso de dignificar o homem. E o pensamento de D. Lola, da obra Eramos
seis (Atica, 2019), vivendo estes tempos e querendo, de todas as formas, que
seu filho Alfredo, ja crescido, deixe de vagabundagem e encontre um servico.

Tanto para ajudar a familia quanto para honrar seu nome e o de seu pai.

Foi alguns anos depois, durante o nazismo (1933-1945), que o trabalho
passou por uma das maiores manchas da sua historia. Se a escravidao foi a
maior de todas, os campos de concentragdo nazistas figuram logo atras. A
barbarie da civilizacdo, com o intuito de extingdo dos judeus, 0s nazistas
enviavam todos os judeus e demais minorias para campos de concentracao. La,
trabalhavam diversas horas por dia para dar cabo dos produtos que os aleméaes
necessitavam na guerra. Trabalhavam sem condi¢des, sem alimentacdo, até o
esgotamento. Trabalhavam até a morte. Alguns, literalmente, morriam durante o
trabalho, como podemos ver na obra de Primo Levi E isto um homem? (Rocco,
2013) ou nos relatos de Viktor Frankl em sua magistral obra Em busca de sentido
(Vozes, 2009). Aqueles que sobreviviam, anoréxicos e famintos, quando ficavam
doentes ou imprestaveis para o trabalho, eram executados. O lema, contudo, em
letras garrafais na entrada do maior dos campos, Auschwitz, era Arbeit Macht

Frei, o trabalho liberta.

Finda a segunda guerra mundial, consternada com duas guerras mundiais
em sequéncia e com as sequelas que ambas trouxeram para a sociedade, as
nacoes resolveram efetivamente se unir para prevenir oS povos de outra situagéo
parecida. Foi, entdo, criada em 1948, a ONU e, a partir dela, as nacdes
resolveriam suas lides, com a finalidade de evitar conflitos. Em partes, funcionou,
em outras, ndo. Entretanto, foi a partir da ONU também que se consolidaram
direitos politicos e sociais para seus participantes. Foi a partir dela, portanto, que
surgiu a ideia de direitos fundamentais, dentre os quais, existia uma atengao

especial para o trabalho.
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Nesse tempo, olhando para o Brasil, ja existia desde 1943 uma importante
legislacao trabalhista promulgada sob a ditadura de Getulio Vargas (1930-1945).
Vargas, um estadista que flertou — e muito — com regimes totalitarios, adepto do
fascismo, acabou negociando durante a segunda guerra mundial o investimento
na industria brasileira, que foi feito pelos EUA. Dessa forma, rechagou alianca
com o Eixo e se juntou aos aliados na guerra. Em troca, teve capital para
impulsionar a industria nacional e efetivou, através da CLT, direitos importantes
para os trabalhadores. A curiosidade é que baseou sua CLT na Carta del lavoro,
o instrumento legal que arregimentava as normas trabalhistas criadas por Benito
Mussolini, o lider do fascismo italiano. Controverso ou nédo, a CLT foi recebida
com satisfacédo pela classe trabalhadora, que passou a gozar de prerrogativas
importantes na aquisicdo de um emprego. Sua importancia € tamanha que

permanece em vigor até o presente momento. (GOMES, 2013)

Em escala global, o advento da ONU proporcionou um contingente maior
no tocante a observancia dos direitos do trabalho. Neste ambito, ainda que criada
em um contexto poés-primeira guerra mundial, a Organizacdo Mundial do
Trabalho, datada de 1919, passou a gozar de maior prestigio e a ter maior

protagonismo em suas acdes, apos ser absorvida pela ONU.

O trabalho, entdo, se assentou em algumas diretrizes que, embora
contornadas em alguns locais, sdo combatidas pela ONU, como o trabalho

infantil e o trabalho anélogo a escravidao.

O principio norteador do trabalho, e também do préprio desenvolvimento
social apos o final da segunda guerra mundial é a dignidade da pessoa humana.
Tal principio traz em seu corpo a ideia de que todas as pessoas tém certa
dignidade a ser preservada, independente de suas ac¢des. (BARROSO, 2010)

No contexto do trabalho, tal principio foi absorvido no intuito de combater
a exploracdo analoga a escraviddo e também o trabalho infantil. Os novos
tempos nao tolerariam esse tipo de trabalho, sendo licito e permissivel apenas o

trabalho de adultos, com aptidédo e vontade para executar determinado servico.

Outro avanco do século XX foi no tocante ao acesso das mulheres ao
trabalho. Historicamente, o sexo feminino foi deixado de lado nas relagbes

trabalhistas, pois em diversas comunidades o entendimento era de que o homem
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deveria sustentar a familia e a mulher prezar pela organiza¢éo da casa e criacao
dos filhos. Assim, gerou-se a ideia de submissao da mulher perante o homem.
Movimentos feministas, ja no inicio do séc. XX, passaram a defender direitos
iguais para as mulheres, dentre eles, o de ter empregos e autonomia. Com ardua
e incessavel luta, até os dias de hoje, tais direitos foram se inserindo na

sociedade, embora ainda haja muita desigualdade. (PRIORE, 2004)

Doravante, ancorado no principio da dignidade humana, amparado pela
Organizacéo Internacional do Trabalho e absorvido pelas ideias e costumes que
regem a contemporaneidade, o trabalho também passou por diversos avancos

em sua prépria funcionalidade.

Da revolucao industrial em diante, foi permanente o desenvolvimento de
maquinas cada vez mais efetivas com o interesse em diminuir custos de
producdo e automatizar servigos que antes eram realizados apenas através de
maos humanas. (HOBSBAWM, 2015)

Muito se discutiu se o fim do trabalho manual estava proximo, mas, ao
observar o tempo presente, € justo admitir que ainda estamos em uma constante
evolugédo e que o trabalho manual esta muito longe de ser substituido. Ainda que
as maquinas tenham ganho espaco na inddstria, a necessidade do
aperfeicoamento, manejo e manutencdo por parte do homem permanece

imprescindivel.

Além disso, a tecnologia contribuiu muito para mudar as concepcdes do
trabalho. O advento da informatica como importante ferramenta de uso cotidiano
transformou as relacfes trabalhistas: a informatica, a telefonia mével, a internet,
dentre outros instrumentos modernos, acabaram facilitando e diminuindo

distancias no tocante ao trabalho.

Se antigamente o controle da agricultura era feito por diversos homens,
ancorados em seus conhecimentos da natureza, hoje existem ferramentas
criadas pelo homem, mas digitais, que fornecem uma gama de dados absurda

sobre um determinado solo e suas plantagdes, por exemplo.

Assim, o trabalho se transformou e vem se transformando. O ciclo
evolutivo permanece em constante movimento. Evidéncia disso ocorreu em

2019, com a pandemia de Covid-19.
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O mundo precisou se transformar para ndo parar em meio a uma
pandemia de alcance global. Enquanto pesquisadores, médicos e cientistas se
debrucavam para entender o virus que afligia a populacdo e descobrir métodos
de impedir o contagio e combaté-lo, o restante do mundo se organizou para
manter todas as estruturas da sociedade moderna em funcionamento. Novos
métodos de trabalho foram concebidos e aplicados, tais quais o home-office e 0
trabalho hibrido. A internet passou a ser protagonista do mundo, — ainda mais —

pois foi através dela que os dados e, digamos, o0 mundo continuou sua vida.

Desse modo, pudemos entender um pouco sobre a evolucdo do trabalho
na sociedade humana, observando suas evolucgdes e principais transformacodes
até os tempos modernos. Vimos como a evolucdo do trabalho é inerente a
propria evolugdo humana e como os direitos do trabalho, hoje consolidados, séo
recentes em uma histéria milenar, advindos de diversos conflitos e discussoes,
mas, acima de tudo, como fruto dos tempos em que se inserem. Doravante, a
evolucdo ndo para, e futuramente novas transformacdes nas relacbes de
trabalho poderéo vir a ocorrer. O tempo néo para de se mover, muito menos o

homem, e assim vivemos.
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2. A PANDEMIA DE COVID 19 E O ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA

2.1 BREVE LINHA DO TEMPO

Tem-se como marco inicial do coronavirus, a cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, na Republica Popular da China. No dia 31 de dezembro de 2019, apds
ser notificada por autoridades chinesas sobre o surgimento de novos casos de
uma pneumonia desconhecida, a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) emitiu
o primeiro alerta da doenca. Logo na outra semana, em 7 de janeiro de 2020, as
autoridades chinesas descobriram que se tratava de um novo tipo de
coronavirus, que recebeu o nome de SARS-CoV-2%, causador da doenca Covid-
19.

Acredita-se que a primeira morte pela doencga ocorreu no dia 9 de janeiro
de 2020, tendo como vitima um chinés de 61 anos. O paciente teria sido
hospitalizado com dificuldades respiratérias e quadro de pneumonia grave e
faleceu ap6s uma parada cardiaca. Até essa data ora narrada, fora apurado que

aproximadamente 41 pessoas ja haviam sido infectadas. (G1, 2020)

O primeiro caso de coronavirus registrado fora de Wuhan ocorreu em 13
de janeiro. Trata-se de uma mulher que teria sido diagnosticada com uma
pneumonia leve. A paciente é da Tailandia e teria retornado recentemente de

uma viagem em Wuhan.

Em poucos dias, o virus ja tinha se espalhado por diversos paises.
Aeroportos das diversas nagdes passaram a utilizar monitores infravermelhos
para identificar possiveis casos da doenga, assim como separaram terminais
para receber viajantes de areas afetadas pelo virus. Tao logo, o epicentro foi
isolado do mundo, trens e avides partindo de Wuhan foram suspensos e as

principais rodovias da cidade, bloqueadas.

Doravante, a OMS declarou no dia 30 de janeiro que 0 novo surto de

coronavirus configura emergéncia de salde publica de importancia internacional

1 OMS. Naming the Coronavirus disease and the virus that causes it. Genebra. 2020. Disponivel
em: <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-
guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it> Acesso
em mai. 2021
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(ESPII), o alerta de nivel mais alto nos termos do regulamento sanitério
internacional. Essa medida buscou aprimorar a coordenacao, a cooperagao e a

solidariedade global para interromper a propagacao do virus. (PAHO, 2020)

Foi a sexta vez na historia do mundo que Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII), as outras vezes foram: 1) Pandemia de H1N1, de 25 de abril 2009; 2)
Disseminacdao internacional de poliovirus, de 05 de maio de 2014; 3) Surto de
Ebola na Africa Ocidental, de 8 de agosto de 2014; 4) Virus zika e aumento de
casos de microcefalia e outras malformacdes congénitas e; 5) Surto de ebola na

Republica Democratica do Congo.

Devido ao total isolamento da cidade de Wuhan, com os consequentes e
ja citados impedimentos, alguns brasileiros ficaram impossibilitados de retornar
ao pais. Tal fato ensejou a missdo de resgate do Governo Federal de 34
brasileiros (31 repatriados e 3 diplomatas), no dia 9 de fevereiro de 2020. Os
brasileiros retornaram ao pais em dois avides da FAB (Forca Aérea Brasileira) e
ficaram isolados por 14 dias na Base Aérea de Anapolis, em Goias. (AGENCIA
BRASIL, 2020)

No dia 26 de fevereiro de 2020, foi confirmado o primeiro caso de infeccéo
pelo novo coronavirus (Covid-19) no territorio brasileiro. Tratava-se de um
cidadao de 61 anos residente na cidade de S&o Paulo, recém chegado de viagem
na Italia entre os dias 09 e 21 de fevereiro, pais este que foi um dos primeiros a

sofrer com as terriveis consequéncias dessa doenca. (AGENCIA BRASIL, 2020)

Em pouquissimo tempo, a transmissao do virus entre os diversos paises
explodiu, o que levou a OMS declarar a pandemia do novo coronavirus no dia 11
de marco de 2020. O termo pandemia nao guarda relacdo com a
gravidade/letalidade da doenga, mas sim com o alcance de sua propagagao, ou
seja, quanto a sua velocidade de transmissdao. Tanto que, nas semanas
anteriores a declaracdo da OMS, ja subsistia mais de 118 mil casos de pessoas
infectadas ao redor do mundo e mais de 4 mil mortes pela doenca, conforme
dados apresentados pelo veiculo de noticias G1 (2020).

Sem menosprezar 0s importantes acontecimentos histéricos causados

pelas consequéncias do COVID-19 nos demais paises mundo afora, como foi o
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triste caso da Italia ao decorrer do ano de 2020, onde estima-se a perda de mais
de 100 mil vidas, iremos focar a seguir nos eventos causados em nosso pais, em
especial os juridicos. A primeira morte registrada no Brasil ocorreu em 17 de
marco de 2020, no estado de S&o Paulo. Trés dias ap0s a referida morte e face
a um elevado crescimento no numero de casos positivos para COVID-19, o
Ministério da Saude declarou, por meio da portaria n°® 454/20202, o estado de

transmissao comunitaria do virus em todo territério nacional.

Tal medida, contudo, ndo era a primeira. Maxime porque, o Presidente da
Republica ja havia sancionado a Lei 13.979/20203, publicada no dia 07 de
fevereiro de 2020. A referida lei trouxe as primeiras medidas/orientacées para o
enfrentamento ao novo coronavirus, tais como, o isolamento e a quarentena dos

pacientes acometidos com sintomas compativeis com os do novo coronavirus.

Quanto aos efeitos trabalhistas, a titulo de curiosidade, tanto a portaria n®
454/2020 quanto a lei 13.979/2020, garantiram a falta justificada ao trabalho para
o0 empregado que tiver sido submetido a algumas dessas medidas de contencdo
e observacdo de pacientes contaminados pelo Covid-19. Cumpre salientar,
todavia, que a portaria n® 454/2020 garantiu o direito a falta de forma mais ampla,
uma vez que estendeu essa justificativa a todos que residem no mesmo
endereco que o paciente que teve de ficar em isolamento. Nada mais justo,
afinal, todos que residem com o paciente em observacdo podem estar
infectados.

Ainda a respeito da Lei. 13.979/2020, cumpre destacar que o seu art. 4°,
autorizou a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens, servigcos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, em prol de maior celeridade

nas contratagoes.

As supracitadas lei e portaria apenas ressaltam aquilo que é cedico: para
o enfrentamento de uma grande crise, torna-se essencial a utilizacdo de

mecanismos céleres para a aquisicdo de produtos e servicos, contratacdo de

2 BRASIL. Portaria ne 454, Brasilia: 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm>. Acesso em jul. 2021
3 BRASIL. Lei ne 13.979. Brasilia: 2020. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/|113979.htm>. Acesso em jul. 2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm

31

pessoal e etc. Eis 0 nascedouro da decretacdo da excepcionalidade do estado
de Calamidade Publica, previsto no art. 65 da Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000.

2.2 O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Ante a rpida proliferacdo do novo coronavirus, o governo requisitou por
meio da mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020, a decretagcédo do estado de
calamidade publica. O pedido foi atendido e o Congresso Nacional editou o
decreto legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020%. Nos termos do art. 1° do referido

decreto legislativo:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lein®13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o
de 2020. (BRASIL, 2020)

Mas afinal, o que é estado de Calamidade Publica? Antigamente, o
conceito era trazido pelo juncdo dos incisos Il e IV do art. 2° do decreto n° 7.257°,
de 4 de agosto de 2010. Contudo, o referido decreto foi revogado recentemente
pela edicdo do decreto n° 10.593°, de 24 de dezembro de 2020. Assim sendo,
vale trazer a baila ambas defini¢cdes, a fim de verificar se houve ou nao eventual

mudanga na conceituagao do instituto.

O art. 1° do decreto 7.257/2010, no entanto, continua intacto. O referido
dispositivo preconiza que “O Poder Executivo federal apoiara, de forma
complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres”

(BRASIL, 2010). E por esta razdo que diz-se ser necessario compreender o

4 BRASIL. Decreto legislativo n° 6. Brasilia:  2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 15/07/21.

5 BRASIL. Decreto ne 7.257. Brasilia: 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7257.htm. Acesso em:
15/07/21.

6 BRASIL. Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#art44. Acesso
em: 15/07/21.
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conceito de desastre para compreender o conceito de calamidade publica.

No decreto 7.257/2010, o conceito de desastre estava esculpido no art.
2°, 1l, na qual indicava “desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais”. (BRASIL, 2010)

O novo decreto traz o conceito de desastre no inciso VII do art. 2°, com a
seguinte redacdo: “desastre - resultado de evento adverso decorrente de acdo
natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos,

materiais ou ambientais e prejuizos econdémicos e sociais”. (BRASIL, 2020)

Quanto ao estado de calamidade publica, o decreto 7.257/2010,
classificava o instituto como “situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido” (BRASIL, 2010). Ao
passo que o0 novo decreto (10.593/2020) conceitua, em seu art. 2°, inciso VIII

como:

situacdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
gue impliguem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande
a adogdo de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacédo. (BRASIL, 2020)

Nota-se que houve apenas o acréscimo do termo “ou que demande a
adocao de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagao”
na definicdo do estado de calamidade publica. Assim sendo, sigamos com a
andlise do decreto legislativo de calamidade publica.

Um dos aspectos juridicos mais polémicos do estado de calamidade
publica refere-se aos limites de atuacdo de cada ente federativo, haja vista a
forma de Estado da Republica Federativa do Brasil. E cedico que, em regra, a
conduta invasiva da autonomia alheia em uma Federacdo ndo é legitima,
premissa essa valida para todos os entes integrantes do pacto politico federativo.
Diz-se em regra, posto que o proprio ordenamento juridico, no art. 34 da Carta

Magna, autoriza a figura da intervencéo federal.

A fim de ndo deixar o assunto como ponta solta, cumpre explicar, ainda
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gue brevemente, o instituto da intervencao federal. Nos dizeres do respeitavel
constitucionalista e ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes (2021, p. 437): “A
intervencao federal € mecanismo dréastico e excepcional, destinado a manter a
integridade dos principios basilares da Constituicdo, enumerados taxativamente
no art. 34 da CF”. Os entes passiveis de intervencao sdo os estados membros,
Distrito Federal e municipios integrantes de territério federal. Logo, ndo é
admitida - em hipo6tese alguma - a intervencao federal em municipio integrante

de estado federado.

Em 2018, pela primeira vez, a intervencao federal saiu do papel e foi
aplicada na prética. Decretada pelo ex-Presidente Michel Temer, a intervencao
tinha como objetivo sanar uma grave crise de seguranca publica interna no
estado do Rio de Janeiro. A referida intervencéo durou quase 10 meses e recaiu
apenas parcialmente sobre a administragdo do Rio de Janeiro, isto €, apenas
retirou a autonomia do ente federativo quanto a pasta de seguranca publica.
Assim sendo e seguindo os tramites legais, nomeou-se um interventor - o
General Walter Souza Braga Netto - para assumir o comando da pasta, com 0
consequente poder sobre as forcas de segurancas do estado do RJ e

diretamente subordinado ao ex-Presidente interventor.

Ainda que feitos os devidos esclarecimentos acerca da autonomia dos
entes federativos de modo geral, ainda subsistem alguns questionamentos
guanto a autonomia de cada ente no ambito da decretacdo do estado de
calamidade publica. Qual seria o grau exato de autonomia para atuagéo de cada
estado membro? De quem seria a competéncia especifica em cada caso? No
conflito de medidas de enfrentamento, qual deve prevalecer? Tais
guestionamentos possuem respostas diversas, que dependem de
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em especial a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal. No entanto, a resposta para essas perguntas

extrapola os limites e 0 objeto da presente pesquisa.

O decreto legislativo de calamidade publica autoriza o ente solicitante
valer-se de ferramentas legais especificas que antes ndo poderiam ser utilizadas.
Noutras palavras, ha uma desburocratizacédo dos procedimentos administrativos
e orcamentarios, o que acaba por aumentar o poder do ente solicitante. Na

pratica, em razéo do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de
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Covid-19, a Unido ficou dispensada de cumprir o resultado fiscal previsto na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), de modo que os gastos poderiam superar o

previsto no orgamento anual.

Tal dispensa de limitagfes legislativas, administrativas e orcamentérias
aumenta consideravelmente o poder do Executivo. Todo poder em excesso deve
ser fiscalizado, uma vez que o eterno ensinamento de Montesquieu ja dizia “todo
homem que tem poder é levado a abusar dele”. Portanto, torna-se indispensavel
a atuacao vigilante dos demais poderes perante as medidas adotadas pelo poder

executivo no estado de Calamidade Publica.

E notavel a preocupacéo do Congresso Nacional com a dispensa das
regras burocraticas e financeiras frente ao estado de Calamidade Publica que,
no mesmo decreto que o declarou, instituiu uma comissdo mista para
acompanhar as medidas praticadas. Nos termos do art. 2° do Decreto Legislativo
n° 6, de 2020:

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso
Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com
igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a situagéo
fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude pulblica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). (BRASIL, 2020)

O decreto legislativo assegurou, ainda, a interlocucdo periodica com o
Ministério da Economia, conforme redacdo dos 882° e 3° do art. 2° do decreto

em tela.

Apesar dos amplos poderes concedidos pelo decreto legislativo
autorizador do estado de calamidade publica, sabe-se que em razdo de sua
propria natureza juridica, a figura do decreto possui limitagdes juridicas. Isto €,
decreto algum pode criar direitos ou obrigacdes novas ou, ainda, limitar, ampliar
ou reviver direitos revogados por lei, todas essas condutas sdo inovacdes
juridicas que somente podem ser realizadas mediante o processo legislativo. Se
assim fosse, o poder executivo estaria usurpando a competéncia do poder
legislativo, de modo que haveria flagrante violacdo do art. 2° da Constituicdo

Federal, mais conhecido como principio da separacao dos poderes.

Dessa limitacdo nasce a seguinte problematica: para o enfrentamento da

pandemia de coronavirus, algumas das medidas necessarias extrapolam os
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limites do ato administrativo que é o decreto, como fazer para resolvé-las de
maneira célere? A resposta € simples, o Poder Executivo pode se valer da edi¢céo
de medidas provisérias que poderdo ou ndo ser convertidas em lei. Foi
exatamente essa a estratégia adotada pelo Governo Federal, que editou

diversas medidas provisorias, algumas convertidas em lei, outras néo.

Dentre as varias MPs editadas, a que merece atencao para o trabalho em
tela € a Medida Provisoria n° 936. Mormente, porque a referida medida provisoria
foi convertida na Lei 14.020/2020, o cerne desta pesquisa. Desta feita, no
capitulo a seguir iremos analisar os principais aspectos da referida legislacédo

emergencial que foi amplamente utilizada no ano de 2020.
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3. COMENTARIOS AS PRINCIPAIS MEDIDAS TRAZIDAS
PELA LEI 14.020/2020

3.1 FINALIDADE E ASPECTOS GERAIS

Os danos econdmicos e sociais causados pela pandemia mundo afora
sao incontestaveis, com o Brasil ndo seria diferente. Isso porque, é cedico que a
maioria dos paises - sendo todos - adotaram o lockdown como principal medida
de contencdo dos casos de coronavirus, além de diversos decretos de
quarentena que podem ser chamados como “meio lockdown”, pois restringem o
funcionamento de diversos tipos de comeércio e servi¢os, autorizando apenas a
abertura dos servicos essenciais. Tais medidas de contencéo impactariam - tal

como impactaram - diretamente no direito do trabalho e na economia.

A vista disso, revelou-se necessaria a adogdo de medidas
governamentais direcionadas a mitigacdo desses efeitos, auxiliando tanto o
empregado quanto o empregador neste periodo de crise. Se assim nao fosse, o
desemprego causado pela pandemia poderia ter sido extremamente maior. Eis
0 objetivo principal da Lei n. 14.020/2020, originada da conversdo da Medida

Provisoria n°® 936/2020, com pouquissimas alteracdes.

Promulgada em 6 de julho de 2020, a Lei 14.020/20 estava condicionada
ao periodo do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6
de 20 de marc¢o de 2020, que teve sua vigéncia encerrada no dia 31 de dezembro
de 2020. Desse modo, na presente data em que este trabalho monografico esta
sendo escrito e serad apresentado, a lei em comento também perdeu sua
vigéncia. Contudo, isso ndo diminui a importancia, muito menos a atualidade do
presente trabalho, mormente porque, alguns efeitos das alteracOes trazidas pela

lei, se estenderam até este ano.

A lei emergencial em estudo elenca como objetivos, nos termos do art. 2°:
|- preservar o emprego e a renda; Il - garantir a continuidade das atividades
laborais e empresariais; e Il - reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude
publica. (BRASIL, 2020)

Para tanto, estabeleceu como medidas essenciais do programa, nos

termos do art. 3°: | - o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacao do



37

Emprego e da Renda; Il - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de

salario; e Il - a suspensao temporaria do contrato de trabalho. (BRASIL, 2020)

Vale salientar ainda que, as medidas trazidas pela Lei 14.020/2020, nos
termos do caput do art. 3° ndo se aplicam: “ [...] aos 6rgdos da administragédo
publica direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive as suas subsidiarias, e aos organismos internacionais” (BRASIL,
2020). Deste modo, tem-se que as medidas apenas se destinam aos
empregados privados, sejam eles contratados pelo regime geral da CLT,
domésticos ou aprendizes e empregados contratados em regime de tempo

parcial (art. 58-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Os principais e mais polémicos pontos trazidos pela legislacédo
emergencial que serdo analisados e comentados a seguir - alguns ja foram
apresentados acima - sdo: a) a reducdo do salario e jornada; b) a suspenséo
temporaria do contrato de trabalho; c) a garantia provisoria no emprego e; d) o

afastamento da polémica teoria do Factum Principis (Fato do Principe).

3.2 DA REDUCAO DO SALARIO E JORNADA

Previsto no art. 7° da Lei n°® 14.020/2020, a reducao proporcional de
jornada de trabalho e de salério podera ser realizada mediante acordo individual
ou coletivo, de forma parcial ou ndo na empresa. Assim como era na Medida
Provisoria 936/2020, a Lei em comento autoriza a reducao da jornada e saléario
em diferentes percentuais daqueles previstos. Todavia, se pactuado percentual
estranho ao previsto na legislagdo em estudo, quais sejam, 25%, 50% e 70%, o

valor do beneficio emergencial sera limitado a estes percentuais.

Visando dirimir eventual conflito entre os termos pactuados no acordo
individual e coletivo, o art. 12, 85° e §6° da Lei 14.020/2020, estabeleceu:

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo
implementadas por meio de acordo individual escrito ou de negocia¢éo
coletiva aos empregados:

[...]

§ 5° Se, ap0s a pactuacao de acordo individual na forma deste artigo,
houver a celebracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho com clausulas conflitantes com as do acordo individual,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a aplicacdo das condi¢cdes estabelecidas no acordo individual em
relacéo ao periodo anterior ao da negociagédo coletiva;

Il - a partir da entrada em vigor da convencao coletiva ou do acordo
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coletivo de trabalho, a prevaléncia das condicdes estipuladas na
negociacdo coletiva, naguilo _em que conflitarem com as
condicBes estipuladas no acordo individual.

8§ 6° Quando as condi¢des do acordo individual forem mais
favoraveis ao trabalhador, prevalecerdo sobre a negociagao
coletiva. (Destague nosso) (BRASIL, 2020)

Nao obstante, por for¢ca do art. 24, paragrafo unico: “A norma interpretativa
expressa no 85° do art. 12 desta Lei aplica-se, inclusive, aos acordos firmados
na vigéncia da Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020” (BRASIL, 2020).
Isto posto, se o acordo individual firmado sob a vigéncia da MP 936 apresentar

conflito com acordo coletivo, observar-se-a o §5° do art. 12 da Lei 14.020/2020.

A titulo de curiosidade, vale salientar que a Lei 14.020/2020 autorizou que
os acordos individuais fossem celebrados por qualquer meio, fisico ou eletrdnico
considerado eficaz, conforme redagéo do 83° do art. 12. Desta feita, € vélida a
adesao do acordo individual via WhatsApp ou e-mail, desde que observados os
requisitos do art. 7° da Lei 14.020/2020.

Como mencionado acima, a lei em voga engloba somente trés niveis de
reducdo de jornada e salarios, de modo que, se o percentual reduzido for
diferente dos previstos em lei, o valor do beneficio pago pelo Governo Federal
ficara limitado as trés faixas de reducéo legais, 25%, 50% ou 70%. E o que

determina o art. 7°, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1° desta Lei, 0 empregador podera acordar a reducao proporcional de
jornada de trabalho e de salario de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até
90 (noventa) dias, prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder
Executivo, observados os seguintes requisitos:

[-..]

Il - na hipétese de pactuagcdo por acordo individual escrito,
encaminhamento da proposta de acordo ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e reducdo da
jornada de trabalho e do salario exclusivamente nos seguintes
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento);

b) 50% (cinquenta por cento);

c) 70% (setenta por cento). (BRASIL, 2020)

O prazo inicial para a reducdo do salario e jornada definido pela Lei
14.020/2020 foi de 90 dias, conforme redacg&o do caput do art. 7°. No entanto, a
propria legislagdo emergencial admitiu a possibilidade de prorrogagéo por prazo

determinado em ato do Poder Executivo. Isto posto, a prorrogacéo para além de
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90 dias estava condicionada a publicacédo de decreto regulamentador.

Tal previsdo decorreu da imprevisibilidade - ainda em vigor - da pandemia
a época, uma vez que ndo se sabia quando as medidas de isolamento mais
drésticas deixariam de ser necesséarias para conter a rapida proliferacdo do
coronavirus e a superlotacdo das UTIs. Tal medida revelou-se necessaria, uma
vez que a situacao ainda era grave. A vista disso, no dia 14 de julho, foi publicado
0 Decreto n°® 10.422/2020, que permitiu a prorrogacédo do acordo para reducao
proporcional de jornada e salario por mais 30 dias, totalizando o prazo maximo
de 120 dias.

A dilacdo do prazo para celebracdo de acordos de reducdo nao foi
realizada essa uUnica vez. Como dito anteriormente, o legislador ndao detinha
informacgBes necessérias a época acerca da gravidade do coronavirus, logo, era
impossivel dizer guando as medidas mais drasticas de isolamento deixariam de
ser necessarias. Desta maneira, foram editado dois novos decretos com o intuito
de prorrogar o prazo maximo de celebracdo do acordo de reducéo de jornada e
salério, o Decreto n® 10.470 de 24 de agosto de 2020 e o Decreto n° 10.517 de
13 de outubro de 2020, ambos acrescentaram 60 dias de prazo, totalizando o

prazo maximo final de 240 dias.

Cumpre evidenciar, ainda, a maneira pela qual o valor do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm) é calculado na
hipétese de reducao de jornada e salario. Nos exatos termos do art. 6°, da Lei
14.020/2020, "o valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda ter4 como base de calculo o valor mensal do seguro desemprego a
que o empregado teria direito [...]" (BRASIL, 2020). A legislacao determina ainda,
gue na hipétese de reducao de jornada de trabalho e de salario, o beneficio sera

calculado aplicando-se sobre a base de calculo o percentual da reducao.

Noutras palavras, tem-se que o beneficio correspondera ao percentual
pactuado a titulo de reducédo de jornada e salario - 25%, 50% ou 70% -,
multiplicado pelo valor que o empregado receberia de seguro desemprego. Para
saber o valor que o empregado teria direito devido ao seguro desemprego, deve-
se calcular a média de seus trés ultimos salarios. Vale lembrar que, 0 montante
do seguro desemprego nunca podera ser inferior ao salario minimo vigente (a

época de vigéncia da lei 14.020/2020, o salario minimo era de R$ 1.045,00 - Mil
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e quarenta e cinco reais), tampouco superar o teto de R$ 1.813,03 (mil oitocentos
e treze reais e trés centavos) estabelecido pela Resolucédo do CODEFAT n° 707
de 10 de janeiro de 2013 e Portaria n°® 914 de 13 de Janeiro de 2020 do Ministério

da Economia.

Para exemplificar, imagine o seguinte o cenéario: A média salarial do
empregado X |Ihe garante o direito de receber R$ 1.500,00 a titulo de seguro
desemprego, se este empregado aderir ao programa de reducao de jornada de
trabalho e salario no percentual de em 25%, o valor do BEm pago pelo Governo
Federal correspondera a R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais). Se
pactuar uma reducdo de 50%, o governo pagard R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais). Por fim, se acordo for de uma redug¢éo no montante de 70%, o

valor do beneficio serd de R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais).

Por fim, tem-se que o acordo de reducao proporcional de jornada de
trabalho e de salario sera encerrado: I- Com o término do estado de calamidade
publica; II- Alcancada a data estabelecida como termo de encerramento do
acordo; ou lll- Por ato unilateral do empregador para encerrar a medida antes do
termo final inicialmente estabelecido. Em todas as hipéteses, a jornada e o

salario integral serdo restabelecidos em até 2 dias corridos.

3.3 DA SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO

A suspensao temporaria do contrato de trabalho esté prevista no art. 8°
da Lei n® 14.020/2020. Assim como ocorre na reducdo de jornada e salario, a
maneira de implantacdo é via acordo individual, acordo coletivo ou convengéo
coletiva de trabalho. De igual forma, a empresa pode suspender
temporariamente o contrato de trabalho de seus empregados de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, ou seja, o
empregador ndo é obrigado a suspender o contrato de todos os trabalhadores
de sua empresa ou de todo um setor da empresa, isso fica a critério do

empregado e empregador.

Consoante art. 8°, §2° | da Lei 14.020/2020 “Durante o periodo de
suspenséao temporaria do contrato de trabalho, o empregado: I- fara jus a todos
os beneficios concedidos pelo empregador a seus empregados;” (BRASIL,

2020). Portanto, durante todo o periodo de suspensao pactuado, o empregador
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tera que pagar ao empregado todos os beneficios recebidos em razdo do
emprego, tais como ticket alimentacao, vale refeicédo, vale combustivel, plano de

saude, plano dentario, auxilio transporte e etc.

O prazo inicialmente previsto para a suspensao do contrato de trabalho
na lei 14.020/2020 era de 60 dias. Contudo, como ja mencionado, a propria
legislacdo emergencial permitiu a prorrogacdo desse prazo mediante ato do
Poder Executivo, no qual sobreveio o Decreto n° 10.422/2020. Pelo referido
decreto, fora acrescido mais 60 dias ao prazo méaximo de celebrag&o do acordo
de suspensédo temporaria do contrato de trabalho, totalizando um novo prazo

maximo de 120 dias, in verbis:

Art. 3° O prazo maximo para celebrar acordo de suspensao temporaria
do contrato de trabalho de que trata o caput do art. 8° da Lei n°® 14.020,
de 2020, fica acrescido de sessenta dias, de modo a completar o total
de cento e vinte dias.

Paragrafo Unico. A suspensado do contrato de trabalho podera ser
efetuada de forma fracionada, em periodos sucessivos ou intercalados,
desde que esses periodos sejam iguais ou superiores a dez dias e que
ndo seja excedido o prazo de cento e vinte dias de que trata o caput.
(BRASIL, 2020)

Como podemos ver acima, percebe-se que o paragrafo Unico do Decreto
n° 10.422/2020 trouxe uma nova possibilidade de fracionamento, diferente
daquela prevista na Lei 14.020/2020. Isso porque, a Lei 14.020/2020 estabelecia
gue a suspensao poderia ocorrer de forma fracionada em dois periodos de até
30 dias, ao passo que o Decreto 10.422/2020 autorizou esse fracionamento de
forma mais ampla, permitindo que o fracionamento ocorresse em periodos
sucessivos ou intercalados, desde que cada periodo de suspenséo corresponda

a no minimo 10 dias.

A dilac&o do prazo para celebracdo de acordos de suspenséo temporéria
ndo foi realizada essa Unica vez. O Poder Executivo editou e publicou os
Decretos n° 10.470 e n°® 10.517 que, juntos, acrescentaram 120 dias de prazo,
totalizando um novo prazo maximo de 240 dias para celebracdo do acordo de

suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Por se tratar de suspensdo do contrato de trabalho, durante o periodo
pactuado, fica completamente vedada a pratica de qualquer atividade laboral,

ainda que parcial ou por meio do teletrabalho. O empregador que descumprir
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essa premissa estara sujeito as medidas do 84° do art. 8° da Lei 14.020/2020,
com a consequente descaracterizacado do acordo de suspensao do contrato de

trabalho. Vejamos o dispositivo:

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1° desta Lei, 0 empregador podera acordar a suspensédo temporaria do
contrato de trabalho de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, fracionavel em 2 (dois) periodos
de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por prazo determinado
em ato do Poder Executivo.

§ 4° Se, durante o periodo de suspensdo temporéria do contrato de
trabalho, o empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que
parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia, ficara descaracterizada a suspenséo temporaria do contrato
de trabalho, e o empregador estara sujeito:

| - ao pagamento imediato da remuneracéo e dos encargos sociais e
trabalhistas referentes a todo o periodo;

Il - &s penalidades previstas na legislacdo em vigor; e

Il - &s sangBes previstas em convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho. (BRASIL, 2020)

Portanto, se houver qualquer atividade laboral por parte do empregado
gue teve seu contrato suspenso temporariamente mediante acordo individual ou
coletivo, o empregador devera pagar imediatamente todos os valores da
remuneracdo do empregado, acrescidos dos competentes encargos sociais
(Recolhimento previdenciério, Fundo de Garantia por Tempo de Servico e etc).

Em regra, na suspensédo temporaria do contrato de trabalho, o valor do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm) sera
correspondente a 100% do valor que o empregado teria direito a titulo de seguro
desemprego (Art. 6° II, “@” da Lei 14.020/2020). Diz-se em regra, pois a Lei
14.020/2020 estabeleceu uma hipétese em que o empregador também ira ajudar
na “remuneracdo do empregado”: quando o empregador auferiu renda bruta
superior a R$ 4.800.000,00 (Quatro milhdes e oitocentos mil reais) no ano-
calendario de 2019. Nessa circunstancia, a empresa somente podera suspender
o contrato de trabalho de seus empregados mediante pagamento de uma ajuda
compensatoéria mensal, de carater indenizatério - sem a incidéncia de encargos
trabalhistas -, no valor de 30% do salario do empregado, durante todo o periodo
de suspensao temporaria pactuado (Art. 8°, 85° da Lei 14.020/2020).

Vale lembrar que o valor do BEm, calculado sobre o montante que o

empregado teria direito a titulo de seguro desemprego, deve respeitar 0 teto



43

estabelecido pela Resolucdo do CODEFAT e Portaria do Ministério da Economia

ja citados, tal como o piso do salario minimo da época.

Por fim, tem-se que, além da descaracterizacdo da prépria suspensao
com a consequente aplicacdo das medidas previstas pelo 84° do art. 8° a
suspensdao temporaria do contrato de trabalho sera encerrada: |- Com o término
do estado de calamidade publica; II- Alcancada a data estabelecida como termo
de encerramento do acordo; ou Ill- Por ato unilateral do empregador para
encerrar a medida antes do termo final inicialmente estabelecido. Nas trés
hipoteses elencadas, a jornada e o salario integral serdo restabelecidos em até

2 dias corridos.

3.4 DA GARANTIA PROVISORIA

A Lei 14.020/2020 trouxe, ainda, uma protecdo aos trabalhadores que
aderiram ao programa emergencial de manutencdo do emprego e da renda.
Trata-se de garantia provis@ria no emprego, trazida pelo art. 10 da legislagdo em
comento. A estabilidade proviséria ndo s6 abrange o periodo do acordo de
reducdo de jornada e salario ou suspensao temporaria de contrato de trabalho,
como também garante estabilidade ao empregado por periodo equivalente ao
acordado para a reducdo ou suspensao, apés o término do acordo (Art. 10, l e ll
da Lei 14.020/2020).

Quanto a empregada gestante que aderiu ao acordo de reducao ou de
suspensao, o legislador lhe garantiu a estabilidade proviséria também por
periodo equivalente ao do acordo. Todavia, a diferenca esta na contagem,
méxime porgue é cedi¢co que a empregada gestante j4 possui garantia provisoria
de emprego, nos termos do art. 10, Il, alinea “b” do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT. Assim sendo, o art. 10, lll da Lei
14.020/2020 estabeleceu que o prazo de garantia provisOria equivalente ao
prazo trabalhado no regime do programa emergencial de manutencdo do
emprego e da renda, é contado a partir do término da estabilidade provisoria da

gestante, in verbis:

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao
empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacédo do
Emprego e da Renda, previsto no art. 5° desta Lei, em decorréncia da
reducdo da jornada de trabalho e do saladrio ou da suspenséo
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temporéria do contrato de trabalho de que trata esta Lei, nos seguintes
termos:

[...]

Il - no caso da empregada gestante, por periodo equivalente ao
acordado para a reducgédo da jornada de trabalho e do salario ou para a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, contado a partir do
término do periodo da garantia estabelecida na alinea “b” do
inciso Il do caput do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (Grifo nosso). (BRASIL, 2020)

Portanto, se uma empregada gestante aderir ao acordo individual de
suspensao de sua jornada de trabalho e salario pelo prazo 120 dias, ela tera,
além dos 120 dias do acordo, 120 dias de estabilidade, contados do término do
prazo da garantia proviséria em razao da gravidez (5 meses ap0s o parto,
conforme redacao do art. 10, Il, “b” do ADCT).

A dispensa sem justa causa dos empregados que aderiram ao Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, no periodo do acordo
individual ou coletivo de reducdo de jornada e salario ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho, implica em penalidades ao empregador, além
das parcelas rescisorias ja previstas em lei. O 81°, do art. 10 da lei em estudo,
estabeleceu uma indenizacdo a titulo de demissdo sem justa causa do
empregado dispensado no periodo do acordo de reducado de salario e jornada ou
de suspensdo de contrato de trabalho. O valor dessa indenizacdo esta
condicionado aos percentuais e modalidades do acordo efetuado entre o

empregado e o empregador.

A indenizacéo sera de 50% do salario que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisoria, se a redugdo de jornada e salario pactuada for
igual ou superior a 25% e inferior a 50%, conforme redac¢é&o do art. 10, 81°, | da
Lei 14.020/2020. Se a reducdo de jornada e salario for entre 50% e 69%, a
indenizacao a ser paga a titulo de dispensa por justa causa € de 75% do salario
gue o empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego (art.
10, 81° 2 da Lei 14.020/2020). Por fim, na hip6tese de redu¢do maxima da
jornada e salario (70%) ou de suspensédo temporaria do contrato de trabalho, a
indenizacdo devida é de 100% do salario que o empregado teria direito no
periodo de sua estabilidade (art. 10, 81°, 11l da Lei 14.020/2020).

Por fim, vale destacar que as penalidades aqui expostas nao se aplicam
aos casos de demisséo por justa causa ou de demisséo a pedido do empregado
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(art. 10, 82° da Lei 14.020/2020).

3.5 DO AFASTAMENTO DO FATO DO PRINCIPE

A Ultima medida deveras importante trazida pela Lei 14.020/2020 cuida do
afastamento da teoria do factum principis, prevista no art. 486 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho. Isso porque, no contexto da pandemia, muito se discutiu
acerca das medidas de paralisagcdo ou suspensao das atividades empresariais.
Alguns empregadores, afetados pelas medidas de enfrentamento ao
coronavirus, invocaram a teoria em exame para que as autoridades publicas
fossem responsabilizadas pelos prejuizos causados pela suspensdo ou
paralisacdo de suas atividades, tal como pelos demais prejuizos delas
decorrentes, como o pagamento das rescisdes de contratos de trabalho, por

exemplo.

Visando dirimir eventuais conflitos na interpretacdo da teoria do Fato do
Principe, o legislador editou o art. 29 da Lei n® 14.020/2020. A referida norma
reforcou a adocdo do entendimento majoritario, qual seja, de que o factum
principis ndo se aplica as medidas de paralisacdo ou suspenséao de atividades
empresariais por ato de autoridade municipal, estadual ou federal para o
enfrentamento & pandemia. Referido entendimento defende a néo incidéncia do
art. 486 da CLT, posto que a finalidade das medidas administrativas de
paralisacdo e/ou suspensao de atividades foram extremamente necessarias para
a protecao da coletividade, de modo que, se ndo houvesse a adocao de tais
medidas, haveria uma verdadeira catastrofe na saude publica do Pais.

Mas, destarte, o que seria esse factum principis? Segundo Fonseca
(2020):

O fato do principe se revela quando a atividade da empresa é
paralisada em decorréncia de ato normativo ou legislativo, caso em que
parte das obrigacdes trabalhistas rescisorias transfere-se para o ente
federativo que Ihe haja emitido. (ConJur, 2020)

Assim, como pontuado por Fonseca, magistrado da seara trabalhista e
importante nome na referida area, o fato do principe se trata de um instrumento
pelo qual uma empregadora, paralisada por conta de alguma norma, pode cobrar
do Estado, seja enquanto Unido, de suas unidades federadas ou dos municipios,
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certa gquantia para sanar obrigacdes trabalhistas, posto que esta quantia é
transferida para o ente federativo, justamente pelo fato da norma ter paralisado

o funcionamento da empregadora.

Trata-se de uma medida administrativa prevista pelo legislador, na altura
de sua promulgacéo, visando uma protecdo do empregador, maior gerador de
emprego dentro da nacgao, frente ao Estado, que, com suas transi¢des politicas,
muitas vezes estabelece normas e regras que podem afetar diretamente os

empregos de diversas pessoas.

Assim, € uma das mais importantes disposi¢cdes na Consolidagéo das Leis
do Trabalho no tocante a protecéo ao empregador. Bezerra Leite (Saraiva, 2018),

conceitua como

o ato administrativo (a desapropriacdo € a hipétese mais comum)
emanado de autoridade federal, estadual ou municipal que implica a
paralisacdo definitiva da atividade econ6mica da empresa (CLT, art.
486), que resulta na extingdo do contrato de emprego. O empregador
ndo pode concorrer com culpa para a expedicdo do referido ato
administrativo, sob pena de arcar com os 6nus decorrentes da extingdo
do contrato de emprego (p. 635)

Ja& Rezende (GEN, 2020), sustenta que o referido fato é

a paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho em razdo de ato de
autoridade municipal, estadual, ou federal, ou pela promulgacéo de lei
ou resolucdo que impossibilite a continuagio da atividade. E uma
espécie de forca maior decorrente de ato do poder publico. (p. 769)

E, como tratamos no inicio deste topico, esta ferramenta foi levantada
durante a pandemia de Covid-19 como uma possibilidade para os empregadores
compartilharem alguns débitos trabalhistas com o Estado, posto que alegavam

culpa deste em suas situacgoes.

Ainda em maio de 2020, pouco apOs o inicio das medidas de
distanciamento social e lockdown no pais, tendo cada Estado autonomia para
gerir os planos de contenc¢éo do virus em seus limites territoriais, ja trazia o portal
Jota (2020) uma matéria onde empregados estavam demitindo funcionarios e
dizendo que estes deveriam recorrer & justica contra o Estado por conta de suas
demissdes, posto que viam, nas medidas de lockdown, a pretenséo do factum

principis consolidada.

Contudo, parte majoritaria da doutrina e também os tribunais pelo Brasil
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nao entenderam dessa forma. Nesse sentido, o0 magistrado trabalhista Rodrigo

Dias da Fonseca (ConJur, 2020) nos ilustra que

O ato estatal apto a Ihe imputar a responsabilidade de pagamento de
verba trabalhista deve ser imprevisivel, por definicdo. E, francamente,
os atos do presidente da Republica, de governadores e prefeitos, que
visavam ao combate a pandemia e seu ritmo de disseminacao, de
modo algum podem-se reputar inesperados. Antes, as medidas
sanitarias tomadas constituiam uma obrigacdo do poder publico de
proteger a saude publica.

Doravante, foi esse entendimento, como dissemos ha pouco, adotado
pela corrente majoritaria dos tribunais e também pela prépria doutrina. Nesse
ambito, o legislador, na altura da promulgacédo da Lei n. 14.020/2020, dedicou
um dispositivo para deixar claro o afastamento do factum principis na seara

trabalhista em vista da pandemia de Covid-19.

Versa o artigo que

Art. 29. Nao se aplica o disposto no art. 486 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na hipGtese de
paralisacdo ou suspensédo de atividades empresariais determinada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal para o enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. (BRASIL, 2020)

Foi a medida encontrada pelo legislador para afastar eventuais acdes
contra o Estado que pretendessem o fundamento do instrumento previsto na CLT
para amenizar débitos trabalhistas que alcancaram muitos empregadores neste
periodo pandémico. Assegurando o afastamento do factum principis, o legislador
protegeu o Estado e deu como claro seu entendimento de que todos os
procedimentos adotados para conter a pandemia nao visavam prejudicar o
empregador, mas sim proteger a sociedade como um todo, embora, na préatica,
como sabemos, muitos foram afetados, tanto empregados como empregadores.

Todavia, cumpre mencionar que a discussao auferida sobre o fato principe
terminou por emergir um assunto juridico que muitas vezes ficava restrito ao

ambiente académico para a realidade factual e pratica da sociedade.

Afastado pelo entendimento majoritario dos tribunais e pela maioria da
doutrina, as ag¢les trabalhistas fundamentadas em seu instrumento nao

prosperaram neste periodo pandémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de milhares de anos de existéncia, o ser humano passou por
muitas provacdes e dificuldades. Muitas dessas provacdes e obstaculos,

inclusive, ocorreram no ambito de manter a sua propria existéncia.

Ameagas naturais, muitas vezes interpretadas como ira de divindades
guestionaveis, ameacas vindas de fora do planeta, como meteoros, assim como
o famoso que deu fim aos dinossauros, e também ameacas internas, do proprio
ser humano contra si, que a partir do momento que controlou o fogo e a
agricultura, a partir do momento que se assentou e deixou o0 nomadismo de lado,

nao fez muito mais do que atentar contra o outro.

Bélico, diria Hobbes (Martin Claret, 2014) sobre o ser humano ao afirmar
sua famosa maxima de que o homem era lobo de si mesmo. E assim se mostrou
na histéria, com uma imensuravel lista de conflitos e atentados de pessoas e

povos contra povos € pessoas.

Ao mesmo tempo, também a sociedade elencou diversas conquistas
tecnoldgicas e avancou no ambito de conquistar parte do mundo para Ssi.
Controlou e adestrou animais, a terra atraveés da agricultura e passou a entender
o funcionamento dos mares, dos rios e também, mas ndo menos importante, de

todo o universo.

Apesar dos pesares, o ser humano continua firme. Com a maior
populacdo da sua historia, ja ultrapassado o numero de sete bilhdes de
habitantes, luta mais uma vez pela sua sobrevivéncia e, nesse meio tempo,
também alcanga novos dominios sobre sua existéncia e do mundo em que
habita.

Para alcancar esse dominio, para lutar com todas as suas armas e
energias contra a constante forga evolutiva que tende, em muitos momentos, a
por em duavida a necessidade da existéncia humana, o homem precisou

trabalhar.

E o trabalho foi arduo, se nos permite o trocadilho. Desde os primordios,
assentado nas dificuldades de dominar um mundo que lhe era hostil, uma
natureza que ndo lhe era favoravel. Através de muito trabalho, contudo,
conseguiu. Dominou o fogo, passou a conhecer da agricultura, da pesca, da
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caca. Adestrou o0s animais. Largou o nomadismo e passou a formar

comunidades, familias, era a aurora das sociedades.

A partir dai, toda a base das sociedades ainda hoje existentes, do ser
humano contemporaneo, foi plantada. Era a raiz da evolu¢cdo do homem. E assim
foi. Por muito tempo 0 homem passou a evoluir seus conceitos sobre aquilo que
lhe rodeava. Melhorou as condicbes e tecnologias de trabalho enquanto
concomitantemente melhorava e aperfeicoava as condi¢cdes da sociedade em

que estava inserido.

Nos encaminhamos, neste momento, para as Ultimas consideragdes

levantadas apds todo o estudo elencado neste trabalho.

Para tecer consideracdes, € preciso rever o caminho percorrido até este
momento. Assim, de inicio, tragamos uma linha historica do surgimento do
trabalho, 14 nos primérdios, até os tempos atuais, por onde percorremos milhares
de anos e compreendemos a estruturacdo e organizacdo das relacbes de
trabalho nas eras, observando o trabalho do homem na transicdo do nomadismo
para o sedentarismo até a ampla influéncia da tecnologia no trabalho e na
sociedade nos dias atuais.

Neste capitulo, pudemos compreender como o trabalho é algo que se
transforma no passar dos anos e como as estruturas e relacdes trabalhistas nad
permanecem nas mesmas bases por muito tempo, com radicais transformacoes
em cada era. Vimos também como a tecnologia se espalhou rapidamente na
seara da sociedade e, mais especificamente, no ambiente de trabalho, posto que
tem por finalidade trazer celeridade e maior eficacia as funcdes desenvolvidas

pelo homem.

Todo esse arranjo analisado foi de suma importancia no delicado
momento vivido pela sociedade mundial em 2020, quando a OMS declarou
pandemia no mundo inteiro. E é este assunto que tratamos no segundo capitulo,
ao abordar quais legislacbes foram promovidas no Brasil para dar cabo das
relacdes sociais durante a pandemia, além de entender um pouco sobre o
conceito de calamidade publica e porque este conceito foi tdo discutido e
abordado para tratar das medidas trazidas pelo legislador durante o periodo

pandémico. Analisamos as mais importantes legislagbes que urgiram da
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pandemia, abordando principais pontos e impactos na sociedade brasileira, além

dos seus reflexos na seara trabalhista.

Desta feita, pudemos adentrar em nosso derradeiro capitulo, onde
tivemos por epicentro a Lei n. 14.020/2020, sendo esta responsavel por regular
e trazer clareza as relagbes trabalhistas sob o momento conturbado da

pandemia.

Esta lei, que visou dar maior tempo e alcance a uma medida provisoria
antes proposta pelo Governo Federal, foi de substancial importancia no primeiro
ano da pandemia, justamente por trazer clareza e respostas as duvidas que
surgiam na area trabalhista, posto que as relacbes de trabalho durante a

pandemia sofreram grosseiras e estruturais alteracoes.

Assim, pudemos analisar a figura da reducdo da jornada de trabalho, a
reducdo dos vencimentos, a suspensao do contrato de trabalho, a garantia
proviséria e o afastamento do fato do principe como alguns dos principais pontos

tocados pelo legislador nessa legislacédo necessaria frente a pandemia.

Em suma, podemos considerar que a referida lei, ora sob andlise, figura
como uma urgéncia do legislador frente a um momento inesperado, que foi a
pandemia em todo o globo. Contudo, uma vez assentada a margem da qual o
mundo passaria a funcionar, tendo em vista as medidas para evitar a transmissao
do virus, precisou o Poder Politico tracar estratégias para o melhor

funcionamento possivel.

Essas estratégias, muitas vezes convertidas em legisla¢cbes, contudo,
sofriam de certa morosidade por razdo do proprio sistema legislativo nacional,
de forma que os poderes e entes federativos precisaram alcar estratégias e
planos capazes de trazer maior celeridade as necessidades da sociedade.

Dentre essas medidas e planos, surgiu a Lei n. 14.020/2020, de suma
importancia para frear e mitigar as inUmeras duvidas que surgiram no ambito do
direito do trabalho durante a pandemia. Tanto empregadores como empregados
careciam de um suporte juridico para compreender quais eram seus direitos e
obrigagdes e qual era a margem de transformacéo nas relagdes trabalhistas com
a chegada da pandemia. A Lei, nesse sentido, foi acertada em tratar dos pontos

mais controversos interpretados por empregados e empregadores.
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E mister, também, que o legislador visou proteger o proprio Estado, muitas
vezes apontado como culpado ou como cerne de muitas disputas trabalhistas,
mormente a previsao do fato do principe prevista na CLT. Assim, além de dirimir
as maiores controvérsias que surgiram durante a pandemia, também serviu para
isentar o Estado de eventuais acdes por conta de relacoes de trabalho afetadas
diretamente pelas medidas necessarias durante o periodo pandémico. As acdes
do Estado, extrai-se da Lei, visavam trazer as melhores condicbes para que a
sociedade mantivesse seu funcionamento durante a pandemia, evitando a maior
margem de prejuizo possivel, porém seria evidente que o reflexo destas acbes

traria inmeros prejuizos a muitos da sociedade.

Outrossim, temos por positivo o resultado da Lei n. 14.020/2020, posto
gue trouxe luz as duvidas criadas no conturbado periodo pandémico e, ainda,
conseguiu amplo apoio do Poder Judiciario, que absorveu a sua normativa
amparada em uma corrente majoritaria da doutrina que entendia como

necessaria e assertiva tal legislacao.

Doravante, apesar de criticas, imprescindiveis no Estado Democratico de
Direito, a referida legislacdo trouxe seguranca juridica em um momento de
grande instabilidade e, dessa forma, no periodo de sua duracdo, apesar de
discutivel com relagdo ao seu mérito, proporcionou um plano devidamente
elaborado para contornar uma grave crise trabalhista instaurada, junto das
searas econ6mica, politica e social, por ocasido da pandemia de Covid-19.
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