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RESUMO

Esse trabalho expbe os crimes de maus tratos e abandono aos animais de estimag¢ao na
cidade de Palmital e parte da verificacdo da eficacia das leis municipais que foram feitas
para punicao desses crimes, saber qual é a politica adotada na cidade, qual é o papel do
Poder publico e qual o dever da Associagdo Protetora da cidade acerca desses crimes.
Durante a realizacdo desse trabalho, foi verificado que as denuncias séo rarissimas, apesar
de o municipio possuir leis proprias, criadas a partir da previsao da Lei Orgéanica, porque a
populacéo desconhece a lei municipal, e mesmo as leis de crimes ambientais. Muitas
pessoas sequer sabem que existem leis protetivas, e isso foi descoberto com a entrevista
com o delegado da seccional de Palmital, Giovanni Bertinatti, que reiterou que € preciso
fazer um trabalho de conscientizagéo da populacéo acerca de seus direitos e deveres.
Existem também aquelas que tem medo de denunciar, e mais uma vez, a solucao é a
informacao, pois a denuncia pode ser feita de forma anénima. A Associacdo deve fazer
essa parte com o auxiliodo Poder Publico, mas infelizmente a Prefeitura de Palmital n&o
deu seguimento ao trabalho das gestdes anteriores, o que fez com que a Associagao se
diluisse e as protetoras, ficassem sem nenhum auxilio, dispondo de recursos proprios para
socorrer os animais abandonados. O método de colhimento de dados utilizado nesse
trabalho foi o de entrevistas com autoridades, médicos veterinarios e a protetora Patricia
Cardozo que esta na Associacdo desde 2004. A acdo tomada nos ultimos tempos foi a
Acéo Civil Publica, do Promotor de Justica da Comarca de Palmital Raffaele de Filippo
Filho, para obrigar a Prefeituraatomar algumas medidas para diminuironumerode animais
abandonados e enfermos pela cidade, entre eles, a criacdo de um Centro de Internacdo
temporario, para realiza¢do de vacinacao, castracdes e vermifugacao, para que os animais
possam ser adotados. Apds colhimento de dados junto as clinicas veterinarias da cidade,
confrontados com o numero de denuncias recebidas todos os dias pelas protetoras e
comparando com a quantidade de denuncias oficiais que chegam a delegacia, chega-se a
conclusao que 98% dos casos de maus tratos e abandono em Palmital ndo chegam a ser
noticiados as autoridades. Felizmente as solucdes sdo simples. A curto prazo, bastaria o
cumprimento dos pedidos contidos na Peticdo Inicial da Acéo Civil Publica proposta pelo
Promotor, e a longo prazo, bastaria o trabalho voluntario de conscientizacédo da populacao
feito pelas protetoras em escolas e em feiras de doacéo, por meio de aulas, atividades e
panfletos explicativos sobre castracdo, vacinacdo e posse responsavel. Essas acgoes,
somadas, diminuiriam em muito o numero de casos de maus tratos e abandono no
Municipio.

Palavras-chave: Animais de estimacgédo; Maus tratos



ABSTRACT

This paper exposes the crimes of animal cruelty and abandon of pets in the county of
Palmital/SP, starting from the efficiency of the municipal laws created to punish this crimes:
to know what is the policy adopted in the county, what is the role of the Public Power and
what is the duty of the county’s Animal Protection Society around this crimes. Duringthe
making of this paper it was noticed that the reports of such crime were very rare, even though
the county has it own laws about the subject, created around the Organic Laws. That
happens because the county population is not aware of the municipal laws or the even the
environment crimes laws. Lots of people doesn’t even know that preventive laws exists,
what was discovered during an interview with Giovanni Bertinatti, sectional chief of police,
which reinforced the need of a campaign to raise the awareness of the people around its
rights and duties. There are also those afraid to report such crimes, and for this, once more
the solution is information, for the report can be done anonymously. The Association must
take this role of informing the population together with the Public Power, but, unfortunately,
the Mayorship of Palmital didn’tcontinued the work started in early administrations, which
made the Association mingle and the protectors to be left withoutany help, having to use
their own resources to help abandoned animals. The data collection method used in this
paper was the interviews with authorities, veterinarians and the protector Patricia Cardozo,
who works at the Association since 2004.The action taken in the later days was the Public
Civil Action, from the Justice Promoter of Palmital County Raffaele de Filippo Filho, to make
the Mayorship take some actions to diminish the number of abandoned and diseased
animals in the county. Among those, the creation of a temporary shelter for vaccin ation,
castration and deworming, so that the pets can later be adopted.Cross checking the data of
the veterinarian clinics, the official animal cruelty report numbers and the daily denounces
received by the protectors, we get to the conclusion that 98% of the animal cruelty and
abandon cases in the county of Palmital do not reach official records.But, thankfully, the
solutionsare quite simple. In shortterms, the fulfilmentofthe requested in the Initial Petition
of Public Civil Action, proposed by the Promoter would be enough. In long terms, the
voluntarywork of raisingthe awareness of the population,done by the protectors in schools,
adoption fairs, through lectures, activities and panflets about castration, vaccination and
responsible owning of pet would suffice. This actions, together, will lower by the numbers
the cases of animal cruelty and abandon in the county.

Keywords: Pets; Cruelty
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INTRODUCAO

No Brasil, existe um crescente interesse pelos direitos dos animais nos ultimos anos.
Esse interesse sempre existiu, em menor grau, mas vem evoluindo com o passar dos
anos, com o aumento de animais de estimagao na casa dos brasileiros, e com isso,
aumentatambém o interesse pelo seu bem estar, ndo somente dos que estdo em uma
casa, com donos que se preocupam com seu bem estar, mas também com os que
foram abandonados e moram narua. Existe muita legislacéo a respeito, mas os crimes
de maus tratos e abandono aumentam cada vez mais, tornando a situagao
preocupante por razdes de saude publicahumanae animal.

O presente trabalho tem portanto como objeto os crimes de maus tratos e a eficacia
das leis que se propde a combaté-los. E uma investigaco, delimitada no municipio
de Palmital sobre as causas que fazem com que os autores desses crimes fiquem, na
suamaioria, impunes.

A importanciado presente estudo é verificar as causasde umtipo de crime ambiental,
0S maus tratos e abandono a animais de estimagdo, entre tantos outros crimes
ambientais, pois ao contrario de outros, esse se diferencia pela maior constancia de
cometimento, por ser um crime que ocorre principalmente nos centros urbanos, e por
ser de conhecimento da maioria dos cidadéos, e por isso, estar ligado a sociedade
como um todo, sendo um dos crimes mais cometidos, especialmente porque na
maioria dos casos, nao é visto como crime.

Os sujeitos da pesquisa serdo os animais de estimacdo domésticos, especialmente
0S caes e gatos, por serem 0S mais comuns, e fatalmente os mais atingidos por tais
crimes. O estudo sera feito por pesquisas bibliograficas, artigos eletrénicos e
entrevistas com autoridades que tem alguma relacdo com o tema na cidade de
Palmital, sendo os principais, o delegado da Delegacia Seccional de Palmital, o
Promotor de Justica, os veterinarios e principalmente as protetoras da Associacéo
Palmitalense Protetora de Todos os Animais Sao Francisco de Assis — APPASFA.E
o local escolhido para o estudo foi a cidade de Palmital.

O trabalho se inicia com um breve histérico da domesticacéo, seguido do surgimento
da legislacéo até os dias de hoje, enfatizando aimportante Declaracdo Universal dos
Direitos dos Animais, que criou diretrizes para todas as leis criadas até agora no Brasil
e no Mundo, e a legislacdo brasileira a respeito do tema. Relata também um
importante tema que é a senciéncia dos animais, um estudo com neurologistas na
Universidade de Cambridge, que conseguiu provas de que o sistema nervoso dos
animais, assim como 0 nosso € capaz de processar emocgdes, e que esse estudo
inspirou a Lei da Senciéncia PLC/2018 de autoria do Deputado Federal Ricardo Izar,
que transforma os animais de bens semoventes, em seres sencientes, 0 que 0S
transforma em sujeitos de direitos. Em seguida, o estudo expdes quais sao as praticas

[Digite aqui]
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de maus tratos, e explica algumas particularidades, como a Teoria do Elo, do
pesquisador Marcelo Nassaro, que baseando-se em outras pesquisas mais antigas,
demonstra que os autores de crimes ambientais, em sua maioria, estdo ligados ao
cometimento de outros crimes violentos, como roubo, estupro e lesao corporal.
Discorre sobre a importancia das Associacdes Protetoras dos Animais e conta a
historiae os desafios da Associacédo Palmitalense Protetora de Todos os Animais Sao
Francisco de Assis, e sobre a Posse responsavel. O capitulo termina com a descricdo
de como é feita a denlncia, e em seguida sdo expostos os dados em Palmital, como
o0 numero de denuncias recebidas pelas protetoras, que sédo atendidos pelos
veterinarios da cidade, e que depois sdo denunciados para a delegacia de Policia.
Fala também um pouco da Cifra Negra, que € a diferenca entre o namero de
ocorréncias de um determinado tipo de crime, e quantas dessas ocorréncia

efetivamente chegam a ser reportadas nas delegacias.

Com esse estudo, pretendo contribuirpara o desenvolvimento do trabalho protetivo
aos animais na cidade e auxiliar a resolver a questao, principalmente, do abandono,
além de expor o trabalho das protetoras da cidade para com esses animais.

[Digite aqui]
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CAPITULO 1. — PROTECAO AOS ANIMAIS DE ESTIMACAO:
ABORDAGEM JURIDICA E SOCIAL

1.1. Surgimento e evolugcdo da domesticacédo de animais

O homem sempre teve uma relacdo préxima com os animais. Essa relacdo se iniciou
pela caca, quando ainda eram ndmades, mas depois de algum tempo, com a
descoberta da agricultura, passaram a criar 0s animais, ao invés de caca-los.

Estudos acreditam que as primeiras interagdes do homem com os animais, com
objetivo de domesticacao, ocorreu a cerca de 12.000 anos, no Oriente Médio e que 0
primeiro animal selvagem a ser domesticado para ser um animal de estimacao, e néo
carnee tracdo, foram os cachorros, que naépoca, eram uma espécie de lobo cinzento.
Na mesma época, comecaram também a criar, bois, patos, galinhas, cavalos, e outros
animais, estes sim, para uso da carne e auxilio naagriculturae transporte com a forca
da tracdo animal. Acredita-se que a “amizade” entre o lobo selvagem e o homem
comecou quando os lobos, atraidos pelos restos de carcagas de comida comegaram
a ser atraidos para perto dos homense essa proximidade foiaumentando até se tornar
pacifica, e 0 homem passar a usar o lobo para caca.

A associacao entre lobos e seres humanos, uma vez que cées sé&o lobos,
ocorre ha, pelo menos, 12.000 anos. Ambas as espécies tinham beneficio
daquela associacdo inicial, a qual certamente girava em torno de habilidades
em relagdo a cacga de presas grandes, e poderia da mesma formase dizer
gque cdo domesticaram 0s seres humanos como 0S seres humanos
domesticaram os cées. (BROOM e FRASER. 2007, p. 318)

Os indicios mais antigos da domesticacdo de gatos vem da Africa, ha 9.500
anos a.C., Descendentes de gatos selvagens africanos no Egito, onde eles
eram usados como exterminadores de pragas, como ratos, gafanhotos e
outros animais pequenos, passando entdo a serem tratados como parte da
familia, e depois de um tempo, cultuados como deuses, pois acreditava-se
que eles eram dotados de poderes magicos. “O gato é uma espécie do norte
da Africa e do Oriente Médio e a associac&o entre seres humanos e gatos,
existe por, pelo menos, 9.500 anos, na Babilénia e Antigo Egito.” (BROOM e
FRASER, 2007, p. 323)

Os péssaros comecaram a ser usados de forma ornamental e pelo seu canto, assim
como outros animais, como hamsters, peixes e répteis.

[Digite aqui]
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A domesticacdo sempre ocorreu, a por causa dela, mudamos as caracteristicas de
muitos animais, como gatos e cées, usando a genética, e fazendo cruzamentos entre
as mesmas espécies ou nao, criando assim, uma infinidade de doengcas comuns em
determinadas ragas, como a displasia coxofemoral nos cdes grandes e problemas
respiratorios em cdes como focinho curto, como os pugs. Hoje, com a manipulacdo
genética também criamos miniaturas de animais ou animais que produzem mais
carne, mais ovos, mais leite, muitas vezes causando mal-estar nos animais.
Infelizmente também o0s usamos em testes de laboratérios, que sao muitas vezes
dolorosos, e uma pratica completamente desnecessariadado os avanc¢os da ciéncia
(BROOM e FRASER, 2007, p.323).

Apesar disso, os animais de estimacdo também estdo nos coracdes de todas as
pessoas no mundo, considerando o alto numero de familias com animais de
estimacdo, que no Brasil sdo 132,4 milhdes, segundos dados do IBGE de 20109.
Chamamos nossos animais de PET, por causa de uma expressao em inglés que veio
da Escocia, e significa “animal preferido”, e que também pode ser traduzido como
“amigo” ou “amiga”.

1.2 Legislacao

As primeiras leis que protegiam 0s animais, nao o faziam por apre¢o a esses seres e
sim, para proteger um bem, pois era assim que 0s animais eram vistos, nao s6 os de
campo, que auxiliavamnaplantacéo, e transporte como os cavalos e bois, assim como
0s caes, que auxiliavam na caca, os gatos, que auxiliavam na contencéo de pestes e
as aves, que forneciamalimento com seus ovos e sua carne. Ndo se preocupavam
com o bem estar do animal, apenas garantiam direitos de posse de seu dono, e seu
bom uso para que ndo se tornasse um bem intil para o trabalho.

Na Gra Bretanha, por exemplo, existiu em 1800 umalei queimpediaa lutaentre touros
e caes, mas foi rejeitada. A lei sO tentara impedir essa pratica, porque era comum,
ambos os animais morrerem nesses embates. Também na Gra Bretanha, dois anos
depois veio a primeira lei a favor dos animais a ser promulgada: impedia maus tratos
a animais por alguémque néo fosse o préprio dono, como se percebe, numatentativa
apenas de proteger a posse do homem sobre seu animal. (MELO, 2017).

Foi também em 1822, na Gra Bretanha que se tem noticia da primeira Associacao de
protecdo aos animais, a “Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals”, em
gque os membros eram representantes dos animais que nao poderiam postular em
juizo. Em seguida, a partir de 1949, até 1925, na Inglaterra, floresceram leis que
realmente protegiam todos os animais, inclusive de praticas cruéis de seus donos,
com proibi¢cdes de agredir, ferir, machucar, vivisseccao, rinhas, e “praticas esportivas”
como tiro ao pombo, confinamento em espacos infimos e experimentos cientificos, e
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essas leis abrangiam cées, gatos, aves, e animais de fazenda como galinhas, cavalos,
bois, porcos, etc... (MELO, 2017).

Comecou, entdo um aumento significativo de leis protetivas por toda a Europa,
aumentando e garantindo Direitos Fundamentais para os animais, que apesar de
ainda serem considerados bens, passaram a ser vistos como seres que sentem dor,
fome e medo, e o homem, como hierarquicamente e intelectualmente superior, tinha
a obrigacao de defendé-los, espalhando pela Europa um sentimento de dever moral
para com os animais, que foi crescendo, evoluindo e se espalhando para o mundo.

1.2.1 A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais

Em 27 de janeirode 1978, surgiu,como resultado dessa onda crescente, a Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais, assinada em Bruxelas pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciénciae a Cultura (UNESCO). Esse documento
nao é uma Lei, mas um documento que delimita parametros para que leis possam ser
criadas com essa base.

Desse documento surgiu uma linha de pensamento que evolui e que ainda esta
evoluindo, de que animais ndo devem ser bens dos homens, e sim, devem ser
incluidos na sociedade, com seus direitos a bem estar, satde e um meio ambiente
equilibrado. Os ativistas e lutadores pelos direitos dos animais, se dividem entre os
que consideram a Declaracao a primeira carta de principios norteadores de todos os
direitos protetivos dos animais, e os que discordam que a carta realmente os proteja,
em razao do artigo 9°, que explicita que quando criado para alimentacdo o animal néo
deve sentir dor, criando assim uma discussao, entre 0os que consideram que a
protecdo deve ser a vida do animal, o que excluiria a legalidade do abate, e os que
poderiam se servir da carne dos animais, desde que eles ndo sofressem por isso,
enquanto estivessem vivos.

Independente de opinifes favoraveis ou nédo, o fato € que essa declaragéo se tornou
o principal documento no mundo em relacdo aos cuidados e direitos dos animais, se
tornando inspiracao para diversas leis pelo mundo afora e até, criando um artigo em
nossa Constituicdo, o artigo 225, que € a base para todas as leis de protecao
brasileiras.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS:

1 - Todos os animais tém o mesmo direito a vida.

2 - Todos os animais tém direito ao respeito e a protecdo do homem.

3 - Nenhum animal deve ser maltratado

4 - Todos os animais selvagens tém o direito de viver livres no seu habitat.

5 - O animal que o homem escolher para companheiro ndo deve ser nunca
[Digite aqui]
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ser abandonado.

6 - Nenhum animal deve ser usado em experiéncias que lhe causem dor.

7 - Todo ato que pde em risco a vida de um animal € um crime contra a
vida.

8 - A poluicdo e a destruigcdo do meio ambiente s&o considerados crimes
contra os animais.

9 - Os diretos dos animais devem ser defendidos por lei.

10 - O homem deve ser educado desde a infancia para observar, respeitar e
compreender 0s animais.

PREAMBULO:

Considerando que todo o animal possui direitos;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém
levado e continuam a levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e
contra a natureza;

Considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a
existéncia das outras espécies animais constitui o fundamento da
coexisténcia das outras espécies no mundo;

Considerando que os genocidios sédo perpetrados pelo homem e ha o perigo
de continuar a perpetrar outros;

Considerando que o respeito dos homens pelos animais esté ligado ao
respeito dos homens pelo seu semelhante;

Considerando que a educacao deve ensinar desde a infanciaa observar, a
compreender, a respeitar e a amar 0s animais,

Proclama-se o seguinte:

Artigo 1°

Todos os animais nascem iguais perante a vidae tém os mesmos direitos a
existéncia.

Artigo 2°

1.Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2.0 homem, como espécie animal, ndo pode exterminar 0s outros animais
ou explora-los violando esse direito; tem o dever de pdr os seus
conhecimentos ao servigo dos animais

3.Todo o animal tem o direito a atencdo, aos cuidados e a protecado do
homem.

Artigo 3°

1. Nenhum animal serd submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis.

2. Se for necessario matar um animal, ele deve de ser morto
instantaneamente, sem dore de modo ando provocar-lhe angustia.

Artigo 4°

1.Todo o animal pertencente a uma espécie selvagem tem o direito de viver
livre no seu préprio ambiente natural, terrestre, aéreo ou aquatico e tem o
direito de se reproduzir.

2.toda a privacao de liberdade, mesmo que tenha fins educativos, é
contréria a este direito.

Artigo 5°

1.Todo o animal pertencente a uma espécie que vivatradicionalmente no
meio ambiente do homem tem o direito de viver e de crescer ao ritmo e nas
condicBes de vida e de liberdade que séo proprias da sua espécie.

2.Toda a modificacéo deste ritmo ou destas condi¢des que forem impostas
pelo homem com fins mercantis € contraria a este direito.

Artigo 6°

1.Todo o animal que o homem escolheu para seu companheiro tem direito a
uma duracdo de vida conforme a sua longevidade natural.

2.0 abandono de um animal é um ato cruel e degradante.

Artigo 7°

Todo o animal de trabalho tem direito a uma limitagdo razoavel de duracdo e
de intensidade de trabalho, a uma alimentacédo reparadora e ao repouso.
Artigo 8°
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1.A experimentacado animal que implique sofrimento fisico ou psicolégico é
incompativel com os direitos do animal, quer se trate de uma experiéncia
médica, cientifica, comercial ou qualquer que seja a formade
experimentagao.

2.As técnicas de substituicdo devem de ser utilizadas e desenvolvidas.
Artigo 9°

Quando o animal é criado para alimentagéo, ele deve de ser alimentado,
alojado, transportado e morto sem que disso resulte para ele nem
ansiedade nem dor.

Artigo 10°

1.Nenhum animal deve de ser explorado para divertimento do homem.
2.As exibicdes de animais e os espetaculos que utilizem animais sdo
incompativeis com a dignidade do animal.

Artigo 11°

Todo o ato que implique a morte de um animal sem necessidade é um
biocidio, isto é um crime contra a vida.

Artigo 12°

1.Todo o ato que impligue a morte de grande um nimero de animais
selvagens é um genocidio, isto é, um crime contra a espécie.

2.A poluicao e a destruicao do ambiente natural conduzem ao genocidio.
Artigo 13°

1.0 animal morto deve de ser tratado com respeito.

2.As cenas de violéncia de que 0s animais sdo vitimas devem de ser
interditas no cinema e na televiséo, salvo se elas tiverem por fim demonstrar
um atentado aos direitos do animal.

Artigo 14°

1.0s organismos de protecao e de salvaguarda dos animais devem estar
representados a nivel governamental.

2.0s direitos do animal devem ser defendidos pelalei como os direitos do
homem. (Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais — 1978, Bélgica)

Hoje, os direitos dos animais sédo defendidos pelas leis de diversos paises, e muitos
advogados se especializam nesse tema, dada a crescente aten¢do que vem sendo
dada a sua protecdo contra 0 abandono e 0s maus tratos.

1.2.2 Leis protetivas aos animais no Brasil

Todo ordenamento juridico do Brasil comeca pela nossa Constituicao Federal.
(TRENNEPOHL, 2019, p.75).

A Constituicdo estabelece as bases de todas as leis e normas, que s6 podem ser feitas
se nela encontrarem sua previsdo. No caso do Meio Ambiente, essa Constituicédo, a
de 1988, foi especialmente importante, pois foi a 12 a dedicar um Capitulo inteiro
apenas para assuntos relacionados a preservacédo. O capitulo VI - artigo 225, discorre
sobre os cuidados que devemos ter com a nossaflora, fauna, aguas, solo, assim como
dividiu o meio ambiente em natural, artificial, cultural e do trabalho, expandindo assim
0 meio ambiente em todo local onde haja vida, ou expressdes dela, além de prever no
texto de lei que todos temos direito ha um meio ambiente equilibrado, e necessario
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para a sadia condi¢do de vida da populagéo. Esse equilibrio necessario, é refor¢cado
pelos Principiosavida e a dignidade humana, e o complementam, apesar de ndo estar
previsto no capitulo de direitos fundamentais. E como se o artigo 225 fosse uma
extensdo ou umdos meios de se atingir os principios fundamentais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Para alcancar os objetivos dispostos nesse caput, o Poder Publico foi incumbido de
obedecer a véarias diretrizes, entre elas, a que diz respeito a nossafaunaenossa flora:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...) VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

E importante salientar que o termo fauna e flora, n&o diz respeito apenas aquelas
nativas que vivem no seu proprio meio ambiente. No caso de flora, pode-se incluir ai
as espécimes de estufas, em parques e reservas, € nas ruas como parte da
arborizacado, e quando se diz fauna, também se inclui aqueles animais que vivemem
cidades, fazendas, parques e aqueles animais que vivem bem proximo do Homem
que sao os animais domésticos de qualquer espécime.

Também é preciso explicar que, embora correntes acreditem que o capitulo sobre o
Meio Ambiente vai de encontro ao artigo 170 — Da Atividade Econbmica, a
Constituicdo demonstra que, ao contrario, a atividade econémica néao é prejudicada
com o zélo pelo meio ambiente, e sim, beneficiada com os iniGmeros meios de
desenvolvimento econémico que a sustentabilidade e o ecoturismo tem a oferecer.

Todas as leis que vém abaixo da Constituicdo sdo baseadas nelae em seu texto, e
do Artigo 225, surgiram diversas leis regulamentadoras, como as leis apresentadas
abaixo, que sdo de maior importancia para que se chegassem as leis de protecdo aos
animais domeésticos:
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1.2.2.1 Decreto-lei n® 3.688 de 3 de outubro de 1941

A Lei de Contravenc¢des Penais também estabelece que crueldade e submisséo a
trabalho excessivo sdo irregulares. Apesar de estar apenas estabelecido como
contravencao, essa lei, que é a mais antiga entre todas as aqui expostas, demonstram
que a preocupacdo com animais vém de longa data, e é crescente em todo territério
nacional

Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena — prisdo simples, de dez dias aum més, ou multa, de cem a quinhentos
mil réis.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal é submetido a
trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico.

1.2.2.2 Lein®°9605de 12 de fevereiro de 1998

E conhecida com a Lei dos Crimes Ambientais que dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio Ambiente.
(TRENNEPOHL, 2019, p.184).

O objetivo dessa lei é reprimir o dano e preveni-lo, colaborando para que ndo ocorra,
e € uma disciplina propria para crimes ambientais, que depois foi reforcada com o
Decreto 6.514/08, que dispbs sobre as infracdes e san¢des administrativas ao Meio
Ambiente, e estabelece o processo administrativo federal para apuracdo dessas
infragdes.

A Lei dos crimes ambientais tem como competéncias a Unido, os Estados o Distrito
Federal e os Municipios, sendo que esses crimes sdo puniveisnasesferas civil, penal
e administrativas, e aplicaveis as pessoas fisica e juridicas.

Os crimes contra a Fauna estao previstos na Lei 9605/1998, nos artigos 29 a 37, com
as descricdes sobre as praticas, seguidas das penas cominadas.

No artigo 32, temos a pratica de maus tratos a animais:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.
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§ 2° A pena é aumentada de um sexto aum terco, se ocorre morte do animal.

O caputfalade “animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos”,
e explica-se que animais silvestres, sdo aqueles que vivem perto do homem, mas néo
0 pertencem, como passaros, lagartos e pequenos mamiferos como algumas espécies
de saguis; Domeésticos sdo aqueles que vivem diretamente com os homens: céaes,
gatos, hamsters, porquinhosdaindia, peixes de aquario e quaisqueroutros que vivam
diretamente com pessoas, e assim sdo considerados como membros do nucleo
familiar; Domesticados sédo aqueles que vivem diretamente com o0 homem, mas néao
condicdo de produtores, ou auxiliadores nos trabalhos rurais, como vacas, cavalos,
galinhas, ovelhas, cabras...; e por Gltimo, nativos ou exoticos, sendo que 0s primeiros
sdo animais naturais daquele local e meio ambiente, e os segundos néo, fora trazidos
por homem para comercializagdo e consumo.

O 81° ganhou umaleique o reforca, alei 11.794/08, que estabelece o procedimento
para o uso cientifico de animais, cria o0 Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal — CONCEA, que € quem estabelece e zela pelo cumprimento
dessas normas, e as Comissées de Etica nos Usos de Animais — CEUAs.

Em 29 de setembro de 2020, essa lei foi alterada, em seu artigo 32, 81°-A, que
aumentou a san¢aoa quem pratica ato de abusoou mau trato, para2 a 5 anos, multa,
e proibicdo da guarda do animal. A Lei € de autoria de Fred Costa, do Republicanos
e ficou conhecidacomo“Lei Sansao”,em homenagema um pit bullqueteve as patas
traseiras decepadas.

1.2.2.3 Lein°9985de 18 de julho de 2000

Essa Lei foi feita pensando também na concretizacédo do disposto do Artigo 225 da
Constituicao Federal, pois regulamenta o seu 819, Incisos |, Il, lll e VI, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. O artigo 2°, inciso |
estabelece o que € Unidade de Conservacéo:

| - Unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

(Lei n° 9985 de 18 de julho de 2000 — Art.2°, inc.l)

Portanto, podemos presumir que as Unidades de Conservagdo auxiliam na
preservacao, tanto do ecossistema, quanto da faunalocal.
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1.2.2.4 Lei Estadualn®11.977 de 25 de agosto de 2005

Essa leiestadualinstituiu umcodigo de Protecdo aos animais no Estado de S&o Paulo,
com 57 artigos, dentre 0os quais nos primeiros artigos a Lei categoriza 0s animais,
dividindo-os em: Silvestres, que sdo encontrados livres na natureza, sejam eles:
terrestres, aquéticos ou migratérios; Exoéticos, que ndo pertencem a fauna brasileira,
mas foram trazidos para ca pelo homem; domésticos e domesticados, 0s primeiros
sdo os animais que fazem papel de amigos dos homens, e sdo usados para
companhia, ou protecdo de bensimoveis, como a casa, 0s segundos sdo animais que
sao usados para abate, ou para que seus frutos, como leite, ovos e |a beneficiemseus
donos; 0s animais que nasceram e vivem em cativeiros e, por essa razao, ndo sao
aptos a viver em seu meio com suapropria espécie; e por fim, os animais finantrépicos,
que séo aqueles que vivem dependentes do homem e convivem com ele, a despeito
da vontade dos seres humanos. Sao eles: ratos, baratas, lagartos, gambas,
morcegos... etc. Dessa forma, o artigo 1° da Lei abrange toda a fauna brasileira,
protegendo-a, dentro de sua jurisdicao.

Categorizam também, todas as praticas que sao vedadas: ofensas e agressoes
fisicas, causar sofrimento ou dano, manter presos em locais insalubres, sem luz ou
pequenos demais para que o animal possa se movimentar, forcar trabalho e peso
excessivo, ndo dar uma morte rapida em caso de abate ou eutanasia recomendada,
vender sem licenca, enclausura-lo com outros animais que o molestem, e a pratica de
exercita-lo, conduzindo-o preso a veiculo em movimento, arrastando-o. Também é
proibida a divulgac&o de material, ou propaganda que estimule esses atos.

A lei tem um capitulo especialmente para os animais domésticos e domesticados
entre os artigos 11 e 22. Sua secdes se dividem em: Controle de Zoonoses e controle
reprodutivos de cées e gatos: além de regulamentar a vacinagcédo em todo o estado,
estimula os programas de castracdo gratuita, para quem néo pode fazé-las em seus
animais, e estimula quem pode a fazer em seus animais, indicando os beneficios,
como o baixo indice de cancer em animais que sao castrados. Regula também, a
eutanasia utilizada em animais acometidos de doencas contagiosas e sem cura,
vedando meios cruéis para sua utilizacdo. Outras secdes regulam, no caso dos
animais domesticados, as atividades de tracao e carga, o transporte de animais, e no
caso de animais utilizados para consumo, como eles devem ser criados e abatidos,
além de uma ultima sec¢ao sobre os animais que séo utilizados para diversao, cultura
e entretenimento, proibindo: vaquejadas, rinhas, touradas, e em rodeios, praticas que
fazem com que o animal tenha um comportamento diferente do que ele teria
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normalmente, além de banir em todo o Estado, o uso de animais em espetaculos
circenses.

As secOes seguintes explicitam como deve ser feita a criagao e utilizacdo de animais
para experimentacdo e pesquisas cientificas, assim como uma se¢ao que permite ao
profissional ou aluno, se escusar de aulas ou praticas que, por consciéncia, prefiram
naoexercer. E, porfim, as sanc¢des para descumprimento das normas contidasnaLei:
especificaquea Lei é para quem comete tais infragdes por acdo ou omissao, levando-
se em conta a intensidade da agressdo, 0s atenuantes e agravantes e 0s
antecedentes e situacdo econdmica do agressor, seja ele pessoa, fisica ou juridica,
sendo esse ultimo especialmente submetido a atividade de fiscalizagdo, no caso de
se tratar de instituicdo que utiliza experimentacdo de animais como pratica, assim
como essa secdo veda a utilizacdo de pessoas ou Instituicdes ndo autorizadas pela
autoridade competente a praticas de experimentacéo. A Autoridade competente € a
CEUA — Comissdes de Etica no Uso de Animais, que como visto anteriormente é o
orgao regulamentador que zela pelo cumprimento dessas normas. Ja a fiscalizagdo e
a aplicacéo de multas fica a cargo de 6rgdos competentes da Administracédo Publica
Estadual.

As sancoes serdo: adverténcia, multa e perda da posse ou guarda do animal, no caso
de infracdo cometida por pessoa fisica. A multa dobra em caso de incidéncia, e a
perda do animal se da apds a segunda reincidéncia. Nos casos das Instituicdes, as
sangbes serdo: adverténcia, multa, interdicdo temporaria, suspensdo de
financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento cientifico, e por
fim, interdicao definitiva.

1.2.25 LeiOrganica do municipio de Palmital

O Municipio de Palmital é o local escolhido para este estudo, portanto, verificando
suaLei Organica encontramos a previsao a leis futuras sobre destino e cuidados aos
animais, e as competéncias do Municipio.

Art. 4° Ao Municipio de Palmital compete dispor sobre assuntos de interesse
local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribui¢cdes:

XXII — dispor sobre depésito e destino de animais e mercadorias apreendidos
em decorréncia de transgresséo da legislacdo municipal;

XXIII — Promover o registro, vacinagdo e captura de animais, com finalidade
precipua de erradicacdo da raiva e outras moléstias de que possam ser
portadores ou transmissores; (Lei Orgénica Municipal de Palmital)
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1.2.2.6 LeiMunicipal n®2.668 de 30 de margo de 2015

Essaleiinstituiu no Municipio de Palmital — SP, um programa de Protecdo e bem estar
de cées e gatos, nomeado como PROBEPAL, promovendo e protegendo a saude de
cédes e gatos, prevenindo agravos a saude publica e meio ambiente.

E executada pela Vigilancia Epidemiolégica, Controle de Vetores e Zoonoses da
Secretaria de Saude do Municipio e tem como fim, controlar a populacdo de cées e
gatos, com esterilizacdes programadas, em clinicas veterinarias conveniadas, ou que
venham a ser contratadas pelo Poder Puablico, além de vacinacdes, cuidados
veterinarios para evitar a proliferacdo de doencas, e procedimentos com ética para
remocao, destinacao e permanénciados animaisrecolhidos,alémde fiscalizacdo para
coibir o abandono, podendo o Poder Publico, inclusive invadir casas e terrenos,
publico ou privados, onde se encontrem animais agredidos, machucados, confinados
sem poder se movimentar, ou em situacdes de sofrimento, como fome e frio, ou que
estejam sob suspeita de zoonoses, mesmo sem autorizacdo expressa do dono,
cuidador ou tutor do animal. A lei também prevé divulgacao informativa para educar e
conscientizar a populacao sobre a guardaresponsavel, a fim de preveniro abandono
de cdes e gatos e garante que as acdes previstas devem ter lugar nas legislacoes
futuras e em desenvolvimento.

Para que estes atos sejam possiveis, deve ser estabelecido parcerias com
organizacfes nao governamentais, universidades, empresas publicas e/ou privadas,
nacionais ou internacionais e entidades de classe ligadas a médicos veterinarios. As
despesas desses atos correm por conta do Orcamento Anual do Municipio e serdo
suplementadas, se for o caso.

Em 25 de outubro de 2019, a Lei foi alterada para incluir a aplicacéo de sancdes pelo
descumprimento da lei. E instituiu que em casos de préaticas de maus tratos, dolosos,
gue provoguem lesdo ou morte do animal, ou de abandono de animal, sadio ou néo,
a sancdao € o pagamento de multanovalor de 20 UFESP,s, que no atual ano de 2020,
com cada UFFESP novalorde R$ 27,61 (vinte e sete reais e sessenta e um centavos),
representa o valor de R$ 552,20 (quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte
centavos). Em cada reincidéncia o valor € dobrado, em relacdo ao ultimo valor
cobrado, e esses valores serdo destinados a Associacdo Palmitalense Protetora de
todos os animais Sao Francisco de Assis - APPASFA.

1.3 Senciéncia dos animais
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Senciéncia € a capacidade de sentir e ter consciéncia do que estd sentindo,
experimentando os sentimentos de dentro para fora, criando por si s6 os estimulos,
sem interferéncias materiais externas da sensacdo. Pode-se dizer, entdo que
senciéncia € igual a consciéncia, ou capacidade de ter experiéncias sobre tudo que
Ihes acontecem. Essa senciéncia sO é possivel gracas a um sistema nervoso, cujo
funcionamento d& origem a consciéncia. O que vivenciamos por fora da consciéncia
por dentro, mesmo que o estimulo externo ndo seja material. Se, em um acidente, por
exemplo, essa capacidade de consciénciaé destruida de forma irreversivel, ela deixar
de existir, mesmo que seu corpo se mantenhavivo através de aparelhos, porque, se
deixamos de reagir a estimulos, nossaconsciéncianéo existe mais. Mas a consciéncia
ou nao dos animais era algo discutido com poucas evidéncias cientificas, pois os
estudos eram ficados apenas em algumas espécies de animais, e ndo havia um
grande estudo a respeito. (BROOM, 1991).

Em sete de julhode 2012, uma equipe da Universidade de Cambridge, formada por
neurocientistas cognitivos, neurofarmacologistas, neuroanatomistas, e
neurocientistas computacionais, concluiu um dos maiores estudos até 0 momento
sobre senciéncia animal, tendo como objeto de estudo o comportamento e a possivel
consciéncia dos animais dotados de cérebro, ou mesmo de um sistema neural, que
mesmo simples, é capaz de formar algumtipo de consciéncia. Com experiéncias nao
invasivas, concluiram que as areas do cérebro que respondem a estimulos e,
consequentemente, a estados emocionais em animais sdo as mesmas que em
humanos. Estados como sono e atencéo, e a tomada de decisdes sdo exatamente as
mesmas areas, e foram encontradas, inclusive eminsetos e moluscos. Esses estados
foram surgindo durante a evolucdo de quase todas as espécies, e foram
extremamente necessarias para a sobrevivéncia.

A consciéncia, ou alguma forma dela, apesar de ser inerente a todos o0s seres
apareceu maior grau em mamiferos e aves, que também demonstraram ter padrées
de sono similares aos humanos, inclusive o sono REM, o que significa que eles
também possuem a habilidade de sonhar. Macacos, elefantes e golfinhos se
reconhecem no espelho. E os animais dotados de cérebros mais desenvolvidos,
reagem igual a alucindgenos e a alcool, que age diretamente no cortex pré frontal, o
gue estudos feitos em cérebros humanos ja haviam sugerido, que esta diretamente
ligado a consciéncia.

Assim, mesmo em cérebros menos desenvolvidos,em um nivel ou outro, os cientistas
chegaram a concluséo de que todos os animais, tem algum nivel de consciéncia:

A auséncia de um neocoértex, ndo parece impedir um organismo de
experimentar estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que os
animais ndo-humanos tém os substratos neuroanatémicos, neuro quimicos e
neurofisioldgicos dos estados conscientes, juntamente com a capacidade de
exibir comportamentos intencionais. Por consequinte, 0 peso de evidéncia
indica que os humanos ndo sdo 0s Unicos em possuir os substratos
neurolégicos que geram consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos
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os mamiferos e aves e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também
possuem estes substratos neurolégicos. (LOW,2012)

ApoOs esse estudos, e a prova de que todos 0s animais tem consciéncia, precisou-se
pensar em que tipo de experiéncias esses animais estariam tendo, e a nossa
responsabilidade nessaquestdo,ja quehaum consensoquase mundial de que,como
parte mais fraca nessarelacao, é papel do homem cuidar e proteger esses seres.

Como ja foi dito, a consciéncia é igual a experiéncia, e essa experiéncia pode ser
positiva ou negativa, e sdo elas que nos fazem ser vivos. Quando a experiéncia é
positiva, ela é desfrutada, e quando é negativa, é sofrida, danosa. Um ser senciente,
€ um ser com capacidade de adquirir um beneficio ou sofrer um dano. A doutrina
Majoritaria do Direito Penal brasileiro explicita que a ciéncia do dano € o que
caracteriza o crime, em sua forma dolosa. Porém, no Cédigo Civil, os animais eram
vistos como bens: “Semoventes sdo 0s bens constituidos por animais selvagens,
domesticados ou domésticos.” —glossario do Conselho Nacional do Ministério Publico,
até a PLC 27/2018, que tira dos animais o carater de bens e os coloca como seres
sencientes, a partir dai podemos concluirgue um bem pode ser danificado, mas néao
sofrer um dano. Um animal, pode entdo sofrer dano, porque a prova de sua
senciéncia, com evidéncias cientificas criam pressupostos para que se criem leis que
os beneficiem, e ndo apenas aos seus donos. (Senado, 2020)

1.3.1 A lei dasenciéncia

De autoria do Deputado Federal Ricardo Izar (PP), e aprovada em 7 de agosto de
2019, a PLC/2018, ela ficou conhecida como a “Lei da Senciéncia Animal”, pois, por
meio dela, os animais deixam de ser vistos como objetos, e sim, seres passiveis de
sofrimento e de natureza biolégica emocional.

Essa lei cria umregime juridico especial para os animais, que passam a ter natureza

sui generis, como sujeitos de direitos. O Senador Randolfe Rodrigues (REDE — AP),
relator do projeto da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), destacou que anova lei ndo
afetara habitos de alimentacdo ou praticas culturais. Segundo o Senador Randolfe
Rodrigues: “Nao ha possibilidade de pensarmos na construcdo humana, se a
humanidade nao tiver a capacidade de ter uma convivéncia pacifica com as outras
espécies”. Também navisdo do Senador, o projeto representa uma parte na evolucéo
da humanidade:

E um avanco civilizacional. A Legislac&o sé estara reconhecendo o que todos
ja sabem: que 0s animais que temos em casa sentem dor e emoc¢des. Um
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animal deixa de ser tratado como uma caneta ou um copo, e passa a ser
tratado como um ser senciente. (RODRIGUES, 2019)

Foi acrescentado um paragrafo pelos Senadores Rodrigo Cunha (PSDB — AL), e Otto
Alencar (PSD - BA), para que a lei alcance também os animais da producéo
agropecuaria, das pesquisas cientificas, e que participam de manifesta¢gfes culturais
registradas como bens de natureza imateriais, como a vaquejada.

A leitambém acrescentou dispositivo a Lei de crimes ambientais, para determinar que
0s animais ndo sejam mais considerados bens moéveis pelo Cadigo Civil.

Essas mudancas na Legislagédo fazem com que os animais ganhem mais uma defesa
juridica em caso de maus tratos.
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CAPITULO 2 — EXPOSICAO E ANALISE DE MAUS TRATOS E
ABANDONOS EM PALMITAL

2.1 Maus tratos e praticas que trazem sofrimento

Como j& vimos, no capitulo anterior, existem muitas leis que protegem todos 0s
animais da pratica de maus tratos, e até algumas especificacdes de 0 que seriam
esses maus tratos. Mas a expressdo é utilizada para qualquer acdo que traga
sofrimento ao animal, e pode ser aplicada a qualquer pratica que, mesmo sem
intencédo, cause algum desconforto a alguém, como atos de indiferenca e auséncia de
cuidados:

Maus-tratos € um substantivo composto masculino e plural e se refere a
gualquer tipo de acdo, comportamento e atitude que prejudique a integridade
fisica ou mental de alguém, como puni¢des fisicas, trabalho forgado,
negligéncia, auséncia de cuidados, entre outros, sendo sindbnimo de
crueldade, desumanidade; judiacdo, malvadeza, negligéncia e descuido.
(NEVES, 2020)

Existe também, a pratica de abuso, que ndo é exatamente uma forma de machucar
fisicamente o animal, mas sim, afet4-lo psicologicamente.

Constitui ato de abuso subjugar um animal para forca-lo a exercer
determinada atividade ou submeté-lo a situacdo que lhe impeca a
manifestacdo de seus comportamentos naturais. Um exemplo classico do
abuso se verifica na utilizacdo de animais para fins de entretenimento
humano. (ORLANDI,2020).

A convivéncia do animal com o ser humano foi modificando gradativamente 0s
animais, dependendo das func¢des que ele ganhava ao longo do tempo: caca,
pastoreio, companhia.. e o homem, utlizando a selecdo artificial, modificou
radicalmente a genética de alguns animais, criando mas-formacfes, doencas,
distarbios nervosos e cerebrais, e doencgas hereditarias como a displasia coxofemoral
e a incapacidade de alguns cdes e gatos de respirar normalmente devido a
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modificacdes em seus focinhos, a epilepsia, além de racas sem pelos ou com pelos
demais, o que causa desconforto térmico. Assim o homem criou ragas que
infelizmente passam a vida sendo acometidos de dores e doencas incuraveis.
(BROOM e FRASER, 2007, p.318)

Além das doencas que os pets carregam de nascenca, existem uma série de praticas
desnecessarias que configuram maus tratos, porque comprovadamente trazem
sofrimento ao animal, como cirurgias para cortar o rabo e deixar as orelhas pontudas,
ou de devocalizacéao, feitas para que o0 cdo ou gato ndo possam mais latir ou miar.
Mas como dito no comeco do texto, maus tratos podem ser também praticas de
omissao ou negligéncia.

Nao sé os atos de violéncia podem ser identificados como maus tratos, mas
também, como a prdépria expressao sugere, todos 0s atos que demonstrem
gue o animal ndo esti bem tratado, ou seja, que denotem descuido, como
falta de assisténcia veterinaria, de higiene ou de abrigo das interpéries.
(ORLANDI, 2020)

Entre elas esta a falta de “Complexidade ambiental”, que € o meio em que o animal
vive. Muitas vezes ele esta preso em um canil, ou gaiola, que, mesmo estando limpo,
com aguae comida, faz com que o animal fique por muito tempo preso sem estimulos,
sem contato com pessoas ou outros animais de sua espécie, ou ndo, o que causa, a
longo prazo problemas comportamentais, como destruir objetos de seus donos, urinar
e defecar em local inapropriado, e até agressividade com pessoas e outros animais.

A Inadequacéo alimentar também entra como pratica de mau trato. Muitas vezes o
dono decide que a sua comida € boa para ele e sera também boa para o animal, mas
ignora que as necessidades alimentares dos animais sao diferentes dos humanos.
Alguns donos, especialmente em areas rurais, também deixam o animal sem comida,
alegandoqueele aprende a cagar e se alimentasozinho,expondoo animal a diversas
doencas que podem ser causadas por animais silvestres, como a raiva, além de ser
também outra pratica de mau trato estimular que ele ataque outros animais, ou mesmo
pessoas. Esse estimulo para que ele ataque outros animais ou pessoas € feito com
treinamento, que também pode se configuraremuma pratica de mau trato, se envolver
privacao de comida e 4gua e agressoes fisicas e até choques.

Por fim, uma pratica, infelizmente muito comum de mau trato € o tratamento
inadequado de doencas,com donos que deixam seus animaisficarem doentesaté um
ponto em que ndo podem mais ser tratados, e tenham que ser submetidos a
eutandsia, ou pedir aos seus veterinarios que a pratiquem, mesmo quando ainda ha
chances de cura, mas o dono nao quer gastar. Por fim existem também aqueles que
abandonam o animal quando este chega a velhice e/ou esta doente.

Essas praticas de maus tratos sédo praticadas especialmente com caes e gatos, mas
a lei também se aplica a outros animais de companhia, como coelhos, hamsters,
peixes, aves, e também a animaisde abate e tracdo, como bois, vacas, e cavalos, que
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mesmo ndo sendo domeésticos, também tem protecao juridica no que se refere a sua
qualidade de vida, sendo vedados praticas de confinamento, e ma alimentacao, além
de péssimas condicdes de higiene, no que diz respeito aos animais de abate, como
bois, vacas e galinhas, e praticas de excesso de carga, trabalho, agressdes, privacdes
de agua e comida, no que diz respeito aos animais de tracdo, como os cavalos.

2.1.2 Ateoriado elo (link’s theory)

As questbes acerca do que faz com que uma pessoa comum maltratar um animal vem
de um longo tempo, e sempre se teve algumas suspeitas que relacionavam que,
pessoas que tratavam mal os animais também o poderiam fazer com seres humanos.

Os primeiros estudos a respeito foram iniciados por John Marshall Mac Donald em
1963 em sua obra “A ameaca de matar”. Mac Donald, em seus estudos com 100
pacientes adultos que estavam internados no Hospital Psiquiatrico Colorado em
Denver, condenados por homicidio, criou o que veio a chamar de “Triade de
Comportamento”, quando observou que todos tinham 3 caracteristicas em comum e
frequentes nainfancia: enurese (incontinéncia urinaria), atos incendiarios e crueldade
com animais, indicando que esse tipo de comportamento na infancia poderia evoluir
navida adulta para um homem ou mulherviolentos. Em 1971, um outro estudioso do
assunto, Fernando Tapia, em seu estudo “Criancas que sdo cruéis com animais’,
analisou criancas e adolescentes que tinham histérico de maus tratos a animais e
descobriu que em comum elas vinham, em sua maioria, de lares violentos, com
agressoOes domeésticas, alcoolismo, envolvimento com drogas e abusos, o que indica
gue esse comportamento violento pode ser induzido pelo meio em que vivem e
crescem. Esse estudo contribuiu parachamar a atencao das autoridades e pais para
os indicios que podem levar uma crianca a se tornar um cidadao violento com maior
propensdo a cometer atos ilicitos, e auxilia até hoje nos Estados Unidos a atos de
prevenc¢do por meio do Poder Publico, para que isso ndo ocorra. (NASSARO, 2013)

O nome “Teoria do Elo” se originou com os estudos de Frank Ascione e Phil Arkow,
ambos psicélogos, que perceberam a conexdo (em inglés,‘link”) entre os abusos
sofridos na infancia, 0s maus tratos aos animais e a propensao ao cometimento de
crimes navida adulta em seu estudo “Abuso Infantil, violéncia doméstica e crueldade
animal — conectando os circulos da compaixdo para a prevencao e intervencao —
1997”. Essa teoria se popularizou, quando os estudos comecaram a ser feitos no
Brasil, e 0 nome foi traduzido para “Teoria do Elo” (NASSARO, 2013)

No Brasil, a psicologa Maria José Sales Padilha, em seu estudo “Crueldade com
animais x violéncia contra as mulheres: uma conexao real” (2011), aplicou um
guestionario com 453 mulheres que sofriam violéncia doméstica no Pernambuco e
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constatou que 50% dos agressores eram violentos com os animais de casa ou da rua.
Dois anos depois, Nassaro (2013) realizou pesquisa junto a policia Militar Ambiental
Paulista, coletando dados de todos os autores de crimes de maus tratos contra
animaisnosanosde 2011, 2012 e 2013. Foram 643 pessoas autuadas, 90% homens
e 10% mulheres, com idade média de 43 anos. Destas 32%, ou 1/3, possuiam outros
registros criminais, sendo lesdo corporal o crime de maior ocorréncia. O que
demonstra que o crime de maus tratos aos animais pode também levar a crimes
violentos contra as pessoas.

E bastante razoavel, portanto, concluir, & semelhanca das conclusdes norte
americanas, que no Brasil também ha maior propenséo de as pessoas que
cometem crimes de maus tratos aos animais cometerem outros crimes com
violéncia. (NASSARO, 2013)

E importante aos aplicadores da lei que conhecam a Teoria do Elo, para prever e
combater, com as medidas cabiveis, junto ao Poder Publico, que criancas e jovens se
tornem criminosos no futuro, e para dar mais atencéo aos atos de adultos, que com a
propensao aos maus tratos podem ser criminosos com periculosidade maior que a
demonstrada por um caso de maus tratos, pois esses estudos, especialmente o do
Nassaro, demonstraram gue 0s casos de maus tratos aos animais, dificilmente vem
isolados, e em sua maioria sdo indicios do cometimento de crimes de maior violéncia,
contra pessoas.

2.2 Aimportancia das associagfes protetoras dos animais

Uma Associacao de Protecdo € um grupo de pessoas, profissionais da area ou néao,
gue se une para conseguir 0s seus objetivos, que no caso desse tipo de associacéo
sdo: aprovar legislacdes especificas, votando e pressionando o Poder Publico para
que tais leis sejam aprovadas, inclusive criando projetos de leis que tornem crime
praticas de abuso, maus tratos e praticas pouco saudaveis para os animais, verificam
se a lei estd sendo cumprida, agindo como fiscalizadores e principalmente,
conscientizar a populacao sobre a posse responsavel.

As Sociedades Protetoras dos animais, como ja dito nesse texto existem desde 1822,
na Gra Bretanha, onde se criou 0 Royal Society for the Prevention of cruelty to
Animals, que foi quando a sociedade comecou a se preocupar com os direitos dos
animais, e nao dos seus proprietarios. Foi assim que comecou uma longa, porém
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crescente popularizacao dos direitos animais no mundo, que teve na década de 1970,
seu apice mundial com a Declaracao dos Direitos dos Animais em 1978.

No Brasil, a primeira associagéo foi criada em 1895, em S&o Paulo, a UIPA — Uniao
Internacional Protetora dos Animais, sendo a ONG mais antigado Brasil. (TUBALDINI,
2019)

Fundada em 1895, a UIPA é a Associagdo civil mais antiga do Brasil,
responsavel pela Instituicdo do Movimento de Protegcdo Animal no pais, no
século XIX. Em 1893, o suico Henri Rugger dispds-se a denunciar os maus
tratos a que era submetido um cavalo, em plena area central de Sdo Paulo,
mas indignou-se ao tomar ciéncia de que inexistia, no pais, entidade
destinada a protecao dos animais. Inspirado por Henri, o jornalista Furtado
Filho publicou artigo sobre maus tratos no “Diario Popular’, dando ensejo a
inimeras manifestagdes, conclamando a sociedade a erguer a voz contra 0s
maus tratos infligidos aos animais. Langou-se aideia de se criar no Brasil uma
Associacdo Protetora dos animais. Constitui-se uma comissdo para criar a
UIPA, fazendo vir das entidades estrangeiras as informacdes de base,
enquanto se espalhavam as listas para a inscricdo de associados, nas quais
se liam os nomes de escritores, de educadores, de jornalistas e de honrados
representantes do Poder PUblico. (UIPA, 2020)

Além da criacao e fiscalizacdo de leis, e a informacédo da populacgéo, as Associacoes
também estimulam as praticas de bons habitos com os animais, como o registro, que
em algumas cidades, como S&o Paulo, é obrigatério e em outras é facultativo,
podendo ser feita em alguns cartorios, por se tratar de servigo facultativo, indicando
guem é o tutor, a raca, idade, se possui pedigree e se tem chip. (CABRAL, 2017) O
chip também é uma das préaticas para quem quer proteger seu animal de perdas ou
roubos, é inserido no animal e pode ser rastreado, ndo causando dano algum para o
animal portador. Além do registro, estimula-se a vacinac¢dao, inclusive de animais de
rua, para evitar a proliferacdo de zoonoses, e a castracao, para controlar a populacéo
de animais e evitar a pratica de abandono, que faz com que tantos animais,
principalmente cdes e gatos vao parar na rua. E, como principal pratica, estimula a
doacéo, e ndo a compra de animais.

As Associagdes também atuam diretamente no resgate de animais abandonados,
doentes e vitimas de maus tratos, encaminhando-os aos cuidados de veterinarios e a
adocdao ou lares temporarios. Nesses casos, alguns contam com a ajuda financeira e
material do Poder Publico, e outros, ndo. Independente de ajuda, essas Associacfes
estdo sempre precisando de doag¢les de racdo, dinheiro, e voluntarios dispostos a
ajudar, e dar um lar temporario a um animal acolhido.
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2.2.1 Entidades protetoras e governamentais importantes no Brasil

Seja pela longevidade, pelo alcance, ou pelo tamanho, algumas Associacbes e
Orgéos se tornaram referéncia no cuidado com os animais no Brasil. (TUBALDINI,
2019). Séo elas:

a) CRMV — Conselho Regional de Medicina Veterinéria: ndo € uma Associagdo e sim
um 6rgdo governamental, que fiscaliza aspectos da formacédo académica e préatica
profissional de veterin&rios e zootecnistas. Fundado em 1968.

b) UIPA — Unido Internacional Protetora dos Animais - a mais antiga Associacéo do
Brasil cuida de animais de todas as espécies, ndo s6 domésticos, como silvestres,
buscando pelo seu bem estar ndo apenas fisico, mas também emocional.

c) ARCA - Associacdo Humanitaria de Protecdo e Bem estar animal — desde 1993, é
tida como modelo nacional,reconhecidapela OPAS — Organizagao Pan americana de
saude pelo seu programa “controle ético das populagdes de caes e gatos”, sempre
com novos projetos e campanhas que defendem o bem estar dos animais. Foi a
elaboradora dos “10 mandamentos da posse responsavel”.

d) APPA — Associacao Paulistade Auxilio aos Animais — fundadaem 1995, realiza
desde 2001 procedimentos de esterilizacdo e cirurgias em animais de comunidades
carentes, até 450 por més, além de projetos de conscientizacdo em comunidades e
escolas, incentiva a adocgao de pets recolhidos pela carrocinha.

2.2.2 A posseresponsavel

Posse responsavel é uma das praticas que vao na contramao dos maus tratos. Sao
praticas que devem garantir que o animal tera uma vida saudavel e bem cuidada,com
tutores que prezam pelo seu bem estar e sua saude fisica e psicoldgica. Ao adquirir
umanimal, seja da forma que for, todos devem ter a consciénciaqueele é um ser vivo
e nao deve ser comprado por impulso. A partir da compra ou ado¢éo, o dono passa a
ser responsavel poruma vida e deve, pela leiinclusive, zelar por ela até o fim. Essa €
a premissa da posse responsavel, termo criado e popularizado pelas Associagfes
protetoras. (MADI, 2020).
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Para tanto, em 1993, a ARCA elaborou os “10 Mandamentos da Posse responsavel’,
que sao diretrizes escritas de forma a instruir e auxiliar os novos donos de animais
como eles devem ser tratados em seu novo lar:

1 — Um céo vive cerca de 12 anos, e isso deve ser levado em consideragao
antes de adicionar um Pet a familia. Saiba se todos da casa concordam com
a adocdo de um pet e que tipo de providéncia serd tomada em ocasifes que
ndo puder cuidar do animal, como viagens e periodos de férias;

2 — Adoteum pet de um abrigo —devidamente vacinado e castrado — ao invés
de comprarum animal porimpulso;

3 — Informe-se em relagdo as principais caracteristicas e necessidades da
raca escolhida antes de levar o animal para casa;

4 — Nao deixe seu pet solto nas ruas. Passeios sdo fundamentais para manter
a saude dos animais, mas devem ser feitas sob o controle dos proprietarios;
5 — Cuide da saude do seu pet. Alimentacdo balanceada, atividades fisicas,
vacinacéo, abrigo adequado, e visitas ao veterinario devem ser preocupacdes
constantes;

6 — O lado psicoldgico dos animais também deve ser levado em conta,
portanto dé bastante carinho e atencéo a eles;

7 — Eduque seu animal —por meio de técnicas de adestramento, se forpreciso
— para evitar problemas, mas sempre respeite as caracteristicas natas de sua
raca;

8 — Recolha sempre as necessidades de seu pet, e jogue-as em locais
préprios para isso;

9 — Identifique seu pet com a ajuda de placas afixadas a coleira ou por meio
de microchips. Registre o animal em um centro de zoonoses e se informe em
relacdo a legislagdes animais especificos do local onde mora;

10 — Evite procriagdo indesejada de seus pets por meio da castragdo. Essa
medida é definitiva e ndo tem contraindicagdes.

(ARCA, 1993)

2.3 A APPASFA “Associacao Palmitalense Protetora de Todosos Animais S&o

Francisco de Assis”

A Associacdo Palmitalense de Protecdo a Todos os Animais S8o Francisco de Assis
— APPASFA, surgiu no ano 2000, com a unido de moradores que protegiam 0s
animais, cada qual em seu bairro ou rua com animais e casos que ocorriam proximos
a eles, e entdo perceberam que com a uniéo, conseguiriam fazer mais e por mais
animais, especialmente os domésticos que sdo 0s que mais sofrem com violéncia,
maus tratos e abandono. Em entrevista, concedida pelo aplicativo WhatsApp, no dia
13 de julho de 2020, a protetora Patricia Cardozo, explicou como funciona e quais as
principais medidas e objetivos da Associacao.
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Os objetivos da Associagao sdo muitos, mas 0s principais sao:

a) Educacado quanto a posse responsavel

b) Controle de natalidade dos animais de rua (castracao e esterilizagao)

c) Umlugar para abrigar os animais. Ndo é um canil, e sim umlocal onde eles
possam ficar para tratamento, castracéo e abrigar fémeas ndo castradas no
cio.

Existem também em diversas cidades e em Palmital, os “Caes Comunitarios”,que séao
cdes que todos cuidam, alimentam, vacinam e se unem para castrar e pagar
tratamentos em caso de necessidade. Em Palmital existem 35 desses “cédes
comunitarios”, e eles sdo a excegao, porque tem a liberdade de ficar narua, porém
com comida, 4gua e tratamento. Sao caes saudaveis que ficariam doentes se fossem
presos e por essa razao as protetoras sao contra a criacdo de canis, preferindo a
criacdo de centros comunitarios onde os animais teriam protecdo e tratamento, néo
sendo porém um local definitivo, e sim temporario até a adocdo definitiva, ou
temporaria pelas tutoras e voluntarias.

Até o ano de 2011, a Associacdo tinha parceria com a Prefeitura Municipal de
Palmital, mas com a mudanca de prefeito, o auxilio se tornou escasso, e hoje, néo
recebem nenhum apoio do Poder Publico, portanto os objetivos que dependem de
apoio financeiro, como as castracdes, sao feitas por meio de “rifas” ou “vaquinhas”, e
muitas vezes a despesa sai do bolso das protetoras que socorrem 0s animais. H4, na
prefeitura uma veterinaria e uma sala de cirurgias e de castracdo, mas no edital do
concurso feito para a contratacdo dessa veterinaria, nao consta que ela possa fazer
esses procedimentos ou realizar consultas, portanto as atividades dela se resumem
em fazer visitas a estabelecimentos comerciais pela Vigilancia Sanitaria.

Havia também uma conscientizacao feita nas escolas de ensino basico, feita pela
protetora Patricia Cardozo, que ndoocorre mais por mudancas politicas no Municipio.

A entrevistada comentou a frustacdo das protetoras que ndo conseguem mais
alcancar os objetivos da Associacao:

Sabemos que é dever do Poder Publico proteger os animais domésticos. Um
animal em via publica deve ser cuidado pelo municipio, e o papel da
Associacdo é o de auxilio nessa situacdo. Mas infelizmente, sem ajuda
necessaria, a Associacdo ndo consegue fazer tudo sozinha. (CARDOZO,
2020)

Existem também na APPASFA, o auxilio de médicos veterinarios, como o Dr. Nivaldo
Sedenho que concede desconto de 40% nas consultas e procedimentos, e 0 auxilio
de outros médicos veterinarios do Municipio, mas néo existe o auxilio profissional de
outros profissionais, como advogados e empresarios.
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Para dar o auxilio necessario, a APPASFA recolhe animais em situacédo de fome,
atropelados, machucados, fémeas prenhes e levam, quando necessario para clinicas
veterinarias, e depois para suas proprias casas ou casas de voluntarias, que
hospedam os animais enquanto estes se recuperam. Comec¢a entdo uma campanha
via redes sociais para promover a adocdo deles, que se nao forem adotados,
continuam na casa das protetoras, o que pode causar problemas financeiros para as
mesmas, j& que muitas abrigam muitos animais e acabam dependendo de doac¢bes
para manté-los.

Quando precisam fazer algumadenuncia,contamcom o apoio de policiais que gostam
de animais como elas para instrui-las do que deve ser feito, mas muitas vezes elas
preferem ir até o responsavel pelo animal, em grupo, e informa-lo de que a pratica
dele com o animal € contraa lei, que apenaé 1 a 3 anos de detencéo e multa, o valor
da multa, e queirdo denunciar se a situacao persistir. As dendncias sdo raras, e um
dos motivos mais justificados para a Patricia, € que como a cidade de Palmital é
pequena, com apenas 23 mil habitantes e todos se conhecem, ficam encabulados ao
denunciarumyvizinho ou parente, ou alguém que conhecem ha muito tempo, por essa
razao preferem tentar antes de tudo resolver na base da conversae negociacao. Outro
motivo para a escassez de denuncias € o desconhecimento da lei. O trabalho da
Associacao de esclarecer a populacao foi interrompido ha alguns anos, e a populacdo
néo sabe exatamente o que € crime, passivel de puni¢cdo, e o que € apenas uma ma
conduta no tratamento do animal. O terceiro motivo estd na certeza da impunidade,
pois pouquissimasdenuncias chegam atermo e vao parar nos tribunais, muitas vezes
depois de anos, passiveis de recursos, o que faz com que a pratica seja mais e mais
disseminada.

O Estatuto da APPASFA, diz que é o papel delas a conscientizacdo, educacao e
fiscalizacdo, pois a lei diz que animais em vias publicas € responsabilidade do
Municipio, ou seja, das Prefeituras, mas ndo conseguem apenas olhar e fiscalizare o
Poder Publico acaba se acomodando com essa situacdo. Uma vez cobrado pelo
Promotor, o Poder Publico cumpre essa determinagcédo, mas por obrigacado, e nao pelo
dever de pensarno bem estar animal.

Hoje, denlncias sao feitas diretamente com o Promotor da Comarca, que deu inicio
em 17 de dezembro de 2019, a uma Acéo Civil Publica com pedido de liminarem face
de Prefeitura Municipal de Palmital, para resolver alguns dos principais problemas
envolvendo maus tratos em Palmital. Na inicial, o Promotor Raffaele Filippo,
argumentou que existem muitas leis em Palmital, como as leis municipais 2.668/15 e
a lei 2.907/19, além da previsédo de leis protetivas aos animais na Lei Organica do
municipio, no artigo 4°, incisos XXIl e XXIIl, mas que tais leis ndo eram cumpridas e
nem ao menos observadas, mais uma vez reforcando que o desconhecimento a lei e
a certeza de impunidade faz com que tais crimes aumentem seu numero de casos.
Lembrou também dos riscos a populacgdo, jA que os animais de rua ndo eram
vacinados, e a cidade poderia se tornar um foco de doencas zoonaticas. Por fim,
lembrou que incumbe ao Poder Publico a protecdo a fauna e flora dos animais, e néo
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aos moradores locais, que acabavam tendo todo o trabalho sem nenhum auxilio do
Poder Publico. A solucdo seria a implementacaoda Lei ja existente, além dos pedidos
liminares:

- Recolhimento imediato de todos os cées e gatos soltos e sua destinacéo a
local adequado (prazo sugerido: 30 dias);

- Esterilizacao e registro dos mesmos (prazo sugerido: 30 dias);
- Disponibilizar para ado¢éo em até 72 horas;

- Disponibilizacao de atendimento a populacao para denuncias de maus tratos,
abandono de animais e responsabilizacdo de seus donos, com a aplicacdo das
devidas multas;

- Fixaruma multa de R$ 1000,00 (mil reais) por dia de descumprimento de cada
obrigacao, sem prejuizo do crime de desobediéncia.

Além dos pedidos liminares, existem muitos outros que melhorariam muito a situacao
dos animais em Palmital, tais como: um centro equipado e com funcionarios que
funcionaria inclusive nos fins de semana, para colocar os animais para castragao,
vacinacao antes das campanhas de adocéao; implementar um programa permanente
de castracdo, atendimento veterinario gratuito a moradores de baixa renda, inclusive
em locais mais afastados como a zona rural de Palmital; proibicdo de sacrificios em
animais saudaveis ou por meios cruéis; ado¢cdo de métodos de identificacdo em
animais adotados para coibir abusos e abandonos por parte dos adotandos, que
seriam devidamente punidos commulta, além da castragéo e vacinacdoindependente
da vontade do dono em caso de animais perambulando pelas ruas por perdas,
abandonos, ou donos irresponsaveis; a volta das campanhas de conscientizacéo nas
escolas e para adultos e espago para a Associagcédo dentro do centro, para que
voluntariamente auxiliassem na parte de adocao, para levar os animais encontrados
ao Centro, e ajuda para encontrar os donos de animais perdidos.

Levado ao juiz Luis Fernando Vian, este deferiu apenas os quatro primeiros pedidos
liminares, retirando a pena da multa e aumentos o prazo para 90 dias. Este prazo ja
se esgotou, porém, com a Pandemia mundial em que nos encontramos, 0 processo
se encontra paralisado no Férum de Palmital, que como em todos o pais, deu
preferéncia ao andamento de processos emergenciais.

2.4 Como é feita a denuUncia

Como a préatica de maus tratos € crime, a competénciapara apurar € do Poder Publico.
(ORLANDI, 2020). Nas cidades maiores, existem Delegacias especializadas, como o
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DPPC — Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania, mas a denuncia também
pode ser feita em qualquer delegacia, como é o caso de denunciafeita em cidades
menores, ou longe de delegacias especializadas. Uma outra forma de denunciaé a
comunicacdo do fato a Promotoria de Justica local. Se houver necessidade de
apuracao do fato, o caso sera encaminhado a Policia Civil, mas se o fato exigir
intervencdo imediata, como no caso de animal que esteja sendo espancado ou
sofrendo abuso, Policia Militar sera acionada.

Se o caso for numero excessivo de animais, sem higiene, com entulhos a Prefeitura
também deve ser acionada, pois 0S riscos zoosanitarios apresentados sao de
responsabilidade das secretarias de Saude. Algumas cidades preveem em lei o
numero maximo de animais que uma residéncia pode ter, no caso de Séo Paulo, o
limite € 10, n&o diferenciando gatos, cachorros, aves ou outros animais de estimacao.

by

Denuncias relativas a animais silvestres podem ser noticiadas ao Comando de
Policiamento Ambiental do Estado de Sao Paulo. A sede mais préxima de Palmital é
o Posto de Policia Ambiental de Assis, que recebe denuncias tanto de trafico de
animais silvestres e exoéticos, como de abandono e maustratos de animais domésticos
e de tracdo, como vacas, bois e cabras.

Denuncias contra procedimentos realizados por médico veterinario devem ser
enviadas ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria que, mediante indicios,
instaura o competente processo ético.

Se um animal for abando nado em alguma casa também abandonada, sem agua,
comida ou abrigo, independente de denulncias, a casa pode ser invadida para salvar
o animal. O abandono de animais infelizmente n&o € crime previsto pela Legislacdo
brasileira, Constituicdo ou Cdodigo Penal, apesar de ser considerado uma pratica de
mau trato, e se 0 caso se der em uma casa, o responsavel sera punido pelo mau trato
de deixar o animal sem comida ou agua, e ndo peloabandono.Jano caso dos animais
que sdo abandonadosnasruasou estradas, pode-se puniro responsavel, pelo motivo
de que o animal pode provocar algum acidente, como morder alguém, ou no caso de
animais maiores na estrada, como vacas deixadas nas margens de uma pista. Nesses
casos, normalmente cabe a multa prevista na legislacdo municipal, ou nalei estadual.
Se ndo existir nenhumtipo de lei de protecdo em um municipio, a Lei Estadual, ou a
Lei de Crimes Ambientais sera utilizada.

No caso de denuncias de crimes cometidos contra animais, ndo sao obrigatérias
provas. Apenas a notitia criminis ja basta para que o caso seja apurado. Porém, as
provas ajudam bastante na apuracéo, jA que nos casos de maus tratos nédo severos,
0S animais ndo passam por exame pericial. Em casos de envenenamento, por
exemplo, pode ser feito um exame para saber o que ocorreu com um animal, mas nos
casos de agressdes que ndo deixam marcas, como bater ou deixar sem comida, €
muito dificil apurar o dano que ocorreu, ja que algunstipos de agressao nao deixam
marcas. Também é importante pesquisar a legislacdo municipal para averiguar quais
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as leis protetivas e qual o seu alcance, lembrando sempre que o animal pode ser
retirado de seu dono se correr algumrisco durante as investigacdes ou processo.

Também é importante lembrarmos do artigo 319 do Cdédigo Penal que prevé o crime
de prevaricagéo:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
praticad-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

O crime ocorre no caso da autoridade que se recusa a receber a denuncia, qualquer
denudncia, por qualquer motivo. Se houver essa recusa, deve procurar o Ministério
Publico ou Corregedoria da Policia Civil para fazer uma queixa.

Na delegacia, apés o relato do crime para o escrivao, ele instaura o Inquérito ou lavra
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Nestes casos, é importante que o relator do
crime o descreva com 0 maximo de detalhes e exatiddo. Saber o nome e endereco do
autor, e ter provas como fotos, videos, laudos veterinérios e testemunhas, auxilia
bastante no caso. Quando for fazer a dendncia, tenha em maos o Artigo 32 da lei
9.650/1998, a Lei de Crimes Ambientais, pois no caso de estar em um Municipio sem
leis especificas, essa Lei cabe em todo territorio brasileiro e € a mais utilizada nas
denuncias de maus tratos.

Outro meio de denunciar € ir diretamente ao Ministério Publico, e fazer a dentincia ao
Promotor, pois € dele a autoridade para propor acdo contra o desrespeito a Lei de
Crimes Ambientais. A denuncia também deve ser feita relatando o fato com o maximo
de detalhes e se possivel, com provas.

Quando o relato é feito, o autor do processo nao é quem o fez, e sim o Estado. O
decreto 24.645/1934, em seu artigo 1° especifica: Todos 0s animais existentes no pais
séo tutelados do Estado. Portanto, o relator é apenas um meio de o fato chegar as
autoridades, que sao os verdadeiros responsaveis pelo cumprimento as leis.
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CAPITULO 3 - ANALISE DA EFICACIA JURIDICA NA EXPERIENCIA
EM PALMITAL

3.1 As denuncias e os processos em Palmital

Em uma das entrevistas que tive com a protetora Patricia Cardozo, lhe indaguei qual
era o numero de denuncias a maus tratos a animais em Palmital, que a APPASFA
recebia, e elandosoube me informar ao certo, mas que o seu telefone celularpessoal
recebia de 15 a 20 ligagGes por dia, mas nem sempre eram denuncias verdadeiras,
pois as vezes, por desconhecimento da lei, as pessoas fazem denuncias de atos que
n&o sao propriamenteinfragdes,como por exemplo deixar o animal sozinho odia todo,
porém livre , com alimentacdo e agua potavel, e que para saber o numero correto eu
deveria perguntar o numero de processos no Férum, as denuncias na delegacia, e 0s
atendimentos solidérios feitos nas Clinicas Veterinarias de Palmital.

Fazendo uma pesquisa informal dos niameros de denuncias e processos em Palmital,
entrei em contato com Fabiane Basso, escrevente Técnico Judiciario da 1° Vara Civel
da Comarca de Palmital, perguntando quantos processos de maus tratos contra
animais haviamsido abertos em 2018/2019, e recebi a resposta que nenhumprocesso
teve inicio nesses anos em toda a Comarca, ap0s pesquisa ela enviou por email o
processo mais recente sobre o tema, que € de 2016, e sobre maus tratos em animais
de rodeio, e ndo sobre maus tratos a animais domésticos.

Para saber o numero de denuncias feitas na cidade, contei com a colaboracédo do Dr.
Delegadode Policiada Delegacia Seccional de Palmital, Dr. GiovaniBertinati, que me
recebeu dia 23 de julho. Em conversa ele me esclareceu que denuncias de crimes de
maus tratos sdo muito raras, e que sobre a maioria das vezes que autua alguém na
lei dos crimes ambientais, normalmente é sobre queimadas, derrubada ilegal de
arvores e caca e pesca ilegal. Em uma rapida pesquisa aos dados da delegacia de
Palmital nos anos de 2018 e 2019 o delegado me informou que, as denuncias
especificas para o artigo 32 da lei 9.605/1998:

a) Em 2018, houveram apenas 4 denuncia sobre maus tratos
b) Em 2019, o numero caiu para 2 denancias

Mudamos o foco da pesquisa para o artigo 29 da mesma Lei, que inclui a caca de
animais silvestres, e o resultado obtido foi 3 dentuncias em 2019.

Quando expliguei ao delegado que a Associacédo recebia cerca de 15 a 20 denuncias
informais por dia, mesmo sabendo que a maioria ndo era noticiada a policia, fui
informada que a imensa maioria de todos os crimes néo chega a ser denunciado.
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Esses dados sdo chamados de Cifra Negra, que na criminologia € um termo para a
quantidade de crimes que ndo € nem ao menos noticiada a policia.

3.1.1 Cifranegrae seus subtipos

Nem todo crime é noticiado. Calcula-se que entre 70% a 99% dos crimes n&o sejam
investigados, processados, noticiados ou até mesmo conhecidos. A esses crimes ndo
noticiados, a criminologia da o nome de cifranegra:

Nesse sentido, o termo cifra negra (zona obscura, dark number ou ciffre noir),
refere-se a porcentagem de crimes ndo solucionados ou punidos a existéncia
de um significativo nimero de infragcdes penais desconhecidas oficialmente.
(ROSA, 2010)

A Cifra Negra é o termo principal, mas para a diferenciacdo dos crimes, criaram-se
diferentes subtipos:

a) Cifras Cinzas: sdo aquelas que até sdo denunciadas, mas ndo chegam ao
conhecimento do juiz-estado, por terem sido resolvidas sem necessidade de
registro de ocorréncia, muitas vezes em conciliacdo na delegacia mesmo. Ou
seja, sao noticiados a autoridade competente, mas sem a abertura de um
inquérito que o leve ao juiz.

b) Cifras Amarelas: Crimes que ndo sdo denunciados pelas vitimas de
funcionarios publicos, por medo de represalias.

c) CifraDourada: Infrac6es penais ndo denunciadas cometidas pela elite politico-
financeira, que envolvem crimes do colarinho branco, como lavagem de
dinheiro, sonegacao fiscal, etc.

d) Cifra Rosa: crimes com carater homofébico que ndo chegam ao conhecimento
das autoridades;

E finalmente,

e) Cifra verde: crimes ambientais que ndo chegam ao conhecimento das
autoridades, por serem de dificilidentificacdo do autor. Entram nessa categoria:
as pichacgdes, a depredacdo de bens publicos e os crimes ambientais, entre
eles, os maus tratos a animais domésticos. (CUNHA, 2018).

Assim, as Cifras verdes sdo os crimes ndo denunciados por serem de dificil
identificacdo de autoria, em relagcéo a penas pequenas,com multas e penas privativas
de liberdade que por serem leves e inferioresde 4 anos, ndo chegama se concretizar.
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3.1.2 Os atendimentos solidarios

Para saber com um pouco mais de exatiddo o numero de animais que sofrem maus
tratos, liguei para os 3 principais centros veterinarios de Palmital: “Pet Vida”, da
veterinaria Caroline Aparecida Lopes Monteiro — CRMV: 33.238/SP, “Bichos e
Caprichos”, da veterinaria Danila de Almeida Tirolli — CRMV: 21.207/SP, e “Animais e
Cia” de propriedade de Nivaldo Sedenho, onde falei com a veterinaria Caroline
Saloméo — CRMV: 24.057/SP.

Em conversa feita pelo telefone, Caroline Monteiro da “Pet Vida” me disse que fazia
atendimentos solidarios, com uso de medicamentos doados por pacientes, e
concessao de descontos, e que nao dava pra saber com exatiddo quais animais
tinham sofridos maus tratos, que os atendimentos solidarios eram os que ela fazia a
animais sem dono que chegavam por intermédio das protetoras, e que nao tinham
registro, por ndo terem donos ou dados. Disse que fazia atendimentos daquele tipo
apenas em carater emergencial, como atropelamentos, e ndo cirurgias e castragoes,
que as protetoras que cuidavam do animal apds sua recuperagdo, € que costuma
atender 3 ou 4 casos por més, ou 3,5 na média mensal.

Também em contato telefébnico com Danila Tirolli da “Bichos e Caprichos”, fui
informada que também existia atendimento solidario e que o numero de animais era
similar ao anterior: 2 a 3 por més, ou 3,5 na média mensal. Danilatambém atendia
apenas em carater emergencial com descontos nos procedimentos que eram feitos
para animais que chegavam com as protetoras.

Por ultimo, liguei para a clinica “Animais e Cia”, e falei com a veterinaria Caroline
Saloméao, que me disse que eles concediamdesconto de 40% em procedimentos para
atendimentos solidarios e que atendiam emergéncias e também castracbes e
tratamentos ndo emergencial, como fungos, carrapatos, bernes, e outras doencas
curaveis. Por fim me enviou demonstrativos do numero de atendimentos solidarios
gue eram feitos por més, que, mesmo se tratando de uma clinica que também fazia
castracdes e outros tratamentos para animais em situacao de rua ou vitima de maus
tratos, apresentou numeros similares aos anteriores: 56 casos em todo o anode 2018,
0 queda umameédia de 4,6 animais por més, e 53 casos em 2019, contandocom uma
média de 4,4 animais por més.

Portanto, em uma contarapida, temos 10,4 atendimentos solidarios por més, 125 em
média, por ano, dos quais em 2019, apenas dois foram reportados as autoridades e
nenhum processo, o0 que significa que a cifra verde deste crime de maus tratos e
abandono é de mais de 99% em Palmital, considerando apenas 0s casos que chegam
a ser tratados em clinicas veterinéarias, desconsiderando os abandonos de animais
saudaveis, sem necessidade de tratamento, e 0s casos simples, como pulgas e
carrapatos e escoriacdes que sdo tratados pelas protetoras.
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CONCLUSAO

Ao iniciar esta monografia, desejava responder a questao: qual o grau de eficacia das
normas de protecdo aos animaisde estimacdo em Palmital? Apos todas as pesquisas,
entrevistas e investigacoes, percebe-se que a questdo dos maus tratos e abandonos
nao s6 em Palmital, mas percebido em maior ou menor grau pelo Brasil, ndo é apenas
juridica. Apenasas leis que sao feitas para coibir e acabar com esses crimes ndo saos
suficientes, pois existem alguns aspectos que tiram a for¢ca que a lei tem para impedir
crimes.

Os crimes nao sao investigados ou processados sem denuncias e estas sdo aindaem
pouquissimo numero, quando se trata de crimes considerados “pequenos” ou de
menor importancia, e infelizmente, os crimes ambientais estdo entre esses crimes.
Apesar do crescente apoio e interesse da populacdo aos animais, estes ainda séo
vistos como objetos, coisas que tem um dono, que pode dispor deles como quiser.
Claro que isso vem aos poucos mudando, com a Lei da Senciéncia, que inauguraum
novo regime juridico para animais, mas em geral, muitas pessoas sabem ou ja
presenciaram maus tratos — 92%, mas apenas 17% denunciaram, por nao saber que
se tratava de crime, ou por achar que era um motivo pequeno para denunciar na
delegacia de policia, e alguns por medo até de represalias de vizinhos, amigos ou
parentes que sao os autores desses crimes. (IBOPE, 2018).

O desconhecimento de que maltratar animais € crime decorre principalmente da
carénciade informacao da populacéo,quetem o direito constitucional de ter educacao
ambiental nas escolas, além de esclarecimento da populagcdo em gera, incumbido ao
Poder Publico no Artigo 225, 81°, inciso VI: Promover a educacao ambiental em todos
0s niveisde ensinoe a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.
Quanto a falsa ideia de que o crime € pequeno, bastam os numeros colhidos por
informacéo neste trabalho, de que a média de atendimentos solidarios nas clinicas
veterinarias em Palmital € de quase 400 ao ano, quando somadas, em uma cidade
com cerca 23.000 habitantes, que é relativamente pequena para tantos casos por ano.
Por ultimo, o obstaculo do medo de denunciar e sofrer alguma vinganca, pode ser
facilmente ultrapassado com o conhecimento de que o autor da denulincia € sempre 0
Estado, que é o responsavel pelos animais de seus municipios e ndo a pessoa. Além
de que, a denuncia pode ser feita também anonimamente pelo telefone ou internet.

Durante as pesquisas, encontrei também os motivos que tornam o combate a essas
praticas tdo importantes. Ndo apenas por empatia ou zelo aos animais que muitas
vezes se tornam amigos e membros da familia, ter cuidados com eles é também ter
cuidadocom a populacédo.As provas disso sdo as doencgaszoonoéticas, que podem se
tornar perigosas também para humanos, e que diminuem sensivelmente com as
campanhas de vacinacdo, quando nao sdo erradicadas, como a raiva. E as
vacinacfes que tornam essa diminuicdo possivel é responsabilidade do Poder
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Publico, sendo inclusive prevista na Lei Organica de Palmital, no seu artigo 4°, inciso
XXIII: promover o registro, vacinac¢do e captura de animais com finalidade precipuade
erradicacdo da raiva e outras moléstias de que possam ser portadores ou
transmissores. Com essa pratica o Municipio esta ndo somente tornando os animais
saudaveis,como toda a populacéo. Existe também o estudoqueligaa praticade maus
tratos aos crimes. Na Teoria do Elo, que j& foi examinada nessa pesquisa, existe a
consideragao provada por diversos estudos que uma grande parcela de criangas que
maltratam animais podem vir a ser adultos violentos e propenso ao cometimento de
crimes na vida adulta, provando assim que essa propensao a violéncia surge na
infancia e cresce a medida que a crianga se torna adulto, o que também explica que
esse tipo de delito pode ser uma ferramenta nas maos do Poder Publico, no sentido
de que com ele, pode-se prever, e assim preveniros futuros delitos maiores, a maioria
envolvendo o uso de violéncia. Esse tipo de comportamento ocorre com maior
frequéncia em criancas que tem um lar desestruturado, com envolvimento de drogas
e alcool. O poder publico,ao perceber esse tipo de comportamento nascriancas, pode
comecar uma investigacao envolvendo o Servico Social e o Conselho Tutelar,
promovendo assim o seu dever de proteger a populacao e os menores.

Como exposto até aqui, percebemos que as solucdes ndo sao tdo simples como
cumprir a lei em caso de maus tratos e abandono. E preciso prevenir, com planos a
curto e longo prazo.

O melhor caminho & curto prazo € seguir o disposto na A¢éo Civil Pablica do Dr,
Promotor Raffaele Filippo, que em seus pedidos na peticdo inicial do referido
processo, requereu a criacdo de um Centro de acolhimento temporario para efetuar o
recolhimento de todos os caes e gatos que estivessem soltos pelas ruas de Palmital,
para registro, esterilizacdo e adocdo, com disponibilidade de atendimento a populacdo
carente, e um programa permanente de castracdo, pois essas medidas facilitariam
para evitar a propagacdo de doencas entre esses animais, e também evitaria a
ocorréncia de acidentes como atropelamentos. Além dessas medidas, o registro, o
chip,a multa, a denuncia, e o efetivo cumprimento das leis ja existentes no Municipio,
punindo os donos que abandonam ou maltratam seus animais, com o auxiliode um
canal de denuncia an6nimo para a populacéo, faria com que o numero de denuncias
aumentassem, e o desconhecimento da lei, juntamente com a certeza de impunidade
diminuissem.

A longo prazo, a educagio ambiental para criangas como ja era feito pela protetora
Patricia Cardozo, com brincadeiras e no¢des de como criar 0s animais de estimacéo,
de modo saudavel, dos riscos de deixar o animal narua, das vacinas... etc. e também
a conscientizacao de adultos sobre o tema, com palestras e folders explicativos com
0s mandamentos da posse responsavel, distribuidos, principalmente em feiras de
adocdo. Para isso € necessario que o Poder Publico faca a sua parte, para que todas
as medidas sejam tomadas
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ANEXOS:

EXCELENTISSIMOSENHOR JUIZ DE DIREITODA __ VARA CIVEL DA COMARCA
DE PALMITAL - SP

O MINISTERIO PUBLICODO ESTADODE SAO PAULO,

representado pelo Promotor de Justica que esta subscreve, vém, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,nos termos da Lei 7.437/87, propor

a presente

ACAOQO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE PALMITAL, pessoa juridica de
direito
publicointerno, a ser citado na Praga Mal. Arthur da Costa e Silva, 119, Centro, na

pessoa do Prefeito Municipal, pelas razdes a seguir expostas:
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SOBRE_A LEI ESTADUAL 12.916/2008, LEI ORGANICA MUNICIPAL, LEIS
MUNICIPAIS

1. 2.668/2015, 2.804/17 E 2907/19 E A POSTURA ADOTADA PELA
MUNICIPALIDADE APOS A PUBLICACAO DE TAISNORMAS

Em abril de 2008, foi publicada a Lei Estadual n® 12.916, que
dispbe
sobre o controle da reproducéo de cées e gatos e da providéncias correlatas. Em seu

artigo 1° determina que:

1.1. “ARTIGO 1°. O PODER EXECUTIVO INCENTIVARA A
VIABILIZACAO E O

desenvolvimento de programas que visem ao controle reprodutivo de caes e
gatos e a promocado de medidas protetivas, por meio de identificac&o, registro,
esterilizacdo cirargica, adocdo, e campanhas educacionais para a
conscientizagdo publica da relevancia de tais atividades, cujas regras basicas

seguem descritas nesta lei.”

Por suavez, o artigo 2° da mencionada lei dispbe que:

1.2. “ARTIGO 2°. FICA VEDADA A ELIMINACAO DA VIDA DE CAES E
GATOS

pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos

oficiais congéneres, excecéo feita a eutanasia, permitida nos casos de males,
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doencas graves ou enfermidades infecto-contagiosas incuraveis que coloquem

em risco a saude de pessoas ou de outros animais.”

A Lei Organica do Municipio de Palmital prescreve em seu artigo
40

incisos XXl e XXIIl, que:

“Artigo 9° - Ao Municipio de Palmital compete dispor sobre

assuntos

de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

(.)

XXII - dispor sobre depdsito e destino de animais e mercadorias

apreendidos em decorréncia de transgressao da legislacdo municipal;

XXII —promover o registro, vacinacgao e captura de animais,com
a

finalidade precipua de erradicacdo da raiva e outras moléstias de que possam ser

portadores ou transmissores.”

Em funcdo de tal competéncia, editou a Lei Municipal n.
2.668/2015,

gue regulamenta a matéria, prevendo varias acdes a serem tomadas pelo Municipio,
diretamente ou por meio de convénios, no que tange aos animais abandonados em

locais publicos (vide lei na integra as fls. 264/266).

J& no corrente ano, editou a Lei Municipal n.2907/2019, que

alterou
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a lei acima, passando a prever aplicacdo de multa as pessoas que praticarem maus-
tratos ou abandonares animais domésticos ou domesticados (vide fl. 269).

Além disso, ha em vigor a Lei Municipal n. 2804/2017 que
instituiu a “Semana de conscientizagdo da posse responsavel de animais’,

demonstrando, assim, a importanciado assunto para o Municipio (vide fls. 267/268).

Ocorre que a partir da publicacdo de tais Leis, o requerido, no
servico

de zoonose, ao invés de cumprir integralmente as normas, néo as observou.

O Municipio de Palmital ndo mantém programa para

recolhimento de

animais domésticos abandonados, locais adequados para recolhimento desses
animais, programas de castracao, identificacdo e adocao de tais animais, deixando-
0s soltos, perambulando pela cidade.

Essainformacdo, alids, estd amplamente demonstrada nos

autos, seja por meio das fotografias gue instruem a presente inicial, seja por

meio das declaracoes colhidas pelas municipes (fls. 194/195) que,

voluntariamente, tém que “fazer as vezes” do Municipio (recolhendo os animais,

tratando, castrando, buscando doadores, dando-lhes abrigo etc), bem como

pelas préprias informacdes remetidas pelo Municipio afirmando a inexisténcia

de qualquer acdo nesse sentido.

Como dito, o Municipio se nega a cumprir as disposicoes

normativas

sobre o tema, pois ndo recebe nem recolhe os animais no servico de zoonose, nao
providencia a esterilizagdo cirargica (¢ de se frisar que o contrato que atualmente
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possui € insignificante a demanda existente), ndo os registra, ndo promove a

adocao dos bichos e nem campanhas educacionais.

RESSALTA-SE QUE, COMO DITO ACIMA, HA VARIAS LEIS
IMPONDO DIVERSAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO MUNICIPIO, AS
QUAIS NAO VENDO SENDO CUMPRIDAS E NUNCA FORAM EFETIVAMENTE
OBSERVADAS.

EM RAZAO DISSO, CONFORME SE VE, POR EXEMPLO, AS
FLS. 170/173, 194/262, SAO OS MUNICIPES QUEM ESTAO TOMANDO MEDIDAS
PARA TENTAR DAR CABO AO PROBLEMA EXISTENTE,NAO CONTANDO COM
QUALQUER AUXILIO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ORA REQUERIDO.

Alias, no Férum realizado na Camara Municipal, do qual se fez

presente o Sr. Prefeito Municipal, ndo houve, por ele, a apresentacdo de nenhum
cronograma ou adoc¢ao de medida imediata a fim de cumprir todos os mandamentos

legais sobre o assunto.

Além disso, frisa-se, ainda, que a simples celebracdo de

convénio

para a realizacao de castracfes nao € o suficiente a cumprir todas os mandamentos
legais antes mencionados, até mesmo porque, como o proprio requerido admitiu, ndo
possui qualquer programa ou pessoa responsavel pela captura dos animais, nao
possui local especifico nem programas a serem desenvolvidos ap0s a captura dos

bichos, como, por exemplo, registro e disposicéo para adoc¢ao.

Ora, e tal fato é o que observamos.

Vale ressaltar que o fato € grave e ensejou, inclusive, aacéo de
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vereadores, conforme se verifica as fls. 170/173, com o fim de exigir do Poder Publico
Municipal a ado¢cédo de medidas eficazes a resolucao do problema e ao cumprimento

do seu dever legal.

Basta, inclusive, a circulacao pelas vias publicas da cidade a fim
de

observar o elevado numero de animais abandonados, sem qualquer fiscalizagéo e

acao do Executivo Municipal.

Ademais, conforme previsto no art. 225, 8§ 1°, inciso VIl da CF,

bem

como no art. 193, X da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, incumbe ao Poder
Publico a protecdo da fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecolodgica, provoguem a extincdo de espécies ou

submetam animais a crueldade.

A isso se acrescenta que o Municipio ndo mantém politica de

salde

publicavisando, de forma satisfatoria, o bem estar animal, no que tange ao controle
da superpopulacéo e disseminagao de doencgas e projeto de centro de tratamento e

castracdo animal, com o Programa de Controle populacional de céaes e gatos.

Atualmente, o Municipio ndo oferece alternativas satisfatorias

para o

servico voluntario de abrigamento e tratamento de animais domeésticos abandonados,

como o prestado por varios municipes.

E fato, publico e notério a grande quantidade de animais errantes

no
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municipio, o que demonstra a necessidade de ser adotada politica sanitara
relacionada ao controle de doencas zoonaticas, sem admitir sacrificio do animal que
nao esteja necessariamente ferido, doente ou acometido de moléstia incuravel, nos

termos do que preconizaa Lei Estadual 12.916/2008.

Ora, a Municipalidade ndo dispbe de local adequado para a
acolhida
provisoria e tratamento de animais domésticos vitimas de abandono, maus tratos e
atropelamentos, tampouco disponibiliza lugar — como Centro de Controle
Populacional de Cées e Gatos - para a permanénciatemporaria de caes e gatos,
porventura objetos de medida cautelar de busca e apreenséo de iniciativa das ONGs

ou do Ministério Publico.

A solucdo efetiva e emergencial ao problema seria a

implantacdo integral e amplo funcionamento de toda estrutura prevista na Lei
Municipal n. 2.668/2015.

Tal solucéo trata-se de uma eficaz politica publica de controle

populacional e protecdo animal, com énfase na educacéo ambiental.

Portanto, o abandono de animais domésticos em via publica

vem

gerando procriacao descontrolada, com acumulo de fezes e urina, ocasionando mau
cheiro e grave risco de proliferacao de doencas infectocontagiosas (vide reportagens
sobre o tema, extraidas da rede mundial de computadores), nao restando alternativa

ao Ministério Publico senédo a propositura da presente acao.
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2. DA EXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL E RISCO PARA A SAUDE

PUBLICA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICOPARA AGIR

Os cdes e gatos soltos, como se sabe, podem provocar

hidrofobia, doencamais conhecidacomo raiva, dentre outras (vide fls. 270/272).

Trata-se, portanto, de um problema que afeta a salude da

populacéo,
havendointeressesdifusos que legitimam a autuacio do MINISTERIO PUBLICO, nos

termos do artigo 1°, inciso IV, da Lei 7.437/85.

Também, trata-se de uma questdo ambiental, posto que o meio

ambiente compreende nédo s6 as areas de vegetacdo e animais silvestres, mas o

ambiente, onde vivem animais e homens.

Portanto, pelo disposto no inciso | do artigo acima mencionado,
o MINISTERIO PUBLICO esta legitimado para agir.

Por derradeiro, ha a crueldade contra os animais, que legitima a

autuacgao do “Parquet’.

DA OBRIGATORIEDADE DA MUNICIPALIDADE DE CUMPRIR O DISPOSTO NA
LEI

ESTADUAL 12.916/08, NA LEI ORGANICA MUNICIPAL E NAS LEIS MUNICIPAIS

2.668/2015 e 2.907/19.
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Nao se trata de caso de discricionariedade da administracao
publica.

A Lei estadual manda o Poder Executivo promover as medidas

nela

elencadas. Tal norma legal, feita para funcionar como um “organismo”, um “sistema”,
foi bem elaborada, pois coibe o abate de cédes e gatos e em contrapartida determina
que devem ser recolhidos, castrados, registrados, colocados para adocdo e a

populacéo ser educada.

Isso evitaria a crueldade de matar os animais nazoonose e, ao

mesmo tempo, possibilitaria a reducédo do numero de bichos nasruas, prevenindo-se

a proliferacéo de doencas para 0s humanos e para outros animais.

Nesse sentido, portanto, criou-se a Lei Municipal n.2.668/2015,

que

instituiu 0 “Programa Municipal de Protecdo e Bem-Estar de Caes e Gatos”, assim
como ha previsdo na proépria lei organica municipal (art. 4°), que dispde caber ao
Municipio “o registro, vacinacdo e captura de animais, com a finalidade precipua de
erradicacdo da raiva e outras moléstias de que possam ser portadores ou
transmissores”, além de dispor que cabe ao Requerido o “depdsito e destino de
animais e mercadorias apreendidos em decorréncia de transgressao da legislacdo

municipal”.

Deixar de cumprir as leis, como faz o requerido, € promover, de

forma “omissiva”, a crueldade contra os caes e gatos, além de expor a saude publica

arisco.

Na rua sofrem, pegam e transmitem doencas e morrem de
[Digite aqui]

Ceota Aaniimanta A rAnia AA AriainAal AacainadA AiaitalmmAantAa nArDACCACI E NE CH IDDN CHH LN A Trikiinal Aa hiatina AA EctadA AA CAan Danlla nratanaladAa Aarmm NAADIDINA0Q0 Ac 1219 acnh A ntimAara 1NNDD749N9N

s MrlnactadiAaitalla~nlalhvicrlAnEArameaialNN AT mAaAarntAa AA TrfAarmaa A mvrAaseacsen~s ANNDD74 DYNONA10 0 N NA1AE A AAAIAA ADONECENQO

DAavra ~rAamfAarira Arimdaimal AcaAcaceon A oitbA HaallAaca: Hiam



55

desnutricdo, moléstias ou, até mesmo, atropelados.

Como visto acima, esses animais sofrem maus tratos e causam

grave risco a saude publica, além dos transtornos a populacédo que reside naregiao.

Ora, isto vai frontalmente contra o escopo da Lei. O legislador

quis

justamente evitar a crueldade contra os animais.

Assim, deixar de recolhé-los na zoonose para fazé-los morrer

cruelmente nas ruas demonstra caminho contrario aos anseios da Lei.

. DO PEDIDO DE LIMINAR

O fumus bonijuris foidemonstrado pelas menc¢des a Lei Estadual
12.916/08, a Lei Organica Municipal e as Leis Municipais 2.668/15 e 2907/2019, bem

como pelas demais provas documentais juntadas aos autos.

O periculum in mora reside no fato de uma acao civil publica,

apesar

do zelo e empenho dos Magistrados, levar muito tempo para ter uma decisao
transitada em julgado, notadamente porque, no Egrégio Tribunal de Justica, ha muitos

feitos para serem apreciados.

Assim, considerando amorosidade dos tramites processuais até

(0]
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transito em julgado de uma deciséo, milhares de caes e gatos abandonados nas ruas
sofrerdo maus tratos e certamente seréo levadosa 6bito, além do risco de transmissao

de doencas, conforme demonstram os documentos juntados no Inquérito Civil.

Desta forma, requer-se a LIMINAR para:

01) Determinar que o requerido recolha
IMEDIATAMENTE (sugere-

se o0 prazo de 30 dias) todos os cées e gatos que estiverem soltos nasruas da cidade,
dando destinacédo adequada, respeitada a lei de protecdo aos animais, mantendo o
local limpo e sem a presenca de animais domésticos, conscientizando a populacdo
guereside naregido, do risco a saude publicae daresponsabilidade penal e ambiental

decorrente do abandono de animais domésticos no local;

02) Determinar que o] requerido
providencie (sugere-se o prazo de 30 dias), ao recolher e
receber 0s animais, a esterilizacdo cirdrgica e o registro dos

mesmaos,;

03) Determinar, no prazo de 72 horas,
apos o recebimento de cada

animal, que o requerido disponibilize-o para adocéo;

04) Determinar (sugere-se o prazo de 30
dias) que seja

disponibilizado canais de atendimento a populacdo, designando um ou mais
servidores publicos, a fim de que recebam denuncias sobe o0 abandono de animais e
seus responsaveis, de modo a permitir o seu recolhimento e imposicdo de multa,

dentre as demais medidas necessarias (sugere-se o prazo de 30 dias);
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05) Fixar pena de multa de R$ 1.000,00
(mil reais), por dia de

descumprimento, de cada obrigacdo, sem prejuizo do crime de desobediéncia.

Pleiteia-se que a intimagao para cumprimento da liminar seja

feita

pessoalmente ao Senhor Prefeito Municipal, alertando-se o Alcaide, naintimacao, da
ocorréncia do crime de desobediénciacaso a liminarndo seja cumprida, dentre outras

sanc0des cabiveis.

. DOS DEMAIS PEDIDOS

No mérito, ao término da acao, requer, além das medidas

pleiteadas

liminarmente, que o requerido seja compelido a dar integral cumprimento a Lei
Estadual 12.916/08, a Lei Organica Municipal e as Leis Municipais 2.668/2015 e

2907/2019, promovendo, também, campanhas educacionais para a populacéo, nos

termos mencionados pelas referidas leis, bem como:

1) Aparelharadequadamenteo Centro de
Controle Populacionalde Céaes e Gatos, em termos materiais e
humanos, possibilitando o recebimento de animais
abandonados, feridos ou recolhidos nas ruas que funcione
também nos finais de semana, para entao trata-los, vacina-los,
esteriliza-los, identifica-los e enfim, destina-los a adocao ou a

lares substitutos;
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2) Recolher cédes e gatos errantes do
municipio e promover a

castracdo dos mesmos, adotando-se os tratamentos medicos adequados, incluidas a

vermifugacao e outros indispensaveis para garantira saude do animal,

3) Implantacdo de programa permanente
de castracao de animais

domeésticos, no Centro destinado a tal finalidade;

4) Atendimento veterinario gratuito a
animais pertencentes a pessoas

de baixa renda, inclusive com possibilidade de castracdo sem qualquer 6nus, a
populacdo reconhecidamente carente. Com relacdo as comunidades tradicionais
isoladas de baixa renda mais afastadas, a Municipalidade devera manter o
atendimento para tratamento e diagndésticos na prépria localidade, pelo menos uma
vez ao més, sendo que eventuais castracdes e procedimentos cirirgicos deverao ser

realizados no proprio Centro;

5) Adotar politica de selecdo no
recolhimento de animais de rua que

serdo submetidos a eutandésia, limitando-se aqueles que efetivamente representam
risco a saude, que estejam acometidos de males, doencas graves ou enfermidades
infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude de pessoas ou de
outros animais, assim considerada por médico veterinario, de forma fundamentada,
sem prejuizo de parecer de outro médico veterinario indicado pela ONG, se entender
necessario. Havendo divergénciaentre os médicos, a situagdo devera ser comunicada
ao Ministério Publico que determinara a designacéo de terceiro veterinario para

solucionar o impasse,;

6) Proibicdo de sacrificar os animais
saudaveis, passiveis de

tratamento veterinario ou de adocao;
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7) Proibicdo da morte de animais por
camara de gas ou qualquer

outro meio cruel, ou que possa causar demora e sofrimento no sacrificio dos animais,
assegurando-se sempre a prévia anestesia e o uso de balbitiricos adequados a esse

fim;

8) Proibicdo da captura de animais néo-
NOCcivos ou que n&o estejam

infectados com moléstia incuravel, para fins diversos da castracdo, vacinacao,

tratamento médico e adocao;

9) Promover feiras e campanhas de
adocao do animal, garantindo-se

sistema de monitoramento e acompanhamento dos mesmos;

10) Efetuar campanhas sobre posse
responsavel, adocéo, vacinacao

e castracao;

11) Adocao de método de identificacdo em
todos os animais

abrigados no Centro de Controle Populacional de Cées e Gatos, de modo a
identifica-los e assim, facilitar o monitoramento, coibindo-se abusos e abandonos por
adotantes e/ou guardides, possibilitando-se aadocao de medidas civis e criminais pelo

Ministério Puablico, e também de aplicacéo da propria Lei n. 2.907/2019;

12) Devolucéodo animal saudavel e nao-
nocivo, se capturado, ao

responsavel, devidamente castrado, vermifugado, vacinado e identificado,

promovendo sua responsabilizacdo em caso de comprovado abandono ou
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negligéncia, impondo multa aos proprietarios nos casos de abandono e maus tratos,

nostermos da leimunicipal n.

2.907/2019, sem prejuizo das providéncias criminais;

13) Propiciar aos animais do Centro de
Controle Populacional de Cées e Gatos racdo de boa
gualidade e agua potavel, além de materiais médicos
indispensaveis ao exercicio da atividade de castracao,

vermifugacao e outras doencas;

14) Permitir o ingresso e destinar espaco
no Centro de Controle Populacional para Caes e Gatos para

associacao protetora de animais;

15) Destinacdo adequada das carcacgas e
dos residuos animais,

vedando-se o aterro sanitario;

16) Comunicar a Policia Militar e o
Ministério Puablico as ocorréncias

de maus-tratos contra animais;

17) Requer, também, a fixacdo de pena
diaria de R$ 1.000,00 (mil

reais), por dia de descumprimento, sem prejuizo da responsabilizacdo penal do Sr.

Prefeito por crime de desobediéncia, caso a decisdo ndo seja cumprida, dentre outras

sanc0les cabiveis;

Pede a citagdo do requerido para que conteste a presente acao,

que
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terd seu processamento nos termos da lei 7.347/85, e ao final seja julgada procedente,

nos moldes acima expostos.

Protesta pela producéo de todos os meios de prova em direito

admitidos, notadamente oitiva de testemunhas, juntada de documentos e pericia.

Da-se a causa o valor simbdlico de R$ 1.000,00 (mil reais) para

efeito fiscal.

Palmital, 04 de dezembro de 2019.

RAFFAELE DE FILIPPO FILHO

Promotor de Justica

[Digite aqui]



62

DECISAO
Processo Digital n°: 1002271-20.2019.8.26.0415
Classe - Assunto Acéo Civil Pablica Civel - Fauna
Requerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Municipio de Palmital

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LUISFERNANDO VIAN

Vistos.
E Acéo Civil Plblica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo em

face do Municipio de Palmital/SP para compelir o requerido a "dar integral cumprimento a Lei
Estadual 12.916/08, a Lei Organica Municipal e as Leis Municipais 2.668/2015 e 2907/2019,
promovendo, também, campanhas educacionais para a populacdo, nos termos mencionados pelas
referidas leis, bem como: 1) Aparelhar adequadamente o Centro de Controle Populacional de Cées e
Gatos, em termos materiais e humanos, possibilitando o recebimento deanimais abandonados, feridos
ou recolhidos nas ruas que funcione também nos finais de semana, para entao trata-los, vacina-los,
esteriliza-los, identifica-los e enfim, destina-los a adocéo ou a lares substitutos; 2) Recolher cées e
gatos errantes domunicipio e promover a castracdo dos mesmos, adotando-se os tratamentos médicos
adequados, incluidas a vermifugagdo e outros indispensaveis para garantir a saide do animal; 3)
Implantagdo de programa permanente de castragdo de animais domeésticos, no Centro destinado atal
finalidade; 4) Atendimento veterinario gratuito a animais pertencentes a pessoas de baixa renda,
inclusive com possibilidade de castracdo sem qualquer 6nus, a populacdo reconhecidamente carente.
Com relagdo as comunidades tradicionais isoladas de baixa renda mais afastadas, a Municipalidade
deverd manter o atendimento para tratamento e diagnosticos na propria localidade, pelo menos uma
vez ao més, sendo que eventuais castracGes e procedimentos cirdrgicos deverdo ser realizados no
proprio Centro; 5) Adotar politica de sele¢do no recolhimento de animais derua que serdo submetidos
a eutanasia, limitando-se aqueles que efetivamente representam risco a satde, que estejam acometidos
de males, doencas graves ou enfermidades infectocontagiosas incuraveis que cologuem em risco a
salde de pessoas ou de outros animais, assim considerada por médico veterinario, de forma
fundamentada, sem prejuizo de parecer de outro médico veterinario indicado pela ONG, se entender
necessario. Havendo divergéncia entre os médicos, a situacdo devera ser comunicada ao Ministério
Publico que determinara a designacdo de terceiro veterinario para solucionar o impasse; 6) Proibicéo
de sacrificar os animais saudaveis, passiveis de tratamento veterinario ou de ado¢do; 7) Proibicdo da
morte de animais por cdmara de gas ou qualquer outro meio cruel, ou que possa causar demora e
sofrimento no sacrificio dosanimais, assegurando-se sempre a prévia anestesia e o uso de balbituricos
adequados a esse fim; 8) Proibicdo da captura de animais ndo-nocivos ou que ndo estejam infectados
com moléstia incurdvel, para fins diversos da castracdo, vacinacao, tratamento médico e adogdo; 9)
Promover feiras e campanhas de adogdo do animal, garantindo-se sistema de monitoramento e
acompanhamento dos mesmos; 10) Efetuar campanhas sobre posse responsavel, adogdo, vacinacao e
castracdo; 11) Adocdo de método de identificacdo em todos os animais abrigados no Centro de
Controle Populacional de Cées e Gatos, de modo a identifica-los e assim, facilitar o monitoramento,
coibindo-se abusos e abandonos por adotantes e/ou guardides, possibilitando-se a adoc¢do de medidas
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civis e criminais pelo Ministério Publico, e também de aplicacdo da prépria Lei n. 2.907/2019; 12)
Devolucdo do animal saudavel e ndo-nocivo, se capturado, ao responsavel, devidamente castrado,
vermifugado, vacinado e identificado, promovendo sua responsabilizacdo em caso de comprovado
abandono ou negligéncia, impondo multa aos proprietarios nos casos de abandono e maus tratos, nos
termos da lei municipal n. 2.907/2019, sem prejuizo das providéncias criminais; 13) Propiciar aos
animais do Centro de Controle Populacional de Cées e Gatos racao de boa qualidade e agua potavel,
além de materiais médicos indispensaveis ao exercicio da atividade de castragdo, vermifugacdo e
outras doencas; 14) Permitir o ingresso e destinar espaco no Centro de Controle Populacional para
Cées e Gatos para associacdo protetora de animais; 15) Destinacdo adequada das carcagas e dos
residuos animais, vedando-se o aterro sanitario; 16) Comunicar a Policia Militar e o Ministério
Pablico as ocorréncias de maus-tratos contra animais; 17) Requer, também, a fixacdo de pena diaria
de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de descumprimento, sem prejuizo da responsabilizacdo penal do
Sr. Prefeito por crime de desobediéncia, caso a decisdo ndo seja cumprida, dentre outras sangdes
Cabiveis;" (fls. 08/10). Por fim, requereu o deferimento de liminar para "01) Determinar que o
requerido recolha IMEDIATAMENTE (sugerese o prazo de 30 dias) todos os cdes e gatos que
estiverem soltos nas ruas da cidade, dando destinacdo adequada, respeitada a lei de protecdo aos
animais, mantendo o local limpo e sem a presenca de animais domesticos, conscientizando a
populagdo que reside na regido, do risco & saude publica e da responsabilidade penal e ambiental
decorrente do abandono de animais domésticos no local; 02) Determinar que o requerido providencie
(sugere-se o prazo de 30 dias), ao recolher e receber os animais, a esterilizacdo cirirgica e o registro
dos mesmos; 03) Determinar, no prazo de 72 horas, ap6s o recebimento de cada animal, que o
requerido disponibilize-o para adogdo; 04) Determinar (sugere-se o0 prazo de 30 dias) que seja
disponibilizado canais de atendimento a popula¢do, designando um ou mais servidores publicos, a
fim de que recebam denuncias sobe o0 abandono de animais e seus responsaveis, de modo a permitir
0 seu recolhimento e imposi¢cdo de multa, dentre as demais medidas necessarias (sugere-se 0 prazo
de 30 dias); 05) Fixar pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de descumprimento, de cada
obrigacdo, sem prejuizo do crime de desobediéncia.” (fls. 07/08).

E a sintese do necessario. Decido.
Os animais, no direito positivo brasileiro, em uma concepgéo cléssica, sdo tidos

como “coisa”’, bem privado (animais domésticos) € bem publico (silvestres), sujeito ao dominio de
outrem. Nada obstante, essa primeira conformacéo evoluiu e, atualmente, tem outros contornos. Em
decorréncia do reconhecimento pela prépria sociedade da importancia desses seres, seja por suas
funcdes no meio ambiente natural, seja por sua atuacdo nas relaces afetivas com o nacleo familiar
que se inserem, a Constituicdo Federal de 1988, atenta a essa reformulagéo social, positivou em seu
art. 225, 81°, VII1,daCF, atutela de protecdo aos animais contra crueldade, a qual deve ser combatida,
seja na forma comissiva, seja na forma omissiva.

Nesse contexto, surgiram legislacGes extravagantes tratando do tema, dentre as

quais, cito a Lei 9.605/98, que trata especificamente datutela juridica da fauna e da flora brasileiras,
as quais vém reconhecendo direitos titularizados pelos préprios animais, enquanto “sujeitos de
direitos”.

Outrossim, surgiram movimentos em prol da defesa dos animais, dos seus
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interesses e direitos, que atuam para combater a omissdo juridica em relacdo a protecao desses seres,
de forma a desenvolver a “ética do cuidado”, reivindicando uma profunda reformulacéo nas relagdes
sociais, culturais, econémicas e politicas, buscando tratamento digno para os animais, inclusive, no
que se refere a titularizacdo de direitos.

Essas alteracOes legislativas e o surgimento desses movimentos em prol da defesa

dos animais refletem o anseio da sociedade como um todo, tutelando-os e de forma a evitar
sofrimento, dor ou mesmo qualquer ato que implique em crueldade, maus-tratos e até mesmo pela
omissdo/abandono. Nesse contexto, a sociedade vem reclamando uma atuacgdo estratégica e imediata
do Poder Publico, com a adogdo de praticas que resultem em mudancgas concretas, significativas no
que toca a qualidade de vida destes seres.

E néo foi diferente no Municipio de Palmital. O Poder Legislativo local editou

normas (Leis Municipais n° 2.668/2015, 2.804/17 e 2.907/19) para salvaguardar os direitos dos
animais, mas, pelo menos em um primeiro momento, nao € possivel se afiancar que essas normas
estdo sendo efetivamente cumpridas.

Deste modo, DEFIRO em parte a tutela de urgéncia para: 01) determinar que o

requerido recolha todos os cées e gatos que estiverem soltos nas ruas da cidade, dando destinagao
adequada, respeitada a lei de protecdo aos animais, mantendo o local limpo e sem a presenca de
animais domesticos, conscientizando a populagdo que reside na regido, do risco a satde publica e da
responsabilidade penal e ambiental decorrente do abandono de animais domésticos no local; 02)
determinar que o requerido providencie, ao recolher e receber os animais, a esterilizacdo cirirgica e
0 registro dos mesmos; 03) determinar, apds o recebimento de cada animal, programa de promocao
de adocdes; 04) determinar que seja disponibilizado canais de atendimento a populacdo, a fimde que
recebam denuncias sobe o abandono de animais e seus responsaveis, de modo a permitir 0 seu
recolhimento e imposicdo de multa. O cumprimento das medidas deverdo ser comprovado no
prazo de 90 dias.

Nos termos do artigo 17, §7°, da Lei n° 8.429/92, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2088-40 (de 24/05/2001), determino a notificacdo do Municipio de Palmital para, se
querendo, manifestar-se por escrito, no prazo de quinze dias. Expeca-se mandado de notificacdo e
intimacéao.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo dos réus, apds manifestacdo do Parquet,
retornem-me conclusos os autos para o exame de admissdo da agao.

Intime-se.

Palmital, 17 de dezembro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADODIGITALMENTENOS TERMOS DA LEI
11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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