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RESUMO

A Administracdo Publica e o Direito Administrativo sdo regidos principalmente por
Principios, na Constituicdo Federal sdo apresentados os Principios Explicitos que devem
ser respeitados: a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade, a Eficiéncia.
Apesar de ndo ser os Unicos que orientam este ramo do Direito, o presente trabalho se

baseia principalmente neles.

A alteragéo das marcas de Governo, que a cada nova Gestéo altera a Identidade Visual do
Governo, seja ele Federal, Estadual ou Municipal. O questionamento que se faz é se as
alteragcbes constantes destas marcas violam os Principios base do Direito Administrativo,
utilizando as ultimas marcas do Governo Federal e contrapondo com algumas decisdes
sobre marcas a nivel Municipal e Estadual, para ser pensado em possiveis aplicacées a
Marca Federal.

Palavras-chave: Direito Administrativo, Marca de Governo.



ABSTRACT

Public Administration and Administrative Law are governed mainly by Principles such as
lawfulness, impersonality, morality, publicity and efficiency, which are Explicit Principles
presented in the Federal Constitution. Although they are not the only principles that guide

this branch of law, the present work is mainly based on them.

This way, the alteration of the Government marks will be analyzed, since every new
Management alters the Visual Identity of the Government, be it Federal, State or Municipal.
The question is whether the constant changes of these trademarks violate the Basic
Principles of Administrative Law, using the latest Federal Government trademarks and
contrasting them with some decisions about trademarks at the Municipal and State level, to

be considered in possible applications the Federal Trademark.

Keywords: Administrative Law, Government marks.
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INTRODUCAO

Ja é algo costumeiro, nas trocas de mandatos eletivos, com a apresentacao de nova
gestdo, de nova equipe de governo, ser apresentado também uma nova identidade visual

para o Governo, nas esferas Municipais, Estaduais e Federal.

A segquir, sera apresentado as ultimas “Marcas de Governo” do ambito Federal, desde o

governo de Fernando Henrique Cardos, com o inicio em 1995.

Além de ser apresentado os principios que direcionam a Administracdo Publica e por
consequéncia o Direito Administrativo, em especial os chamados Principios Explicitos, que

constam no texto do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

O questionamento se da através destas mudancas a cada inicio de mandato,
representando a cara do Governo a qual se vincula a marca, e se estas alteragcbes néao
representariam violacdes aos principios da Administracdo Publica, principalmente ligando-
se ao da Impessoalidade, com a promocao pessoal através destas marcas de identidade

visual criadas.

Com base nos conceitos destes principios, hormas regulamentadoras, e Jurisprudéncia,
pretende-se verificar os limites que estas marcas tém ao representar 0s novos gestores da

Administragéo.

Ser4 analisado se a jurisprudéncia, considera em niveis de gestdo Municipal e Estadual a
violacdo dos principios do Direito Administrativo em relagdo a estas marcas, verificando a

possibilidade de as marcas Federais estarem ferindo o Principios da Administracao Publica.
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITO ADMINISTRATIVO

Para melhor contextualizagcdo do presente trabalho, neste primeiro momento serao
analisados os conceitos de Administracédo Publica, e o Direito Administrativo, que € o ramo
do Direito que a regulamenta. Serdo apresentados os Principios do Direito Administrativo
explicitos na Constituicdo, onde esta também o principio que abordaremos com o objeto da

pesquisa, o Principio da Impessoalidade.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracéo Publica, conforme os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2006), € comumente utilizada em dois sentidos. O primeiro deles é o sentido
subjetivo, que engloba os agentes, 6rgaos publicos e as pessoas juridicas que realizam a

funcado da atividade estatal que € a funcdo administrativa.

Administracdo publica em sentido formal, subjetivo ou organico é o conjunto de
orgédos, pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico identifica
como administragdo publica, ndo importa a atividade que exercam (como regra,
evidentemente, esses 06rgdos, entidades e agentes desempenham funcao
administrativa). (ALEXANDRINO e PAULO, 2014, p. 19)

O segundo, em sentido objetivo engloba as atividades realizadas predominantemente pelo

Poder Executivo.

Em sentido objetivo, a Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a funcdo administrativa, atribuida
preferencialmente aos 6rgaos do Poder Executivo. (DI PIETRO, 2006, p. 50)

Ainda, pode-se analisar a Administracdo em sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido
amplo a Administragao publica “abrange os 6rgaos de governo que exercem funcéo politica,
e também os 6rgéos e pessoas juridicas que exercem fungdo meramente administrativa”
(M. ALEXANDRINO, V. PAULO, 2014, p. 18). A funcao politica seriam as relacionadas ao
planejamento, e organizacdo das acfes de governo e as politicas publicas, ja as funcbes

administrativas seriam as que executam as medidas estabelecidas pela funcéo politica.

Por definicado de Di Pietro (2006, p. 47): “Basicamente, a funcao politica compreende as
atividades co-legislativas e de direcdo; e a funcdo administrativa compreende o servi¢o

publico, a intervengao o fomento e a policia.”
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Em sentido estrito, a Administracdo Publica abrange somente os 6rgaos ligados a funcao
administrativa, de executar os programas de governo, é excluida a funcdo politica na

andlise nesta forma.

1.2 DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo € um ramo do Direito Publico, o qual pode-se definir que o objeto
principal do direito publico € regulamentar e organizar as relacdes entre a sociedade e o
Estado e entre o Estado e seus entes, além de regulamentar em geral os interesses da
sociedade. Assim temos no direito publico uma desigualdade nas relagbes pois a
prevaléncia do interesse publico em relagdo ao interesses privados, conforme Marcelo

Alexandrino e Paulo Vicente (2014).

Nestes ramos, observa-se que em alguns casos as relagdes juridicas sao regidas também,
em parte, pelo direito privado, mas nunca apenas pelo direito privado. Em outras a regéncia

do direito publico, exclusiva ou predominantemente.

Por definicdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo pode ser

definido como:

o ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgaos, agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade juridica nédo
contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucédo de seus fins,
de natureza publica. (DI PIETRO, 2006, p. 43)

Portanto, o objeto do Direito Administrativo compreende as relagdes internas da
Administracdo Publica, entre seus oOrgdos e entidades, e também nas relagbes com

particulares, sempre com o interesse publico prevalente nessas relacdes juridicas.

1.3 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Os principios norteiam o Direito e a formulacéo das Leis. O Direito Administrativo ndo é um
ramo do Direito abrangido em um codigo, e sim em leis que regulamentam a administracéo,

temos como definicdo de principios, em geral:
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Principios de uma ciéncia sé@o as proposices basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturagfes subsequentes. Principios, neste sentido, sdo
os alicerces da ciéncia. (José Cretella Junior 1997, v. 97:7, apud DI PIETRO, 2006)

Podem ser encontrados os principios da atividade da administragdo publica de forma
explicita ou implicita na Constituicdo Federal de 1988, segundo Alexandrino e Paulo (2014),
ou eles estdo expressos no texto da lei o por uma formulacéo légica encontramos o sentido

de alguns principios.

Entre tantos os principios que norteiam a Administracdo Publica, temos abrangidos pela
Constituicao de forma especial, em seu artigo 37, cinco principios explicitamente colocados:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, o ultimo incluido pela
Emenda Constitucional 19/1998.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, (...) (CF/1988,
art. 37, caput, com redacéo dada pela EC 19/1998)

A seguir, serdo analisadas as definicdes destes principios citados no artigo 37 da Carta
Magna, além também, do principio da supremacia do interesse publico, que apesar de estar
presente de forma implicita é considerado pela doutrina, como um dos principais Principios

do Direito Administrativo.

1.3.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Esse principio é, segundo a doutrina, ao lado do principio da legalidade, um dos principais

principios do Direito Administrativo, pois também norteiam o direito publico em si.

Também conhecido como principio da finalidade publica, sua presenca se faz no momento
da elaboracéo da lei e no momento de sua concreta execucao por parte da Administracao
(DI PIETRO, 2006, p. 59). E através dele que deve ser a inspiracéo do legislador e vincula

a Administracdo Publica no instante de executa-la.

€ oportuno lembrar que uma das distingées que se costuma fazer entre o direito
privado e o direito publico (e que vem desde o Direito Romano) leva em conta o
interesse que se tem em vista proteger; o direito privado contém normas de
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interesse individual e, o direito publico, normas de interesse publico. (DI PIETRO,
2006, p.59)

Alexandrino (2014, p. 188) pontua que, embora ele seja um principio que esteja implicito
em nossa Constituicdo, ele € uma decorréncia do modo de organizacédo do Estado e do
regime democrético, pelo sistema representativo, onde a légica nos faz apontar que o

interesse publico deve sempre estar presente nas acdes de seus representantes.

Esse principio como ja colocado, € caracteristico e um dos pilares do direito publico e dele
gue deriva, conforme Alexandrino (2014, p.188), a definicdo de que quando houver conflitos
de interesses entre particulares e publicos, sempre prevalecera o que a Constituicdo
apresenta como direitos e garantias individuais, ou ainda os direitos e garantias derivados

destes.

Vale ressaltar, que a Lei determina algumas atribuicbes a Administracdo, e que se estas
forem utilizadas a fim de beneficiar interesses particulares do gestor, ou terceiros, ou ainda
prejudicar algum inimigo politico, esta sendo violado este principio, e 0 ato seria

considerado ilegal, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 61).

1.3.2 Principio da Legalidade

Este principio € uma das bases do Direito Administrativo e do Direito Publico. Ele surgiu
advindo do Estado de Direito, juntamente com o controle da Administracdo pelo Poder
Judiciario e “constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais” (DI
PIETRO, 2006, p. 59). A lei, ao mesmo tempo que cria ou define a atuagado administrativa,
também estabelece restricbes a esta atuacdo. Por isso que € afirmado que a vontade

decorrente da Lei é a vontade da Administracdo Publica.

A definicdo mais genérica que temos de Legalidade, pode ser encontrada no artigo 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Como uma garantia fundamental prevista em nossa

Lei Maior, traz para o particular a garantia também de que o Estado, ou a Administracdo
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nao o imponha a fazer algo ou deixar de fazer se nado estiver contido uma lei que a

determine.

Portanto, desta maneira, o particular por exemplo, s6é serd obrigado a recolher
determinados valores para pagamento de imposto, quando haja lei que determine e defina

0 pagamento de tal.

No entanto, a Constituicdo de 1988 ndo nos traz uma definicdo para o principio da

Legalidade Administrativa, mas pode se afirmar que:

a legalidade traduz a ideia de que a administracdo publica somente tem
possibilidade de atuar quando exista lei que o determine (atuac&o vinculada) ou
autorize (atuacao discricionaria), devendo obedecer estritamente ao estipulado na
lei, ou, sendo discricionaria a atuagdo, observar os termos, condi¢Bes e limites
autorizados na lei.(ALEXANDRINO e PAULO, 2014, p. 193 e 194)

O préprio art. 37 da Constituicdo Federal, traz alguns exemplos da aplicacado deste principio
em sua pratica, como nos incisos, I, Il, V, VIII, IX, X, XVIII, XIX, XX, XXI e XXII.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracao;

(..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento;

()

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir4 os critérios de sua admisséo;

IX - alei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

()

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicéo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste (ltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de
qgualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacao publica
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gue assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cfes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (CF/88, art.37

)

Ainda no referido artigo da CF/88, encontramos limitacdes e requisitos que devem ser
estabelecidos por Lei para as a¢Bes da Administracdo Publica, nos 88 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°,
10,11 e 12:

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e
a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servigcos publicos em geral,
asseguradas a manutencéo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacao
periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

lll - adisciplina da representac&o contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fun¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.
8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigcdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.
(..)
§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes
privilegiadas.
§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o érgao ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

| - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes
e responsabilidade dos dirigentes;

Il - aremuneracédo do pessoal.
()
§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerac¢ao de cargo,
emprego ou funcédo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacé&o e exoneracgao.
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§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de gque trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em
lei.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as
respectivas ConstituicGes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (CF/88, art. 37)

1.3.3 Principio da Impessoalidade

Este € o principio que mais sera discutido a sua relacdo com objeto estudado neste
trabalho. Ele aparece com este nome, pela primeira vez, na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 37 e da margens para diferentes interpretacdes por ndo ter sido pesquisado

muito a fundo por doutrinadores brasileiros, conforme Di Pietro (2006, p.62).

O principio da impessoalidade é tratado com duas defini¢cdes. A primeira, também tratada
como principio da finalidade, em que todos os atos da Administragdo Publica deve ser
guiado pela finalidade de interesse publico e ndo pelo interesse particular do gestor ou

terceiros, nem para prejudicar outro particular.

A impessoalidade administrativa impede, portanto, que o ato administrativo seja
praticado visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade
da lei, comando geral e abstrato em esséncia. Dessa forma, impede perseguicdes
ou favorecimentos, discriminacdes benéficas ou prejudiciais aos administrados.
Qualquer ato praticado com objetivo diverso da satisfagédo do interesse publico sera
nulo por desvio de finalidade. (ALEXANDRINO, 2014, p. 198)

Em vista desta definicdo, podemos observar a impessoalidade como decorrente da
isonomia, por assegurar tratamento igual a todos, como previsto especialmente no préprio
artigo 37, incisos Il e XXI, que tratam especialmente da obrigac¢édo de concurso publico e da
exigéncia de licitacdo para contratar com a Administracdo publica e garantir igualdade aos

concorrentes.

Além disso, Hely Lopes Meireles (2010, p. 93) faz a colocacédo que a finalidade (outro nome
dado a este principio) sempre tera o interesse publico como objetivo certo e inafastavel

para realizacdo de qualquer ato administrativo.
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Na segunda acepcéo, encontra-se a definicdo questionada a seguir. A impessoalidade veda
gue o agente publico se promova por acdes realizadas pela Administracéo publica, seja ele
o Gestor principal, ou um servidor ele manifesta apenas a vontade estatal e esta, por sorte,

no papel de executa-la.

Esta segunda acepcéao, conforme Alexandrino, esta ligada a vedacdo da promocao pessoal
em virtude da pessoalizacdo das realiza¢des administrativas e esta exposta na Constituicao

em seu artigo 37, 81.°

§1.° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacédo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos. (CF/88, atr. 37)

O autor, ainda faz a observacao que este principio tem por finalidade “proibir a vinculagao
de atividades da administracdo a pessoa dos administradores, evitando que estes utilizem

a propaganda oficial para sua promocao pessoal.” (Alexandrino, 2014, p. 200).

1.3.4 Principio da Moralidade

A moralidade, de acordo com Alexandrino (2006, p. 196) esta ligada a ética, a moral
administrativa, a boa-fé e a probidade. A moral administrativa, neste ponto tem uma
definicao diferente a moral comum, justamente por se tratar de um instituto juridico, em que
obriga a figura do Administrador a agir com zelo e ética em seus atos, que mesmo tendo
garantia pela legalidade, pode estar sendo utilizado por ma fé, ou de forma improba. Vale
ressaltar que a verificagdo deste principio em toda e qualquer atividade administrativa ndo
esta vinculado a oportunidade e conveniéncia, e sim como legitimidade, o ato so6 é legitimo
guando verificado a moralidade em sua execucgéo, caso seja realizado um ato que seja

contrario a moral administrativa, este deve ser considerado nulo.
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1.3.5 Principio da Publicidade

O principio da Publicidade, segundo Di Pietro (2006, p.66), impde a exigéncia de que 0s
atos da Administragcdo devem ser amplamente divulgados, com ressalvas a algumas

hipbéteses previstas em lei que asseguram o sigilo de certos atos.

Marcelo Alexandrino (2014, p. 201), divide também este principio em duas definicdes. No
primeiro, afirma que este principio ndo diz respeito a validade do ato e sim a sua eficacia.
Se 0 ato nado se tornou publico, ndo foi publicado, ndo pode produzir efeitos. O ato sO se

torna perfeitamente formado ao ser publicado.

Na segunda, a respeito de transparéncia dos atos, principalmente para que seja exercido o
controle por parte dos administrados, dos atos da Administracdo. Uma decorréncia disso &

a necessidade de motivacéo dos atos.

De forma mais ampla, a cidadania fundamenta a exigéncia de motivacao, uma vez
gue esta é essencial para assegurar o efetivo controle da administracao, inclusive o
controle popular, uma das mais evidentes manifestagcfes do exercicio da cidadania.
(ALEXANDRINO, 2014, p. 201)

Para Meirelles (2010, p. 97), este principio abrange a atuagéo estatal como um todo, em
seus atos concluidos, como forma de divulgar os atos, e também para oportunidade de

conhecimento de conduta interna de seus agentes.

Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagao, processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagcbes e os contratos com
guaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacdes
de contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele
pode obter certiddo ou fotocOpia autenticada para os fins constitucionais.
(MEIRELLES, 2010, p. 97)

1.3.6 Principio da Eficiéncia
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Este principio foi incluido como principio expresso na Constituicdo, em seu artigo 37, em
virtude da Emenda Constitucional 19 de 1995. Di Pietro (2006, p. 75) coloca que pode-se
considera-lo tanto como modo de atuacao do agente publico como no modo de organizar a
Administracdo Publica. No primeiro, relacionado ao desempenho dos agentes para ter
melhores resultados. No segundo, com o0 mesmo objetivo de alcancar melhores resultados,
mas nao analisado de forma individual ao agente (ou aos agentes), e sim na forma em que

se estrutura a Administragao.

A autora ainda ressalta, que deve ser lembrado que este principio ndo pode ser sobreposto
aos outros, especialmente ao da Legalidade, pois a busca por eficiéncia ndo deve violar 0s

outros principios.

Alexandrino (2006, p. 212), coloca ainda que a inclusédo deste principio se da pelo motivo
de se ter adotado no Brasil o modelo de Administracdo chamado “administracéo gerencial’,

gue tem por objetivo diminuir a burocratiza¢do dos servicos.

Ele ainda pontua, que este principio se objetiva a assegurar que sejam prestados servi¢cos
de forma adequada a necessidade dos administrados, que sao quem realmente as custeia,
e ligado também a economicidade para que os atos sejam praticados de atingindo os
objetivos que foram tracados, principalmente em relacdo ao or¢camento realizado no

planejamento.
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2. MARCAS IDENTIFICADORAS DE GESTAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Com o decorrer dos anos e alteracdes de governantes, acostumou-se a ver a alteracéo

constante da marca governamental em cada gestao diferente.

Esta marca assina quase todas as pecas de divulgacédo de projetos do governo, seja ela

acOes sociais, de saude, projetos esportivos, e até mesmo vinculado a empresas estatais.

2.1 CONCEITO E IMPORTANCIA DA MARCA

Primeiramente sera conceituado Marca e sua importancia a empresas, organizacoes e

instituicdes, considerando também que o Estado € uma organizacgao.

Desde cedo o ser humano € atingido por um mundo repleto de simbolos, que Ihe indicam
referéncias visuais e padrbes estéticos norteadores de todas as esferas da vida em

sociedade, inclusive na compra de produtos e servigos.

A imagem e o simbolo sao referéncias para quem compra, produz ou vende e € 0
gue distingue uma marca de outra. As melhores empresas sdo aquelas que
conseguem aliar seus produtos a uma imagem de marca que cause boa impressao,
isto porque ela “pode ser definida como a soma intangivel dos atributos de um
produto e/ou servico” e assumir “a imagem que 0s consumidores, € as demais
pessoas tem do produto ou servigo oferecido”. (Campos, 2008, p. 3)

Segundo Strunck (2003, p.57) a personalidade de um produto ou servico é elaborada por
meio de um conjunto de elementos graficos que “agem mais ou menos como as roupas e

as formas das pessoas se comportarem”.

De acordo com o pensamento de Carlos Brito (2010), existem definicbes de Institutos que
colocam marca como um desenho, letra, palavra, termo, nome ou qualquer simbolo que

possa representar uma empresa, produto ou servico, mas que o0 conceito trazido pelo
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Marketing é mais amplo que isto, “é também um elemento de posicionamento e, indo ainda
mais longe, € algo que é construido pelo mercado. Notoriedade, imagem e lealdade, sendo

conceitos fundamentais na gestdo das marcas”.

O papel da marca, de acordo com Pinho (1996) pode ser compreendido, analisando sua
origem e suas funcées que no contexto do marketing moderno, vém sendo cumprida por

ela (a marca).

Uma marca passa a significar ndo apenas um produto ou servi¢co, mas incorpora um
conjunto de valores e atributos tangiveis e intangiveis relevantes para o consumidor
e que contribuem para diferencia-la daguelas que lhe sédo similares. Assim, ao
adquirir um produto, o consumidor ndo compra apenas um bem, mas todo o
conjunto de valores e atributos da marca. (PINHO, 1996 p. 43-44).

A imagem de marca representa, de acordo com Zozzoli (2009, p. 138), o “produto e
empresa nas diversas instancias do setor publico”, exprime-se pelo uso que o0s
consumidores fazem dela, assim como distribuidores e fabricantes, os poderes publicos e

os cidadaos.

2.1.1 Identidade Visual

Uma marca precisa de uma identidade visual consistente para que seu publico consumidor
possa se envolver racional, emocional, consciente ou inconscientemente com o produto ou

servi¢co de maneira e efeito acumulativo.

Strunk comenta que, como foi dito anteriormente, desde cedo “‘comegamos a nos
acostumar com um mundo de simbolos e logotipos. Esses simbolos séo Uteis a quem
produz, vende e consome, porque distinguem e identificam a marca num contexto complexo
e global” (STRUNK, 2003, p. 67).

A identidade visual pode ser representada pela aplicacdo de uma mesma imagem em
documentos impressos, uniformes, veiculos, entre outros meios. E ela que diferencia
determinado objeto do outro, singularizando-o visualmente, dessa forma considera-se
identidade visual todo componente singular, “formado por um sistema expressamente
enunciado, realizado voluntariamente, planejado e integrado por elementos visuais de
aplicagéo coordenada”. (PEON, 2003, pg. 11 e 12)
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2.2 ESTUDO DAS MARCAS DE GOVERNO

Sabemos que uma marca pode definir a imagem que se pretende refletir para o publico.

Em alguns casos, a marca sobrep&e o valor da propria empresa, do produto ou do servico.

Esse poder significativo ja foi percebido por muitos politicos, pois pode ser decisivo tanto
em campanhas politicas como na consolidacdo da imagem de um governo. Portanto, a
criacdo, o desenvolvimento e o reforco de comunicacdo de uma marca sdo decisivos para

a construcdo e a manutencdo da imagem politica.

Na primeira, as palavras “Governo Federal” eram escritas em azul, com duas faixas verde
e amarelo, logo abaixo. Na segunda as palavras “Governo do Brasil” tinham fundo verde, e
escrito em branco e amarelo, com destaque no numero 8e em algumas publica¢cdes oficiais

ainda acompanhada de “8 anos Trabalhando para o Futuro”.

GOVERNO
FEDERAL

Trabalhando em todo o Brasil

Figura 1: Marca Governo Federal (1995-2002)
Fonte: Presidéncia da Republica do Brasil, 2001 (Contra Capa)

Governo do €

BRASIL®

Figura 2 : Marca Governo do Brasil (2002)
Fonte: Presidéncia da Republica do Brasil, 2002 (Contra Capa)
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Na marca do governo Lula, se pode destacar que ha um excesso de cores, que tem por

objetivos destacar o que vem a ser dito no Slogan “Um Pais de Todos” e que a

marca assume a necessidade de levar mais Brasil para Brasilia. Isso espelha a
intencéo de tornar o Governo mais préximo das pessoas, mais proximo da realidade
dos cidadaos, mais proximo do Brasil. Um pais de todos comeca com um Governo
que tema cara do Brasil” (SECOM, 2005)

Podem ser vistas algumas semelhancas entre as marcas das gestoes entre 2011 e 2016
(Figura 4 e 5) e a marca da gestdo a estas (Figura 3). Sao elas: a palavra Brasil, em
destaque; as cores da bandeira, que aparece no corpo da letra A da palavra Brasil; o peso
da fonte, apesar de terem desenhos diferentes; o espagcamento entre as letras da palavra
Brasil e, finalmente, o uso da palavra Pais no slogan, no caso da marca de 2016 o uso é

da palavra Patria, presente também na marca atual.

725

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Figura 3: Marca Governo Federal (2003-2010)
Fonte: SECOM-PR, 2010

Entre as diferencas pode ser destacado a reducdo do numero de cores na segunda, que
se limita as cores da bandeira; o desenho da tipologia, que aparece mais reta ha segunda
marca, com apenas alguns arredondamentos nos cantos; o fundo de uma UGnica cor
(amarelo) em toda a marca; a disposicéo, o espacamento entre letras e a escolha de uma

fonte com peso menor para as palavras Governo Federal, assim como para o slogan.

O manual de uso da marca do Governo Federal do ano de 2011 relata que a marca é “uma

evolucao grafica da marca do governo anterior, com o intuito claro de traduzir o conceito de
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continuidade com mudanca. As suas evolu¢des buscam representar uma nova fase do

governo e do pais”.

Com “a intencgéo de se usufruir do recall de “simbolo do governo federal’, ja introjetado pela
populacédo a partir do uso intenso da antiga marca, durante os oito anos do governo
passado” a nova marca mantém alguns elementos visuais que ja fazem parte do inventario
perceptual da populacdo, com aspectos que resgatam a “identidade Brasil”, marca que,

conforme o SECOM (2011), “cada vez nos traz mais orgulho aqui € no mundo”.

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Figura 4: Marca Governo Federal (2011-2014)
Fonte: SECOM-PR, 2011

A marca na Gestéo de 2011-2014, segundo o SECOM (2011) é “uma evolugao grafica da
marca do governo anterior”, afirmando o conceito de “continuidade com mudancas”. Volta-
se a utilizar os elementos da bandeira, resgatando, de certa forma a “Identidade Brasil” e
ainda de acordo com SECOM (2011) o novo slogan “Pais rico é pais sem pobreza” espelha

a prioridade de governo, que € erradicar a pobreza extrema que temos em nosso pais.

Por outro lado, o Brasil volta a ter uma marca nacionalista, com as cores da bandeira, o que
ja acontecera antes, no governo FHC, que em seus oito anos de governo teve duas marcas,

ambas predominantemente com as cores da bandeira.

Mantendo a identidade da marca anterior com pequenas modificagcbes em sua estrutura,
trazendo um conceito de continuidade do governo, “continuidade com mudangas” conforme
a SECOM (2015), que j& estava contido na marca da gestdo anterior a esta, que era

representada pela mesma presidente.
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Na marca, langada em 2015 traz um novo slogan: “Patria Educadora”, afirmando o que
deveria ser a prioridade da gestdo, ratificando também um dos quesitos contidos na

campanha eleitoral do ano anterior.

GOVERNO FEDERAL

BRESIL

PATRIA EDUCADORA

Figura 5: Marca Governo Federal (2015-2016)
Fonte: SECOM-PR, 2015

Com o Impeachment de Dilma Roussef, a gestdo de seu vice Presidente, Michel Temer
apresentou a marca que seria a identidade visual de seu governo deixando em destaque o
globo, em referéncia ao circulo presente na bandeira nacional, com 0os mesmos descritos:
“Ordem e Progresso” e uma Assinatura de “Governo Federal”, mantendo o nome “Brasil”

€m Seu corpo.

& 0 VE R . N © FED E R N

Figura 6: Marca Governo Federal (2016-2018)
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Fonte: SECOM-PR, 2016

Por fim, a atual marca utilizada, trazendo um conceito segundo a propria SECOM, de que
assim como o sol, a bandeira brasileira traz nasce trazendo esperanca. A utilizacédo de
praticamente parte da bandeira e dizeres do hino nacional: “Patria Amada Brasil”, além dos

descritos Governo Federal.

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Figura 7: Marca Governo Federal (2019)
Fonte: SECOM-PR, 2019
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3. LIMITES PARA O USO DAS MARCAS DE GESTAO PELO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Apresentados os Principios que regem a Administracdo Publica e o Direito Administrativo,
e ainda as constantes alteragcbes de Marca do Governo Federal conforme as mudancas
eleitorais com escolhas de novas gestdes e presidentes, analisa-se a seguir 0os Limites do

uso destas marcas no Direito Administrativo.

Conforme Instrucédo Normativa 06/2014 da SECOM-PR (Secretaria de Comunicacéo Social

da Presidéncia da Republica) em seu artigo 8°:

Art. 8° Fica suspensa, durante o periodo eleitoral, toda e qualquer forma de
aplicacdo da marca do Governo Federal, ‘BRASIL. PAIS RICO E PAIS SEM
POBREZA’, de que tratam os arts. 10 a 13 da Instru¢do Normativa n° 2, de 16 de
dezembro de 2009, na publicidade ou em outra espécie de comunicacao.

Paragrafo Unico. A suspenséo prevista neste artigo se estende a divulgagéo dessa
marca em quaisquer suportes utilizados como meios de divulgacdo. (IN SECOM
06/2014).

Esta suspensédo no uso da marca de governo em periodo Eleitoral € utilizada de base para
a IN 01/2018 da SECOM, que também restringe o uso de alguns tipos de publicidade,

principalmente com o uso da marca de governo.

A ndo permissao para o uso da referida marca no periodo Eleitoral apresenta uma
preocupacao com seu uso atrelado a fins Eleitorais, vinculando ao candidato apoiado pelo

gestor, ou o candidato sendo o proprio chefe do Executivo.

Além das restricdes em épocas eleitorais, encontram-se algumas decisfes jurisprudenciais
gue entendem que o uso de marcas de governo, a nivel de Municipios, viola principios da
Administracdo Publica e vinculam o Prefeito ou Partido com as obras e projetos das

Prefeituras.

Em decisdo monocratica, negando provimento a Agravo em Recurso Especial, o Ministro
Gurgel Faria, Relator do Processo no STJ, relembra decisdo do Desembargador Newton
Trisoto, em 2002, dada em Acé&o Popular no Estado de Santa Catarina, mesmo Estado

onde foi movido o processo contra o Administrador Municipal:
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ACAO POPULAR - PUBLICIDADE OFICIAL DE OBRAS PUBLICAS -
INSERCAO DE LOGOMARCA OU LOCUCAO (SLOGAN) IDENTIFICADORA
DO ADMINISTRADOR - CF, ART. 37, § 1° - ILEGALIDADE "A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos" (CF, art. 37, § 1°). Nessa vedacéao esta
compreendida a utilizacédo de logomarca ou locucédo que identifique a obra
publica com o administrador responsavel pela sua realizacdo. (TJ-SC - Al:
225042 SC 2001.022504-2, Relator: Newton Trisotto, Data de Julgamento:
11/03/2002, Segunda Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Agravo de
Instrumento n. , de Blumenau.)

Sobre o relatério do Ministro Gurgel Faria, propriamente dito, ele afirma que a decisédo
anterior ao Recurso foi muito bem fundamentada e pontua determinados usos da logomarca

da Gestéo e suas irregularidades,

De conseguinte, forcoso concluir, as provas colacionadas aos félios evidenciam,
a saciedade, que houve a utilizacdo de logomarca identificadora da gestao do
demandado, configurando violagdo aos principios da legalidade e da
impessoalidade. Por certo que, ao identificar as realizacGes de obras e projetos
de governo com sua pessoa, pelo uso do simbolo (logomarca) de sua
administracdo nas cores amarelo e azul, em evidente alusdo ao partido politico ao
qgual é filiado, e remetendo a gestdo 2001-2004, o apelante objetivou demonstrar
gue suas diretrizes politicas eram mais do que aptas para administrar a cidade,
enumerando todos os feitos que realizara. (STJ - AREsp: 810109 SC
2015/0279956-3, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicacdo: DJ
18/12/2017)

Desta forma, verifica-se que se concorda que o uso de marca identificadora de gestéo,
enumerando os feitos da mesma, pode ser considerado como violacdo dos principios da
legalidade e da impessoalidade, no caso do julgado com aluséo a cores de partido politico,
mas € possivel verificar que a simples alusdo aos anos da gestédo e a enumeracao de feitos

dela ja se pode afirmar uma violacéo.

Ainda na sequéncia de seu relatério, o Ministro pontua que a deve se reconhecer que a
marca utilizada pelo Prefeito, além de onerosa aos cofres publicos, tinha como clara
finalidade exaltar e pontuar o trabalho que realizava em sua gestdo, afrontando os

Principios da Impessoalidade e da Legalidade.

E finalizando estre ponto do Relatério, é colocado:

Ora, a multicitada logomarca foi utilizada para enumerar de forma exaustiva os
feitos da Administracdo 2001-2004, sem qualquer carater educativo ou informativo
aos administrados, o objetivo daquele governante obviamente ndo era prestar
contas do seu trabalho, mas tinha como fito sua promocéo pessoal. Desta feita,
ndo ha se falar em reforma da sentenca no ponto. (STJ - AREsp: 810109 SC
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2015/0279956-3, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicacdo: DJ
18/12/2017)

Em outra situagéo, mais recente, agdo movida tendo por objeto a logomarca que teria sido
usado no inicio da gestdo da Prefeitura de Sado Paulo/SP, com o carater de promocao
pessoal do entdo prefeito da cidade, relacionando com a campanha politica, Apelacédo
2019.000171086 — TJ SP.

Em sua fundamentacao, o desembargador relator, Luiz Francisco Aguilar Cortez, destaca
gue a lei do municipio da cidade referida impede que seja veiculado qualquer simbolo que

nao seja o brasao oficial do municipio.

Todavia, ele afirma que por néo se ter nada ligado ao nome do entdo prefeito, nem suas
iniciais, e ainda nada que identificasse seu partido politico ndo interpreta como ofensa ao
Principio da Impessoalidade.

Porém, reafirma a violagdo ao Principio da Legalidade juntamente com o da Moralidade,
pois como gestor Publico deveria dar o exemplo aos seus comandados respeitando a Lei

Municipal.

E ainda no mesmo processo, o Desembargador Rubens Rhil Pires Correa, diverge do
Relator principalmente no ponto relacionado ao Principio da Impessoalidade pois, houve
tentativa de promocado pessoal pro parte do réu, afirma que o programa trazia muitos

beneficios para a cidade,

Contudo, transvestiu-se nitidamente e intencionalmente em campanha de
promocdo pessoal do Senhor Jodo Agripino da Costa Doéria Janior, o que deve ser
repelido pelo Judiciario.

Muito embora inexistia mencdo de seu nome no slogan utlizado, argumento
utilizado pelo réu na tentativa de convencer o juizo acerca da incorréncia de
propaganda pessoal, fato € que ha fotos, videos, exposicdo midiatica exaustiva de
sua figura, ligada continuamente a simbolo (coragdo vermelho) e slogan (Cidade
Linda), tornando irrelevante e até mesmo sem sentido a alegacao de auséncia de
indicacdlo do nome do prefeito. (TJSP; Apelacdo Civel 1004481-
97.2018.8.26.0053; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019)



33

Portanto, para este desembargador, houve também, além da violacdo aos Principios da
Legalidade e da Moralidade, a ofensa ao Principio da Impessoalidade, por caracterizar uma

promocéao pessoal.

Por outro ponto de vista, se encontra outro posicionamento que indica a nédo violagédo do
principio da impessoalidade no uso de tais marcas, no julgado pelo Tribunal de Justica do

Mato Grosso a respeito da logomarca daquele Estado.

Nesta decisdo, a desembargadora Relatora, Doutora Vandymara G.R. P. Zanolo, enfatiza
gue o apelante, entdo, o Ministério Publico sustenta que por haver brasdo do Estado seria

desnecessario o0 uso de marca de governo, caracterizando promocéo pessoal.

No entendimento da sentenca, e reafirmado no Acordéo, a Relatora entende que é uso
constante a criacdo de marcas de governo, no inicio de suas gestdes, mas que naquele

caso especifico ndo se trata de promocao pessoal.

Ressalto que o slogan de administracbes, nas mais diversas esferas da
administracao publica, como bem observado no voto vencedor do RAI 106894/2011,
€ amplamente utilizado.

No caso em tela, ndo se trata de slogan e simbolos utilizados em campanha
eleitoral, mas sim da criacdo de um slogan com simbolo no inicio da gestdo, nao
havendo ligacdo partidaria ou pessoal.

Consto isso em razéo de que o que tem sido considerado como promocéo pessoal
€ a utilizacdo de slogan da campanha eleitoral na administracdo daquele que se
sagrou vencedor no sufragio, diante da vinculagdo ao partido politico, o que nao
acontece no caso em tela, em que a administracdo, ao iniciar sua gestdo, cria um
slogan.

Também no simbolo utilizado néo foi constatada nenhuma aluséo a partido politico
ou ligacdo partidaria, nenhuma semelhangca com alguma rubrica pessoal de algum
administrador. (TJ/MT- Apelacdo Civel n°93330/2014 — TERCEIRA CAMARA
CIVEL — Classe CnJ 198 Comarca da Capital)

Definindo o entendimento deste Ac6rddo como a simples alteracdo de marcas de governo,
seja com simbolos ou slogans ndo caracteriza de pronto a violagdo ao Principio da
Impessoalidade, deve ser analisado outros fatores que possam ou nao caracterizar

promocao pessoal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado no presente trabalho, os Principios que norteiam a Administracao
Pulblica, em especial os contidos explicitamente na Constituicdo Federal de 1988, indicam
as restricdes ao Executivo ao agir, e que deve ser tomados os cuidados necessarios para

nao infringir tais Principios.

A alteracao deliberada, a cada inicio de gestdo, da marca de Governo, faz ser questionado
se nao violariam tais principios da Administracdo, trazendo a promoc¢ao pessoal (violagcado

ao Principio da Impessoalidade), a ilegalidade ou imoralidade, entre outros.

Verificou-se que o proprio 6rgdo do Executivo Nacional que cuida da Comunicacéo Social
da Presidéncia da Republica (SECOM PR) cria restricbes para 0 uso das marcas em seus
periodos eleitorais.

Através disto pode ser interpretado, o cuidado para nao vincular a Administracdo com
candidatos nos periodos eleitorais. Mas tal vinculacao pode ser feita fora destes periodos,
o resultado destas instru¢Bes normativas é apenas nao vincular no periodo eleitoral, o que

durante a gestao ja foi relacionado ao Chefe do Executivo.

Existem decisGes sobre marcas de Municipios que considerou a violagao dos Principios da

Administracdo Publica, tais como o da Impessoalidade, o da Legalidade e o da Moralidade.

Quando se fala no Principio da Impessoalidade, os julgadores analisam o que constam nas
marcas e como € realizado seu uso. Quando se entende por violacdo a este principio

verifica-se se algum simbolo ou cor se relaciona com o gestor ou com o seu partido.

Ja em relacao a violacao deste Principio por seu uso, se verifica através da constancia em
gue o Gestor aparece relacionado a ele em fotos, videos e outras midias, ou ainda, pela
enumeracao dos feitos da gestdo que utiliza tal marca, néo utilizando-a para fins educativos

ou informativos como é definido em lei.

Jé o Principio da Legalidade se encontra sua violagdo, quando na Lei organica do Municipio
em questdo h& alguma restricdo ou regulamentacdo para ser criado tal marca. Ao utiliza-

las quando nao se permite ou ndo a produz conforme o regulamentado, fere este Principio.
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O Principio da Moralidade entra nesta observacéo assimilado com a violacdo dos outros
Principios, pois 0 uso de dinheiro publico para criar e veicular marca para promocéao pessoal

ou nao ser norteado por lei, que ferem os outros principios acabam violando este também.

Por fim, entende-se que algumas decisfes sao tomadas aceitando tais alteracdes, até por
ser algo esperado para o inicio de gestdes de governo, isso ainda verificando se realmente

nao faz promocgao pessoal de forma explicita.

Mas, até mesmo por estas mudancas constantes, pode ser entendido como uma violacao
ao Principio da Impessoalidade, por pontuar cada governo, e cada Chefe do Executivo que

0 comanda.

Seria ainda ideal, a nivel nacional existir restricdes a criagdo destas marcas, para o melhor
uso do dinheiro publico, tornando as marcas vinculadas ao Principio da Legalidade, onde

para se criar este tipo de assinatura, ser necessario passar pelos processos legislativos.
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