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RESUMO

Com a exposicdo de conceitos e principios que norteiam o direito econdmico, o
presente trabalho foi realizado objetivando oferecer um breve conhecimento sobre as
bases do direito econémico, possibilitando uma andlise mais critica da sociedade em

gue vivemos.

O direito econdmico tem por finalidade o bem comum e individual, exercendo seu
controle sobre a atividade econémica através de suas politicas econdmicas e fiscais,
almejando a reducéo da desigualdade social, entretanto, o capitalismo € um sistema

passivel de desigualdades sociais, mas, ndo como referente igualitario ao socialismo.

O capitalismo pode sofrer incidéncia de um modelo, modelo este que ¢€ liberal, ou seja,
equilibra a autonomia da vontade econémica de seus agentes ao passo que é
regulamentado pelo direito econémico, para que desse modo tais agentes ndo atuem

de forma indiscriminada e irrestrita.



ABSTRACT

With the presentation of concepts and principles that guide economic law, the present
work was carried out aiming to offer a brief knowledge about the bases of economic
law, enabling a more critical analysis of the society in which we live.

Economic law aims at the common and individual good, exercising its control over
economic activity through its economic and fiscal policies, aiming at the reduction of
social inequality. However, capitalism is a system subject to social inequalities, but not
as egalitarian referent to socialism.

Capitalism can suffer from a model, which is a liberal model, that is, it balances the
autonomy of the economic will of its agents while it is regulated by economic law, so

that these agents do not act in an indiscriminate and unrestricted manner.
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INTRODUCAO

O direito econdmico tem como objeto qualquer circunstancia capaz de influenciar na
economia de determinado pais, presente em todas as outras areas do direito, o direito
econdmico, através das politicas econémicas de estado, atua na regulamentacao da
economia visando a estabilidade econdmica de um pais preocupando-se, ainda, com
a sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 em toda sua abrangéncia trata o tema,
trazendo, ainda, os principios que devem nortear a economia no pais, como por
exemplo, soberania nacional, livre iniciativa e livre concorréncia. Sendo como fontes
do direito econdmico os contratos, precedentes judiciais e costumes, as principais sao
as leis, sendo qualquer ente competente para legislar sobre 0 assunto, com excec¢ao
das competéncias expressamente previstas em lei. A area da economia é muito
abrangente, e seu estudo pode ser realizado por diversas vertentes, pela analise
microecon6mica temos um estudo voltado a determinado grupo de mercado, ja
guando se refere em macroeconomia ndo ha que se falar em determinado setor, pois
o estudo relaciona-se com todo o mercado, sem distingdes. Regendo toda a economia
de um pais, temos algum sistema econdémico o qual guiara suas politicas econémicas,
como principais menciona-se o socialismo, com forte presenca estatal, onde a
economia é guiada por politicas estatais rigidas e com o estado possuindo um papel
ativo como agente econdmico, de outro lado, o capitalismo, sendo a economia, em
grande parte, guiada pelo préprio mercado, permitindo aos agentes econdmicos maior
autonomia, tendo o estado um papel voltado a regulamentacéo e fiscalizacdo com
intervengdes indiretas. No Brasil h& diversas criticas no que concerne até mesmo ao
sistema capitalista, uma vez que as excessivas garantias presentes na Constituicao
Federal de 1988 e as demasiadas normatiza¢cfes, permitem ao governo certo controle
interventor. Em 2019 foi publicada a Lei de Liberdade Econémica — 13.874/2019,
visando direcionar o ordenamento juridico para um caminho de maior independéncia

dos agentes econdmicos e maior autonomia das partes, conhecido como liberalismo.



1 - DIREITO ECONOMICO
1.1 - CONCEITO

Nos dias atuais o Estado age perante a economia exercendo atividades
econdmicas ou sendo um agente regulador para tal. O direito econémico tem por
objeto a regulamentacdo da politica econdmica e de seu agente que participe da
relagéo, com o dever de proporcionar a defesa e a harmonia de interesses individuais
e coletivos. H4 de se indagar que o conteudo econémico ndo tem possibilidades de
gualificar a relagéo juridica como econémica, pois existem fatos sociais que possuem

repercussao econdbmica. Dessa forma ha diferenciacao.

Para DEL MASSO (2013, p. 28):

“Direito Tributario ndo se confunde com o Direito Econdmico, pois 0s objetos
sdo distintos, uma vez que o Direito Tributario se preocupa com as obrigacdes
do contribuinte frente ao fisco. Dessa maneira, embora a tributacdo seja
relevante para o desenvolvimento da atividade econbmica, a matéria
tributaria especifica ndo é regulada pelo Direito Econémico, e sim pelo
tributario. A confuséo se justifica devido ao fato de que o objeto do Direito
Econdmico é a politica fiscal, importante estrutura da atividade econémica, e
funciona como um dos instrumentos de desenvolvimento econémico.”.

Entende-se que matérias especificas somente serdo objeto do direito econdémico
guando tais especificidades demandarem a intervencdo do estado no dominio
econdmico, com resguardo de politicas econdmicas. A intervenc¢éo do estado podera
ser de trés formas, sendo para regular atividades, prestar servicos considerados
publicos e até para exercer atividade econémica, ou ainda para disciplinar qualquer
forma legal de aferimento de riqguezas. Entende-se por atividade econdmica para
MATTOS E SILVA (2014, p. 7): “[...] Atividade econbmica é qualquer atividade
produtora de riguezas, que se opera por meio de transformacdo de produtos ja
existentes para a criacdo de produtos novos [...]". A atividade econdmica deriva de

objetos da conjectura lucrativa realizada por pessoas publicas ou privadas.
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1.2 SURGIMENTO E EVOLUCAO DO DIREITO ECONOMICO

O direito econdmico contemporaneo teve seu surgimento em meados de 1914
e 1918 época esta em que o mundo estava em constante agitacao, fazendo frente a
primeira grande guerra mundial, fluindo-se disso o estado sentiu arduamente a
necessidade de organizacdo econdmica. Conforme COMPARATO (1977, p. 1): “[...]
Atribui-se o aparecimento do Direito Econdmico a | Guerra Mundial, em raz&o da
descoberta da importancia da producdo econdmica para a eficiéncia das tropas nos
campos de batalha [...]”. Devido a esta organizac&o, surgiram atividades como
concessao de crédito, laborais, monetarias, que necessariamente deveriam e devem
respeitar o nascente direito econdmico. Apos esse periodo, por volta de 1940 surgiu
a segunda guerra mundial, e ao seu término, grandes nacdes estavam
desestabilizadas economicamente e concomitantemente era um momento que se
consolidava a quarta dimenséo dos direitos, direitos esses sdo fundamentais e que
diante de tal evolugcdo nagdes passaram a fundar-se na livre-iniciativa, liberdade de
mercado e na desestatizacao de atividades econdmicas.

No Brasil o inicio da organizacdo econémica se deu pelo plano SALTE.

Para COMPARATO (1977, p. 7):

“‘Em nosso pais, os primeiros esbo¢cos de uma programacao nacional da
economia remontam ao plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transportes e
Energia), elaborado durante o governo do Mal. Dutra, e ao chamado
“Programa de Metas” do governo Juscelino Kubistchek. Mas ambos
constituiam simples exposicdes de objetivos, sem a previsdo dos
instrumentos adequados, e sem a criacdo das instituicdes encarregadas de
utilizar tais instrumentos”.

Diante de tal ineficiéncia a atividade econdmica passou a sofrer interferéncias
juridicas afim de que fossem atingidos objetivos determinados. Vale salientar que o
direito administrativo foi também um contribuidor para tais objetos no que tange

atividade econdmica publica.
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1.3 DIREITO ECONOMICO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil a primeira constituicdo que tratou do tema da ordem econdmica foi
a de 1934, que assim foi se tornando mais enxuta, até que a constituicdo de 1988
prevé tal legislacao do artigo 170 ao 192, que agora trata também da ordem financeira.
A constituicdo de 1988 deixa claro que a atividade econdémica esta fundada na livre
inciativa e o estado ndo praticara diretamente atividade econdmica, somente o fara na
falta de particulares interessados. Conforme MATTOS E SILVA (2014, p. 24): “[...] O
principio constitucional da livre inciativa ndo significa que o empresario tem o direito
de fazer o que bem entender [...]". Assim sendo, o particular ndo pode agir na plenitude
de sua discricionariedade, ele fica vinculado e submisso a lei. Tais limitacBes a
atividade privada e econdmica se denomina poder de policia, que € uma base
fundamental para que se mantenha o sistema capitalista. O fundamento da ordem
econdmica € para garantir a liberdade do agente publico ou particular a explorar
atividade econdmica, garantir o trabalho e a propriedade que juntos possam alcancar
a vida digna do ser humano possibilitando que o objetivo da justica social seja

concretizado.

Os estudos e a propria lei agora se resguardam para o bem social coletivo, e
nao mais individual, respeitando a dignidade da pessoa humana. Um exemplo breve
€ quando o estado interfere na economia, que podera ser de forma direta no qual o
poder publico chama para si a exploracdo de atividades econémicas ou podera ser
indireta que é quando a interferéncia se justifica para corrigir uma anormalidade ou
falta de conduta antes, durante e apds o ato de exploracdo, para que se garanta o

bem coletivo.

O bem social coletivo tem sua base firmada em valores, valores estes que
vieram tendo cada vez mais participacdo no direito econdmico, por possuirem apoio
em principios, sendo valores tais como valorizagcdo do trabalho humano, existéncia

digna, livre inciativa e justi¢ca social.

A valorizacdo do trabalho é de suma importancia para ordem econdémica
brasileira, uma vez que a sociedade, sendo capitalista a producédo de riquezas, se
torna essencial, essa riqueza € buscada pelo homem através do trabalho. Nao
somente a producdo de riqueza, mas também quanto ao sentimento de realizacdo e

satisfacdo profissional do trabalhador.
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De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 95): “[...] Em virtude do exercicio
laborativo Gtil e produtivo, a pessoa toma consciéncia de si e de seu valor [...]". Dessa
forma o trabalhador se torna pleno, pois, toma sentido para sua vida. Através do
trabalho humano, o estado entdo deve garantir que o trabalhador tenha dignidade
sendo uma delas o salario minimo, repouso semanal remunerado, fundo de garantia

por tempo de servigo, entre outros direitos sociais.

Para FIGUEIREDO (2014, p. 95):

“Os valores sociais do trabalho sdo um dos fundamentos da Republica (art.
1o, inciso 1V). Uma vez que o trabalho é fator de producado, no qual o ser
humano atua, o Estado deve intervir para regula-lo, mantendo-se o equilibrio
de mercado, a fim de garantir que todos tenham acesso e condi¢fes dignas
de emprego, mediante prestacdo de uma série de condutas positivas na
Ordem Social.”.

A pessoa digha é a que possui autonomia financeira, ou seja, a pessoa que
consegue ter poder de compra e até mesmo fornecer emprego ou renda para outrem.
A valorizagéo do trabalho humano depende de investimento de capacitacdo de mao
de obra, educacéo, entre outras peculiaridades.

A livre iniciativa tem seu apreco por nao haver restricdo da atividade
econdbmica por parte do poder publico. A intervencdo sO é aceitada quando para
protecéo de pessoas consumidoras e da sociedade. Muito se fala da valorizagéo do
trabalho, entretanto, é pela livre iniciativa que o sujeito tem o livre arbitrio para escolher
se vai buscar um emprego para si ou ndo. Essa ideia nao fica restrita somente a
pessoas naturais, podendo ser alocada também para pessoas juridicas. O estado
regula quando impd&e requisitos minimos para o exercicio da profissdo, sendo pessoa

fisica ou juridica.

No tocante a existéncia digna significa dizer que o estado regula e direciona
a atividade econdmica no intuito de erradicar a pobreza e desigualdades sociais. Fato
esse que incorre na justa distribuicdo de rendas, possibilitando que os menos
favorecidos tenham acesso ao minimo existencial. O valor da existéncia digna esta

intimamente ligado a dignidade da pessoa humana.

Ja ajustica social é a juncéo de todos os outros valores, pois, justica significa
o equilibrio e a igualdade de participacdo em relagdo as necessidades basicas.
Segundo DEL MASSO (2013, p. 75): “[...] A justica social € que faz 0 homem digno



13

[...]I". As necessidades basicas s&o entendidas como tudo aquilo que o ser humano
necessita para sua sobrevivéncia plena, tais como seguranca, saude, educacéo,

trabalho entre outros.

Conforme CARVALHOSA (2013, p. 88):

“Passa-se a encarar a distribuicdo e ndo a producdo como o indice da
felicidade material, em razdo de que o Estado comecga a criar uma serie de
mecanismos juridicos necessarios a arregimentagdo institucional das
entidades econdmicas para o estabelecimento de uma estrutura de economia
distributiva”.

O poder publico deve respeitar o direito e moral, se orientando para o
interesse do povo e assim efetivando a justica social aos necessitados. Os valores
acima destacados possuem e compdem forte influéncia em principios que sera dito a

sequir.
1.4 PRINCIPIOS

O legislador realizou uma distincdo entre os principios, como implicitos e
explicitos, mas ambos podem ser usados como fundamento ou como finalidade da
ordem econdmica, pois, tendo em vista a utilizagéo de qualquer um deles ndo os retira
a funcao juridica de principios. Os principios da ordem econdmica federal estédo
consagrados no artigo 170 da Constituicdo Federal, mas, é relevante destacar que
eles podem ser encontrados em outros artigos da Constituicdo Federal sendo
implicitos ou ndo, como por exemplo o artigo 218 e 219 que diz respeito sobre
capacitacdo tecnoldgica e desenvolvimento cientifico que também se demonstram
como principios da ordem econdmica, pois, ambos influenciam do desenvolvimento

socioecondmico.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta os incisos do artigo 170 que séo as
bases e aferindo que a ordem econdmica brasileira devera focar-se na soberania
nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia,
defesa do consumidor, protecdo ao meio ambiente, reducéo de desigualdade sociais
e regionais, busca pelo pleno emprego, favorecimento de empresa de pequeno porte;
guando cumpridos 0s nove principios é possivel atingir a existéncia digna conforme
0s preceitos da justica social. Tais principios do artigo 170, dizem explicitamente o
desenvolvimento da atividade econémica do Brasil, porém, ainda na Constituicao

Federal de forma esparsa pode-se encontrar principios implicitos como por exemplo
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no art. 5°, XXVIIl e XXIX que elucida a protecdo da propriedade intelectual e das
criacdes artisticas e industriais. Para BENSOUSSAN E GOUVEA (2015, p. 129): [...]
Serao inadmissiveis perante a ordem constitucional as decisdes do Poder Judiciario
que afrontem esses principios [...]”. Uma vez que esses principios sdo afrontados,
entende-se que a ordem econémica estara sendo afrontada, entretanto, é cabivel ao
estado regular principios principalmente a livre inciativa e a propriedade privada afim

de assegurar o bem-estar coletivo. A seguir sera abordado os principios explicitos.

A soberania nacional como principio merece destaque, de acordo com
FIGUEIREDO (2014, p. 97): “[...] é a capacidade de ser reconhecido como pessoa
juridica de direito publico na comunidade internacional [...]", a soberania € o que
pressupde que um estado existe, e ela ndo é revestida de poder ilimitados, pelo
contrario, nos dias atuais a soberania confere um determinado grau de liberdade para
gue a figura publica decida em certo espaco de tempo, dentre alternativas
preexistentes em lei, ou seja, ele pode decidir da forma que achar melhor dentre as
previstas em lei, e ndo de forma irrestrita, portanto, a soberania econémica nacional
se mostra por politicas publicas que providenciam a participacdo de sua sociedade
nacional de forma igualitaria a outras sociedades internacionais. Isso fica evidente

guando os soberanos possuem uma vida digna.

O principio da propriedade privada evidencia-se por reconhecer o direito sobre
o bem privado que é de direito real, permitindo ao titular usar, dispor, fruir, gozar e

buscar o bem na posse de quem esteja.

De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 98):

“Este principio assegura aos agentes econdmicos direito a propriedade dos
fatores de producéo e circulacdo de bens em seus respectivos ciclos
econdbmicos, sendo instrumento garantidor da livre iniciativa de
empreendimentos privados.”.

A propriedade ndo € mais absoluta, exclusiva e perpetua, a propriedade

devera cumprir a sua funcao social.

No que diz respeito o principio da fungéo social da propriedade, o proprietario

nao pode focar apenas em seu interesse de possuir, mas sim, pensar no coletivo.

Segundo DEL MASSO (2013, p. 78): “[...] A fungao social € uma fungao

limitadora da autonomia privada sobre os bens, o choque dos interesses pessoais do
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proprietario com os interesses gerais da sociedade limitara os direitos daquele [...]".
Em suma ndo ha mais a plenitude de poder da propriedade, quando poderd o

interesse coletivo ser superior.

E sabido que o principio da livre concorréncia ndo se confunde com a livre
iniciativa, mas é mister dizer que sé havera livre concorréncia quando houver livre
iniciativa, entretanto, faz-se necessario a intervencao estatal para que seja garantida
a livre concorréncia. Para DEL MASSO (2013, p. 78): “...] O principio da livre
concorréncia impde ao Estado abrigar uma ordem econdmica fundada na rivalidade
dos entes exploradores do mercado [...]°, a ideia que tal mercado nao seja pacato e
inexplorado, mas sim que seja proporcionado sua exploracéo pelo maximo de sujeitos
possiveis. E funcéo do direito e do estado proporcionar a entrada desses sujeitos afim
de explorar a concorréncia. Em um sistema capitalista democratico como € o caso do
Brasil, € mais que sadio haver a concorréncia, pois, caso contrario, o mercado iria
sofrer mudancas, tais como imposicéo de precos e produtos, retirando do consumidor

a faculdade de escolha. Vale dizer que a concorréncia alavanca o mercado.

Ja o principio de defesa do consumidor tem sua definicdo muito clara
conforme elucida DEL MASSO (2013, p. 79):

“A Constituicdo de 1988 ja havia sinalizado que o pais precisava construir um
sistema de protecdo do consumidor nas relagdes de consumo. Dessa forma,
o art. 5.° da CF ja prevé a protecao dos direitos do consumidor. O direito do
consumidor como principio da ordem econémica ressaltou ainda mais a
necessidade de providéncias sobre a constru¢cdo dos direitos do consumidor
mediante a intervencdo do Estado nas rela¢cdes de consumo, que como se
constata € uma das caracteristicas principais do sistema econdmico
nacional.”.

Essa defesa é justa pela hipossuficiéncia financeira, técnica, juridica do
consumidor e ainda se trata de um ciclo que é vital para o sistema econémico, ciclo
esse denominado de relacdo de consumo e que esta inteiramente ligado a livre
concorréncia. A juncdo desses dois principios sendo defesa do consumidor e livre
concorréncia desencadeia o bem-estar do consumidor podendo comprar o que lhe é

mais vantajoso e assim estimulando a economia.
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No que tange o principio de defesa do meio ambiente, é necessério salientar
como principal a politica de defesa e ndo poluicdo do meio ambiente.

Segundo FIGUEIREDO (2014, p. 100):

“Diz respeito a utilizagédo racional dos bens e fatores de produgéo naturais,
escassos no meio em que habitamos. Poluicao é toda e qualquer alteragéo
natural, fisica, quimica ou biologica tendente a desequilibrar o ciclo biolégico
normal, propiciando altera¢cfes anormais na fauna e flora do meio ambiente.”.

Esse principio visa buscar dos empresérios exploradores da livre concorréncia
e também dos consumidores a conscientizacao para a preservacao do meio ambiente,
como responsabilidade na producgéo, ndo esgotamento de recursos naturais, para que
assim futuras geracdes também possam usufruir de tais recursos. Esse principio esta
cada vez mais relevante tendo em vista a pratica de comercializacdo de produtos

sustentaveis.

O principio da reducéo das desigualdades sociais e regionais, o art. 170, VII
da CF/88, busca minimizar essas diferencas, porém, o Brasil € um pais de propor¢cdes
continentais, principalmente quando conta com areas nobres e outras ja
marginalizadas, esse principio visa uma espécie de intervencionismo social
juntamente com uma justica distributiva para amenizar tais diferencas. BENSOUSSAN
E GOUVEA (2015, p. 154) exemplifica: “[...] No direito brasileiro é o estabelecimento,
pelos estados, de salarios-minimos regionais, que nunca seréo inferiores ao valor
federal [...]". Outro esclarecimento € quando existe politicas publicas que direcionam

as pessoas a empreender e desenvolver em regifes carentes e marginalizadas.

No tocante ao principio pela busca do emprego, FIGUEIREDO explica
(2014, p.98):

“Este principio assegura aos agentes econdmicos direito a propriedade dos
fatores de producdo e circulacdo de bens em seus respectivos ciclos
econdbmicos, sendo instrumento garantidor da livre iniciativa de
empreendimentos privados.”.

E fundamental entender que esse principio ndo abrange somente a esfera
pessoal no trabalhador ativo, mas também o pais. Todavia, quanto menor o nimero
de trabalhadores laborando maior sera o custo para manter a seguridade social, pois,

a arrecadacdo do Poder Publico sera menor.
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O ultimo principio explicito é o principio do tratamento favorecido as empresas
nacionais de pequeno porte. Este trata de estimular, mas ndo confundir com
favorecimento ilicito, o uso do termo favorecido gerou discussdes e duvidas na
doutrina, pois, atividade econémica nao pode ser tratada de forma diferenciada para
certa categoria. Para DEL MASSO (2013, p. 82): “[...] O que o legislador quis dizer é
que a atividade empreséria realizada por pequenos empresarios merece tratamento
diferenciado compativel com a sua condigao no cenario produtivo nacional [...]". Para
gue todos outros principios e valores constantes no artigo 170 da Constituicdo Federal
de 1988 tenham a devida qualificacdo € necessario que o pequeno empresario arque
com despesas proporcionais ao seu tamanho. Em 14 de dezembro de 2006 (DOU de
15.12.2006), foi publicada a Lei Complementar 123, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com o objetivo de estabelecer o
tratamento diferenciado e favorecido proposto na Constituigdo Federal, principalmente
no que se refere a apuracao e ao recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessorias; ao cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessorias; ao acesso a crédito e
ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo. Esgotados
0s principios explicitos, sera abordado os implicitos, ndo necessariamente estdo

previstos no texto constitucional.

Como primeiro principio implicito, destaca-se o principio da subsidiariedade,
gue significa dizer que o poder publico age subsidiariamente da iniciativa privada,

tendo funcéo de regular conforme artigo 174 da Constituicdo Federal.

De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 103):

“A intervengdo somente se dara nos casos expressamente previstos pelo
legislador constituinte, sendo vedado a exploracao de atividade econdmica
fora das excec¢Bes constitucionais (art. 173, caput, CRFB), ocorrendo por
absorgcdo, quando o regime for o de monopdlio, dentro das previsdes
constitucionais (art. 177, CRFB), ou por participacdo, na ocasido de regime
de concorréncia, guando legalmente autorizado nos casos de imperativo para
seguranca nacional e relevante interesse coletivo.”.

A intervencdo do estado sO se dard nos moldes do artigo 173 e 177 da

Constituicao Federal.
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Esse principio possui carater duplice, que é positivo ou negativo, sendo
negativo demonstra-se 0 que pode ser exercido seja por um sujeito ou pequena
sociedade que ndo podera ser confiado a sociedade maiores; e o0 carater positivo que
se traduz em grupos maiores que tem por obrigacdo sanar complicacdes dos sujeitos

e sociedades menores.

O principio implicito da liberdade econdmica € o ciclo de transformacgéo do
gual tem entrada de insumos, producao, distribuicdo e consumo do produto ou servi¢o
final. A liberdade econbmica aborda dois temas, sendo o primeiro, a liberdade de
empresa que € a opcao de o empresario/proprietario poder escolher em qual area
atuar, e o segundo tema é a escolha feita pelo empresario de como sera seu recurso
transformacional para producdo de seu produto ou servico final. A liberdade
econdmica esta paralela a livre iniciativa, devendo o estado garantir que todos os

interessados possam concorrer no ciclo econémico.

De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 103):

“Observe-se que a liberdade econdmica é limitada e mitigada, sendo regulada
pelo interesse publico, que se materializa nos requisitos legalmente
estabelecidos, de observancia obrigatéria e cogente a todos os que desejem
entrar e participar em mercados especificos (art. 170, paragrafo Unico,
CRFB).".

Esse regulamento e limitacdo por parte do estado é realizado para atingir a

igualdade econdmica entre os concorrentes, como sera falado no proximo principio.

O principio da igualdade econémica, € derivado da livre inciativa e ajuda a
garantir a concorréncia. Mas esse principio ndo é absoluto, em alguns casos €
admitida disparidade justificadas por apontamentos técnicos, como exemplo as
microempresas e empresas de pequeno porte. A igualdade econdmica tem suma
importancia ao passo em que pode estabilizar certas diferencas entre agentes que
possuem poder maior. Em outras palavras o seu substrato € impedir que o empresario
maior acabe subitamente com o empresario menor. Essa “prote¢ao” regida pelo

estado se reveste incentivos de créditos e fiscais.
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Segundo FIGUEIREDO (2014, p. 104):

“Saliente-se que essas discriminagBes ocorrem para efeito de reducéo,
simplificacdo ou eliminacao de suas obrigac6es administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, mas néo para reserva de objeto contratual ou de
parcela dele. Um exemplo desta Ultima hipGtese seria uma regra
estabelecendo que, em caso de empate em procedimento licitatério, a
microempresa sairia vencedora.”.

Em situacdes de contratos, ou seja, quando a microempresa ou empresa de
pequeno porte interage propositalmente com outra empresa privada, o estado fica

inerte.

O principio do desenvolvimento econdmico, visa reduzir desigualdades
sociais e regionais, a fim de atingir uma igualdade certa, conforme artigo 3°, Ill, da
Carta Magna. Esse principio indaga a¢des que podem ajudar e destacar o grupo social

gue é marginalizado e discriminado.

Um principio muito importante, se ndo um dos mais importantes, € a
democracia econO6mica, para FIGUEIREDO (2014, p. 104): “[...] Informa que as
politicas publicas devem ampliar a oferta de oportunidades de iniciativa e de emprego,
com chances iguais para todos 0s que se encontrem na mesma situagao [...]". Existem
duas vertentes, sendo a primeira a interpretacdo em relacdo aos agentes que atuam
no mercado sendo mister citar a livre iniciativa e a liberdade de concorréncia, por outro
lado interpretar os trabalhadores e consumidores que sédo responsaveis pela producao
e circulacdo de bens e servigcos que advém de valores como defesa do consumidor,

busca de pleno emprego e valorizacao do trabalho humano.

Por fim, o dltimo principio implicito é a boa-fé econémica, que nada mais € do
gue usar outros principios, tais como, publicidade e transparéncia, dentro da livre
concorréncia no mercado, ndo podendo ficar de fora de uma etapa se quer do
processo econdmico de circulacdo de riquezas. Entretanto, cabe excec¢ado, onde o
agente ndo esta obrigado a revelar seus segredos industriais, ou qualquer outra

informacao inerente ao seu destaque dos demais na livre concorréncia.
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2 ASPECTOS DO DIREITO ECONOMICO
2.1 — ABRANGENCIA, CONTEUDO, FONTES E OBJETO

O direito econémico é a area dos estudos juridicos considerada nova tendo
seus primeiros impactos com o intervencionismo econémico e que se debruca no
conjunto de normas que afetam a politica econémica do estado, possuindo império
sobre a vontade das partes. Esse ramo do direito esta presente no ordenamento
juridico para atuar em questdes de poderio como 0 monopdlio, e também aos agentes
gue dominam esse poderio para com seus consumidores. O direito econémico em

primeiro momento é um orientador das relacdes de mercado.
BENSOUSSAN E GOUVEA (2015, p. 31) explica:

“Podemos acrescentar como objeto de preocupagéo do direito econdmico,
qualquer fato que possa influir positiva ou negativamente na economia, como
as ofertas publicas de titulos e valores mobilidrios e o0s movimentos
estrangeiros e, como convém ao conceito de direito econdmico como o
regime juridico da politica econémica, qualquer instrumento ou objetivo de
politica econémica.”.

As politicas econbmicas podem se caracterizar por incentivos fiscais,
endividamento publico e a intervencdo no dominio econémico, entdo o que a politica
econdmica se propde a atingir € a distribuicdo de riqueza e renda para gerar
estabilidade econdbmica do pais do entorno social e regional através,
fundamentalmente, do emprego. O direito econémico esta presente em muitas areas
de atuacao, com a intencao de intervir e regular, entretanto, cada ramo do direito tem
suas normas individuais, como exemplo, as normas que ajustam o salario minimo
presentes no direito do trabalho, entretanto, ndo obsta o direito econdmico de ter suas

proprias leis e influenciar o direito do trabalho.

A abrangéncia do direito econdmico tem como destino o mercado, sendo ele
composto por todas as pessoas inerentes a relagdo de consumo e trabalho sendo
pessoa fisica ou juridica, ou seja, que possa movimentar riquezas. O estado também
participa de tal abrangéncia no momento em que atua na economia. BENSOUSSAN
E GOUVEA (2015, p. 35) exemplifica: “[...] Quando atua diretamente na economia,
consumindo e produzindo bens e servigcos e pagando suas obrigagdes como salérios,
deveres contratuais [...]". E ressaltado que as empresas, sejam publicas ou privadas,

serdo as destinatarias iniciais das politicas econémicas tendo em vista seu maior
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poder em relacdo ao consumidor, e também com maior capacidade de influenciar o
mercado que em certas situacdes se ndo intervencionado pelo estado podera assolar

certa regido economicamente.

O direito econdmico tem como caracteristica a singularidade, que significa
dizer que cada pais esta sujeito aos seus proprios fatos econémicos, sejam positivos
ou negativos, ficando claro que ndo ha universalidade comumente a todos. Em suma,
cada pais possui seus principios e normas, 0 que € comum entre nacdes Sdo 0s

valores como livre iniciativa, pessoa digna, valorizacdo do emprego, entre outros.

Uma caracteristica importante a ser destaca sobre o direito econdémico é a
mobilidade ou mutabilidade, que implica que as leis estdo sujeitas a mudanca, pois, a
ordem politica e econdmica podem variar significativamente ou ndo de acordo com o
mercado, por conta desse aspecto, € certo que as vigéncias dessas normas possuem
curto espaco de tempo. Ante essa realidade nado é interessante deixar seu regramento
apenas ao Poder Legislativo, mas sim ao Poder Executivo, dada localidade que possa

ocasionar o fato, possibilitando também a celeridade da solucéo.

JA a maleabilidade outra caracteristica do direito econbémico, para
FIGUEIREDO (2014, p. 45): “[...] Dada a necessidade de farta producédo normativa, os
estatutos de Direito Econdmico ndo devem ficar presos e atados unicamente as
espécies normativas préprias do Legislativo para terem vigéncia e eficacia. [...]". O
direito econémico para possuir eficiéncia e se tornar eficaz necessita ser agil e rapido
como para acompanhar o dinamismo do mercado. A norma criada para o direito
econbmico deve ser maleavel afim de que seja adaptativa para que nao haja
necessidade de alteragdo durante sua vigéncia. E notorio que essa lei tem por

abstracao elevada facilitando sua maior incidéncia quando necessaria.

Um outro ponto do direito econémico que € comumente discutido € influéncia
aos valores politicos; a influéncia que possa exercer o direito econémico fica norteada

pela ideologia do partido politico que esta no poder.
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De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 46):

“Ainda que o processo politico de efetivagdo do planejamento econdmico seja
conduzido dentro de valores discricionarios de conveniéncia e oportunidade
a ser decidido pelo ideario politico de quem se encontra, momentaneamente,
na representacao popular dos Poderes Constituidos Executivo e Legislativo,
suas decisdes sao limitadas, em carater juridico, pelas normas e regras
constitucionalmente estabelecidas para reger a Ordem Econdmica.”.

O responsavel partidario podera decidir por conveniéncia e oportunidade, mas
nao de forma livre, ele esta sujeito ao império da lei, havendo possibilidades a serem

escolhidas, ndo possuindo o livre arbitrio, permanecendo-se vinculado.

A Ultima caracteristica principal do direito econémico € o ecletismo, tendo em
vista o direito econémico ser ramo do direito publico ele se envolve com o direito
privado através de valores e principios. Dessa forma o poder publico consegue, ou ao
menos em tese, viabilizar o exercicio da atividade econdmica privada, e fiscalizando-
a quando necessario. O que torna o direito econdmico um dos ramos do direito mais
diferenciados sdo as caracteristicas da maleabilidade, ecletismo, mobilidade e
singularidade, por esses aspectos veremos a seguir quem tem a competéncia para

legislar.

As fontes servem de substrato para criagdo de um ramo do direito, as fontes
do direito econbmico se fundam basicamente como leis, costumes, contratos,
precedentes judiciais e jurisprudéncias. Muito se confunde quando estudos dizem que
a lei é a unica fonte, mas ndo é de forma absoluta, pois, o poder publico pode criar
uma politica econdémica diferenciada por meio de praticas ndo apresentadas em leis

econbmicas.

Para DEL MASSO (2013, p. 35):

“Um exemplo bastante corrente no Brasil € a venda de délares no mercado
financeiro para estimular a queda da taxa de cambio da moeda nacional com
a moeda estrangeira. De certa forma, tal conduta ocorre em razdo de uma
liberdade de atuacéo do Estado, mas ndo em razdo de uma norma especifica
gue Ihe imponha a conduta.”.

O mercado que estd em constante mutacdo muitas vezes agrega novidades
em modelos negociais, ndo havendo tempo para criagcdo de uma lei especifica, desse
modo os agentes fazem uso dos costumes, desde que estejam em conformidade com

a lei. Mas, é inegavel que a fonte mais importante é a propria lei, resultante do fruto
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final do processo legislativo conforme artigo 59 da Constituicdo Federal. O principal
ato normativo € a propria Constituicdo Federal de 1988 e tem sua autonomia e seu
fundamento de validade constitucional podendo ser encontrado no art. 24, | e 170 e
seguintes, ambos da Constituicio Federal. Apds, ndo menos importante se

caracteriza as especies legislativas.

Para DEL MASSO (2013, p. 58):

“Sao todos os atos capazes de inovar no mundo juridico, no sentido de
criarem direitos, deveres e obrigacdes. As espécies legislativas atualmente
adotadas no Estado brasileiro encontram-se taxativamente previstas no artigo
59 da CRFB. No que se refere ao direito econdmico, 0 mesmo possui diversas
fontes legislativas infraconstitucionais, tais como a Lei de Protecdo a
Concorréncia antiga Lei n. 8.884/1994 e atual Lei n. 12.529/2011, as Leis de
Mercado de Capitais (n. 4.728/1965, e n. 6.385/1976), a Lei do Sistema
Financeiro Nacional (n. 4.595/1964), dentre tantas outras.”.

Servem como fontes os atos realizados pelo poder executivo em que sua
funcdo é regularizar a aplicagdo de uma lei, que sdo o0s atos normativos
administrativos. Esse ato pode romper a regulamentacao de certa lei existente, dada
realidade do mercado. J& em relagdo aos contratos possuem uma grande evidéncia
no direito econémico, pois, € um instrumento posto a disposicdo das partes para
efetivar a circulacao de riquezas e distribuicdo de rendas. E imprescindivel o destaque
gue um contrato ndo pode gerar conflitos com atos e leis, ou seja, um contrato deve
ser submisso ao império da lei. Dito as fontes sera esclarecido a competéncia para

legislar sobre o direito econémico.

2.2 — COMPETENCIA PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal trata em seu artigo 24 sobre a competéncia
concorrente para legislar no que tange a Unido, Estados e Distrito Federal. J4 a
competéncia privativa da Unido, esta localizada no artigo 22 da Constituicdo Federal.
Ha de se destacar o tema “moeda” que cabe ao direito econdmico e ndo é permitido
aos Estados legislar tal tema, do qual fica restrito apenas a Unido. Fica claro que se
sobrepbe a regra especial sob a geral. Outro fator importante a ser discutido é a
competéncia em relagdo aos municipios. Para BENSOUSSAN E GOUVEA (2015, p.

91): “[...] H4 matérias de direito econdmico que tocam o interesse local, e por esta
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razao incide o disposto no art. 30, | e |l da Constituicao [...]". O municipio podera
legislar supletivamente sobre a matéria que Ihe couber.

Conforme BENSOUSSAN E GOUVEA (2015, p. 92):

“A competéncia concorrente significa, em principio, a competéncia da unido
para estabelecer normas gerais e a competéncia do estado para estabelecer
normas suplementares. Nao havendo lei federal que disponha sobre normas
gerais, pode o estado exercer a competéncia legislativa plena. Sobrevindo a
lei federal sobre as normas gerais, a competéncia legislativa plena
eventualmente exercida pelo estado perde em parte sua eficacia,
permanecendo valida e eficazes somente as normas suplementares
especiais que nao conflitem com a norma federal.”.

Em suma, compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente a respeito de direito econémico, mas se houver lei expressa que
confira competéncia privativa para Unido, a regra especifica se sobrepde a regra geral.
No tocante aos municipios se houver interesse local nasce a competéncia

suplementar.

De acordo com DEL MASSO (2013, p. 38):

‘Em resumo, a competéncia para legislar sobre direito econbmico é
concorrente (Unido, Estados e Distrito Federal). Entretanto, devem ser
excluidos os temas econdmicos previstos ha competéncia privativa da Unido.
Se existir norma geral da Uniéo (Lei Nacional), a propria Unido (Lei Federal),
os Estados (Lei Estadual) ou o Distrito Federal (Lei Distrital) apenas poderéo
criar normas suplementares, salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais,
guando a competéncia se torna plena. Ou se aquela for criada
supervenientemente, suspendera a eficacia da lei estadual no que for
contrario. De forma suplementar, os Municipios poderao legislar sobre temas
de direito econdmico.”.

O direito econdmico determina as politicas econdémicas, por esse rumo, €
notoério que cada ente da federacdo pode e deve regularizar tais politicas, desde que
possuam competéncia correta para tal. A maior parte dos conteddos econémicos sao

de competéncia privativa da Unido, e ndo de competéncia concorrente.
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2.3 — ANALISE MICRO E MACROECONOMICA

As variaveis econdmicas e seus fatos sdo estudados pela anélise econdmica,
gue proporciona uma infraestrutura avangada para que o sistema funcione. Para DEL
MASSO (2013, p. 40): “[...] O trabalho hoje exigido para diagnosticar e solucionar
problemas na realizacdo da atividade econdmica chama-se analise econémica. [...]".
A andlise econdmica é resultante de estudos que servem de alicerce para a escolha
de um agente econ6mico. O agente econdmico pode ser qualquer pessoa capaz de
analisar variaveis econdémicas para entdo decidir algum negdcio juridico, tendo, por

exemplo, a compra de um bem seminovo ou novo.

A analise microecondmica se caracteriza quando os efeitos da escolha séo
inerentes a uma pessoa ou grupo de pessoas. Conforme KRUGMAN e WELLS (2007,
p. 2): “[...] O estudo de como os individuos tomam decisGes e de como essas decisdes
interagem é denominado microeconomia. [...]". Esse nicho pode ser os mercados
especificos tais como o alimenticio, graos, entre outros, que sera analisada as
varidveis dessa relacdo como por exemplo, o numero de produtores, custos de
producédo, numeros de consumidores. Todo ato realizado pelo agente econémico de
forma individual, s tera relevancia para a anélise microecondmica. E mister frisar que
na analise microecondmica ocorre certas situacbées como a “concorréncia perfeita”
gue revela muitos produtores e também muitos consumidores de algum produto ou
servico sem gue esses possam interferir na quantidade ou no preco, pelo baixo poder
de recursos econdmicos. No que tange concorréncia imperfeita destaca-se pela oferta
gue so6 existe um produtor, ou seja, monopolio ou talvez oligopdlio (alguns produtores),
j& na demanda existe apenas um ou poucos consumidores. E por fim a elasticidade
da demanda é pautada pela variabilidade de consumo de certo bem, por conta da
variacdo de seu preco, que o consumo quando for menor sera tido como inelasticidade

da demanda.

Em relacdo a analise macroecon6mica, é algo mais abrangente, para
BENSOUSSAN E GOUVEA (2015, p. 45): “[...] Quando n&o mais cuidamos de
seccOes da economia, mas de todos os setores em conjunto, falamos de
macroeconomia [...]". Nessa esfera ndo mais se fala de custos, precos e formas de
vendas individuais, mas sim, a nivel de nacéo brasileira, como exemplo, o nivel geral
de precos, taxa de juros, taxa de cambio, situacdes estas que possam atingir a toda

populacdo de forma indiscriminada. A regulacdo da macroeconémica pode afetar
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notoria e decisivamente mercados menores, ou seja, os individualizados e na propria
economia. A macroeconomia tem seu 4pice no estudo e na viabilidade do
desenvolvimento econdmico que este € avaliado pelo PIB e IDH. Ndo menos
importante é focada a estabilidade econdmica do qual é mensurada pela inflacdo e

indices de precificacao.
2.4 SISTEMAS ECONOMICOS: CAPITALISMO E SOCIALISMO

O sistema é um conjunto de normas, principios e regras pelo qual uma
determinada sociedade administrara o seu direito econémico, politicas econdémicas,
até a participacdo da populacdo na politica, relagdes individuais sociais, afirmando a
autoridade estatal. Segundo FIGUEIREDO (2014, p. 70): “[...] Inicialmente, o mundo
adotou dois sistemas econdmicos bem definidos, que foram classificados em dois
grandes modelos, diametralmente opostos, a saber, capitalismo e socialismo. [...]".
Atualmente com a forte influéncia da globalizacao surgiram modelos econdmicos que
fazem uso alternadamente ou consecutivamente de atributos do capitalismo e

socialismo, um grande exemplo é a China.

O sistema capitalista é diferenciado a passo que garante certos direitos, como
o direito a propriedade privada, e a liberdade de iniciativa e de competi¢cdo. De acordo
com DEL MASSO (2013, p. 45): “[...] De forma geral, o capitalismo é o sistema cujo
mote é a “liberdade” dos agentes na tomada de decisbes econdmicas. [...]". Quem
regula essa liberdade é o mercado, entretanto, recaira ao agente econémico reacdes
lucrativas ou nao lucrativas da sua atividade exercida, que € assegurada pelo Estado.
O fundamento do capitalismo é a liberdade ou liberalismo econémico e a devida
propriedade privada de seus bens. Dessa forma o agente econémico é livre para
estabelecer o que fazer, como fazer, para quem fazer, entretanto, essa decisao néo é
totalmente discricionario, tendo o agente que ser submisso ao império da lei, e a
propria tendéncia do mercado, caso contrario 0 mesmo ndo tera espaco e a

concorréncia certamente ira lhe retirar suas chances de sucesso.

Pelo sistema socialista entende-se que ¢é fundado pela autoridade estatal que
faz a jungcédo da economia ao redor de um poder Unico e central. Outro destaque de
relevancia do socialismo é tecer criticas inerentes ao capitalismo acerca das
desigualdades sociais e falta de oportunidades as pessoas carentes que nao

disponham de recursos intelectuais e financeiros. Para FIGUEIREDO (2014, p. 71):
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“[...] Sendo um sistema de cunho social e politico, além de econdmico. [...]". Diante de
tal ensinamento percebe-se que nos dias atuais paises socialistas estdo voltados
plenamente para o cunho social e politico, e aparentemente sem eficacia, deixando
de lado totalmente o cunho econémico causando profunda crise em tal pais. O sistema
socialista € muito refutado por constranger direitos que muitas vezes considerados
dignos e fundamentais para maioria das na¢cdes como, por exemplo, quando o direito
de propriedade nao é suprimido ele € limitado, a estatizacdo é feita em excesso
gerando controle dos fatores de producéo e recursos econdmicos, gestao politica com
afinco de reducao de desigualdades, mas que ndo mostra resultados positivos em se
quer um pais do globo terrestre, e pbr fim a caracteristica mais marcante e
assustadora é a remuneracao do trabalho mediante reparticdo do produto econémico
gue se perfaz por decisdo do Poder Central, ficando demasiadamente claro que no

socialismo nao ha de se falar em meritocracia e liberdade.

De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 71):

“‘Refere-se, portanto, a um sistema de organizacdo econémica baseado na
propriedade publica ou coletiva e na administragdo dos meios de producao e
distribuicdo de bens por parte de uma Unica autoridade central. Por sua vez,
a sociedade se caracteriza pela igualdade de oportunidades para todos como
um meio mais igualitario de compensacao das diferencas naturais entre os
individuos.”.

A administracdo deve respeitar a legalidade, porém, o que o Poder Central
entende por legalidade é totalmente distinto da legalidade capitalista, que dessas
formas agentes que pertencam a uma sociedade socialista ndo consiga progredir e
crescer, que sempre estara a berlinda de autorizacdes béasicas fornecidas por um
estado rigido. O capitalismo também possui suas criticas quanto as desigualdades
sociais, e necessita certa atencdo estatal para regular as politicas econémicas e o

comércio, como sera explanado no préximo subcapitulo.
2.5 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO
2.5.1 NOCOES GERAIS

A intervencao estatal tem por énfase garantir o proprio equilibrio do estado
como também o bem-estar da populacédo e assim alcancando sua finalidade, conforme
artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988. A principio existe uma distingdo entre

atuacao e intervencdo estatal. A atuacdo € mais abstrata e tem abrangéncia em
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qualquer tipo de participacdo do estado no dominio econémico através de empresas
estatais direta e indiretamente, esta através de agéncias; e servigos publicos. Em
relacdo a intervencao estatal esta ligada somente as formas indiretas de atuacéo do
estado ou quando houver exploracédo direta de atividade privada. Posto isso, o estado
intervém na atividade econdmica quando ele mesmo é o agente econdmico ou por

formas de incentivo, fiscalizacdo, planejamento, entre outros.

Para DEL MASSO (2013, p. 94):

“As justificativas para a participacdo do Estado de uma forma ou de outra no
dominio econémico devem compreender a capacidade técnica para
desenvolver a atividade, o interesse publico devidamente cumprido, o
interesse econdmico diretamente vinculado a atividade”.

Para que nao se tenha uma discricionariedade indiscriminada pelos agentes
econdbmicos, € de vital importancia que o estado participe da relacdo, de forma

saudavel e ponderada.

Existem dois tipos de intervencdo sendo a primeira intervencao por direcao
gue se da por apontamentos obrigatérios a serem seguidos pelos agentes nas
relagBes publicas e privadas, a principal ocorréncia dessa modalidade € a criagdo de
agéncias reguladoras. A segunda € a intervencdo por inducdo onde nao ha
preestabelecidas hipoteses de incidéncia nas relacbes privadas, onde esta
normatizada por regras instrumentais que indiretamente atingem a atividade
econdmica, essa categoria possui alta relevancia por exemplo nos incentivos fiscais e

de importagao.
2.5.2 O ESTADO FISCALIZADOR E REGULADOR

A fiscalizacdo é sinénimo de juridicidade sob a liberdade da inciativa privada,
a principal fiscalizacdo é voltada para os agentes econdmicos afim de averiguar se o
setor privado esta se submetendo a lei. Esse controle pode ser revelado anterior,
concomitante e posterior aos atos, se posterior devera ter seus atos desfeitos através
da interdicdo ou encerramento da atividade conforme o caso, para garantir a defesa
do coletivo. Dessa maneira as politicas publicas poderdo ser garantidas e favorecendo
os valores da dignidade e do bem-estar social. No tocante as regulacdes, ela ndo esta
focada para uma area somente, mas em varias areas, desde que possuam notorio

interesse para a coletividade. A primeira area € a econémica que tem por base evitar
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praticas arbitrarias em relacdo ao consumidor, efetuar o cumprimento exato a lei por
parte dos agentes de mercado. Para FIGUEIREDO (2014, p. 142): “[...] A regulacéo
econdmica refere-se as intervencdes cujo propdsito € maximizar o ciclo econémico de
determinado mercado. [...]". Observadas falhas mercantis o estado proporcionara a

regulagem de preco, quantidade e qualidade conforme necessario.

De acordo com FIGUEIREDO (2014, p. 71):

“A regulacdo econdmica sistematica tornou-se uma questdo concreta no
Brasil com as privatizacdes levadas a cabo pelo governo brasileiro na década
de 1990, que concedeu a iniciativa privada diversos “monopdélios naturais”,
ou “quase monopolios” que antes se encontravam sob a égide das empresas
estatais.”.

Nesse ritmo, ndo é condizente o estado inerte, devendo regular tanto o setor
privado ou publico. A segunda &rea a ser regulada sdo os servicos publicos, que
possibilita 0 acesso da populacdo a servigos publicos de forma adequada no ambito
da universalizacdo dos servicos e precificacdo. Desse modo os agentes delegados
poderdo ter seu justo lucro, como por exemplo ANATEL. J& a terceira area é de suma
importancia que é a social, ela se debruca em proteger o homem e sua dignidade no
gue tange ao minimo existencial importantes para o convivio em coletivo, segundo
FIGUEIREDO (2014, p. 143): “[...] E a regulacdo que intervém na provisdo dos bens
publicos e na protecao do interesse publico, define padrdes para salde, seguranca e
os mecanismos de oferta desses bens. Ex.: ANVISA e ANS. [...]. E evidente que
outras areas podem ser reguladas ao acaso, mas a area social € o apice para garantir
0 bem-estar. A pendltima area é a area ambiental, ndo menos importante, regula a
funcionalidade dos agentes produtivos em paralelo com o meio ambiente, a fim de
preservar a existéncia de ambos para proximas geracoes. O foco é a desaceleracdo
ou impedimento do desmate, poluicdo e por consequéncia a preservacao da fauna e
a flora, por exemplo, a CETESB e IBAMA. Por fim, a ultima area é a cultural, busca
atender a producdo cultural brasileira, preservando o patrimdnio historico, e néo
somente esses, mas também os valores morais e culturais brasileiros. Tendo
eficiéncia essa area se gera a patria e sentimento de orgulho e de pertenca ao

brasileiro.
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2.5.3 INTERVENCAO DIRETA

Conforme o artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988, o estado explorar a
economia é uma situacao incomum, s6 podendo ocorrer em situacdes de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo, se o estado entender correta tal
intervencao se fara por exemplo através de criacdo de empresas publicas e sociedade
de economia mista. Em via de regra tais empresas séo tratadas como de direito
privado.

As empresas publicas estdo expressas no inciso Il, do art. 5°, do Decreto-lei
200, nos seguintes termos: Il — Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploracao de atividade econ6mica que o Governo seja levado a exercer
por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
gualquer das formas admitidas em direito. (Redacédo dada pelo Decreto-Lei 900, de
1969). A empresa publica tem por objeto a exploracdo da atividade econbémica de
titularidade publica ou privada, ou seja, servigco publico. O diferencial é que sua
personalidade juridica € privada. Os “donos” sdo somente pessoas de direito publico
e ou de suas entidades de administracdo indireta. A empresa publica tem competéncia
na justica federal; sua criacdo e formacéo se da por autorizacao legislativa; um fator
de extrema importancia é que a empresa publica ndo se sujeita a lei de faléncias e
recuperacdo. Uma das empresas publicas de maior destague no Brasil é a Caixa

Econdmica Federal.

Em relacdo as sociedades de economia mista, é a faculdade que o estado
possui de explorar a atividade econémica criando uma sociedade anénima e partilhar
0 capital com seus acionistas. Esses acionistas podem ser quaisquer pessoas. De
acordo com DEL MASSO (2013, p. 97): “[...] Nao precisam ser pessoas juridicas de
direito publico, ou seja, qualquer investidor interessado, pessoa natural ou juridica,
pode ser socio do Estado em empreendimentos econbmicos nas sociedades de
economia mista. [...]". As sociedades de economia estao conceituadas no inciso lll, do
artigo 5° do Decreto-lei 200, nos seguintes termos: Il — Sociedade de Economia Mista
— a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploragéo de atividade econdémica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes
com direito a voto pertengam em sua maioria a Uniao ou a entidade da Administragao
Indireta. (Redacao dada pelo Decreto-Lei 900, de 1969).
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Para DEL MASSO (2013, p. 97):

“A disciplina societaria das sociedades de economia mista esta prevista na
Lei 6.404/1976 (Lei de Sociedade por Acbes), em especial nos artigos 235 a
240. Se a companhia de economia mista for de capital aberto, assim como as
demais sociedades andnimas abertas também estara sujeita a regulagéo da
Comissao de Valores Mobiliarios, veja que por intermédio das sociedades de
economia mista o Estado desenvolve atuagdo direta no dominio econémico
€ mesmo nestes casos também esta adstrito ao seu controle indireto, até por
gue atua como pessoa juridica de direito privado. Outra caracteristica
societaria da companhia de economia mista € que necessariamente terdo
conselho de administracao”.

O estado dessa forma participa diretamente no dominio econdmico
permanecendo ao seu proprio controle indireto. A exploracdo de atividade econémica
também é de titularidade publica ou privada, sua personalidade juridica é estritamente
de direito privado, ja os sécios podem ser pessoas de direito publico, pessoas fisicas,
juridicas de direito privado; a sociedade economia mista necessariamente deve ser
por sociedade andnima, a competéncia processual se da na justica estadual, sua
criacdo é mediante autorizacao legislativa, também né&o se aplica a lei de faléncias e
recuperacdes. A sociedade de economia mista brasileira de maior relevancia é a

Petrobras e o Banco do Brasil S/A.

Outra modalidade de intervencao direta € a prestacdo de servigos publicos,
esses servicos possuem o intuito de satisfazer a necessidade humana, entretanto, é
complexa a diferenciacdo de servi¢cos publicos e os que podem ser prestados pela

iniciativa privada.
Segundo EROS ROBERTO GRAU (2010, p. 123):

“Assim, o que torna os chamados servigos publicos nao privativos distintos
dos privativos é a circunstancia de os primeiros poderem ser prestados pelo
setor privado independentemente de concessao, permissdo ou autorizagao,
ao passo que os Ultimos apenas poderdo ser prestados pelo setor privado
sob um desses regimes. Ha, portanto, servico publico mesmo nas hipéteses
de prestacdo de servicos de educacéo e salde pelo setor privado. Por isso
mesmo é que os arts. 209 e 199 declaram expressamente serem livres a
iniciativa privada a assisténcia & salde e o ensino — néo se tratassem, salde
e ensino, de servico publico razdo ndo haveria para as afirmacdes dos
preceitos constitucionais.”.

Os servigcos publicos que podem ser transferidas ao setor privados, séo

realizados mediante autorizagcédo, concessao e permissédo. O administrador publico
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analisara os fatos e a viabilidade com as devidas justificativas e fundamentacdes para
realizar tal servico ou alocar para iniciativa privada. Os servigos publicos estdo
localizados no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 que explana a concesséo
e permissao por licitacdes, e o artigo 6° da lei 8.987/1995 que diz respeito a adequacao
e a forma de prestacdo de servigcos publicos. A concessdo e a permissdo sao
concedidas pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, onde seja necessario
tal servico publico, é realizada mediante licitacdo, que é do tipo concorréncia para a
pessoa juridica ou consércio de empresas, desde que seja respeitada a lei de
licitagbes demonstrando aptiddo técnica, financeira, organizacional em prazo
determinado. Em relagéo a obras, seja para construcdo, demolicdo ou reformas, o
investimento da concessionaria deve ser remunerado, sendo amortizado pela
exploracdo da obra ou servico também por prazo determinado. A permissao de servico
publico é delegada a titulo precario e feita por licitacdo que podera ser para pessoa
fisica ou juridica. A concessao pressupde um contrato da administracdo com uma
empresa privada, esse contrato devera conter clausulas fundamentais, que estéao
evidenciadas art. 23 da Lei 8987/1995. Segundo DEL MASSO (2013, p. 101): “[...]
Para a solucdo de possiveis litigios, a legislacdo também autoriza a previsdo de
mecanismos privados de solugdo de litigios, sobretudo a arbitragem. [...]. A
concessionaria tem a responsabilidade de arcar com todo prejuizo que foi proveniente
dela mesma. O fim do contrato se da pelo término natural do prazo, encampacao,
caducidade, rescisdo, anulagdo, faléncia, e por falecimento do titular da

concessionaria.

Para as parcerias publico-privadas, também conhecida como “PPP”, se
caracteriza quando 0 0s recursos monetarios publicos séo insuficientes para
realizacdo de servicos publicos. Assim sendo o estado demanda investimentos
privados. Em suma o estado pode partilhar o desdobramento de servico tipicos, ou
seja, 0s essenciais, em conjunto com empreendedores privados. A “PPP”
obrigatoriamente devera ser realizada por licitacdo na espécie de concorréncia. A Lei
11.079/2004 em seu artigo segundo esclarece que a parceria € um contrato de
administrativo de concessao na categoria patrocinada ou administrativa. Ja& em seu
artigo quarto, consta a orientagéo contratual para realizacao da parceria, que aborda
a eficiéncia, respeito, indelegabilidade do poder de policia, responsabilidade fiscal,

transparéncia das decisfes, entre outros.
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A ultima figura da intervencéo direta € o monopdlio da Unido que significa
dizer que em certas atividades econémicas somente o estado podera explorar. Essa
ideia tem fundamento em seguranca nacional e interesse coletivo. Esse monopolio &

utilizado no setor de minérios nucleares, petroleo e gas natural.

Segundo DEL MASSO (2013, p. 103):

“O monopdlio resultante da atividade econdmica privada recebe disciplina
juridica distinta do monopdlio estatal que nédo esta adstrito obviamente ao
cumprimento das leis contra o abuso do poder econdmico no que diz respeito
as estruturas competitivas de mercado.”.

Ha de se falar que os agentes privados também podem explorar em regime
de monopdlio por certo tempo, esse monopdlio € visto quando o agente econdémico se
usa da patente do seu desenho industrial. O monopdlio estatal esta previsto no artigo
177 da Constituicdo Federal de 1988, no seu inciso V, podera por permissdo ser
contratados os agentes privados; ja as jazidas por concessao poderao ser contratadas
com o agente privado, desde submisso ao artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988,
esta ndo impede que sejam criados novos monopolios estatais, desde que preencha
0S requisitos de seguranca nacional e interesse coletivo. Pelo principio da
subsidiariedade entende-se que primeiramente a atividade econdémica € de vigo
privado, entretanto, o estado pode desempenhar atividades supletivas ou subsidiarias.

2.5.4 INTERVENCAO INDIRETA

A intervencao indireta tem como funcao regular e normatizar a atividade

econdmica.

De acordo com FONSECA (1995, p. 247):

“Ao atuar indiretamente na condugao, no estimulo e no apoio da atividade
econdmica empreendida pelos particulares, o Estado adota determinadas
formas de politica econdmica, peculiares a cada campo de atuacdo. A politica
econdmica tem como objetivos fundamentais, nos paises desenvolvidos,
assegurar o crescimento sustentado da economia, assegurar o pleno
emprego dos fatores de producgédo, particularmente da méo de obra, uma
relativa estabilidade de precos, e garantir o equilibrio da balanca de
pagamentos. Para garantir a consecucao desses objetivos, devera o Estado
adotar uma série de medidas de politica econdmica que podem dizer-se
instrumentos para alcancgar aqueles objetivos fundamentais, mas que ndo tém
por isso sua importancia diminuida. E imperioso notar que a adog&o de uma
determinada medida ndo exclui outras, até porque a utilizacéo isolada de
certa medida tera efeitos negativos em outros setores, de tal forma que se
pode e se deve afirmar que a situacao de equilibrio buscada como perfeita
continuara sendo sempre uma meta a ser alcangada.”.
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O estado deve fiscalizar e aferir se na atividade econdmica estdao sendo
respeitados os principios e regras dispostos na Constituicdo Federal. Os incentivos
estatais € um norteador aos agentes econémicos através de beneficios concedidos
pelo estado para que se expanda certa atividade, desde que seja de forma publica e
coletiva. Para o planejamento é criar e aperfeicoar uma atividade econémica de forma
eficiente. Esse planejamento n&o fica restrito somente aos agentes econdmicos
privados, o0 estado em sua atuacdo direta ou indireta também deve usar do
planejamento para se tornar eficaz. Ante 0 exposto entende-se que na atuacéo

indireta o estado é regulador através da fiscalizagdo, planejamento e incentivo.

A primeira figura da atuacdo indireta sdo as agéncias reguladoras
independentes. Tais agéncias sdo autarquias especiais, ou seja, elas compdem a
administracdo indireta. As agéncias podem criar e executar suas regras, podem
realizar contratagdes administrativas relativas a seu setor que se concretizam por
licitacbes, fiscalizam atos de sua competéncia, sancionam infratores, arbitram
conflitos. Dessa maneira o estado regula certas atividades econémicas através de
agéncias. Vale destacar que existem outras autarquias que regulam, mas que nao sao
denominadas de agéncias, por exemplo: CVM — Comissédo de Valores Mobiliérios,
BACEN - Banco Central do Brasil, CADE — Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica.

Conforme DEL MASSO (2013, p. 108):

“A competéncia atribuida pela legislacdo de regéncia das agéncias deve ser
especifica em suas finalidades e objetivos, para que possam ser medidos 0s
resultados da regulacdo. No Brasil, pelo menos por enquanto, alguns setores
regulados sdo responsaveis, por exemplo, pelo descumprimento de uma
grande quantidade de direitos dos consumidores (protegidos pela ordem
constitucional), o que ressalta que a regulacdo ainda ndo encontrou no Pais
o desempenho esperado.”.

As principais agéncias sao: “ANP” agéncia nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, “ANATEL’ agéncia nacional de telecomunicagbes, “ANVISA”
agéncia nacional de vigilancia sanitaria, “ANS” agéncia nacional de saulde
complementar, “ANA” agéncia nacional de aguas, “ANTAQ” agéncia nacional de
transportes aquaviarios, “ANTT” agéncia nacional de transportes terrestres, “ANEEL”

agéncia nacional de energia elétrica, “ANCINE” agéncia nacional de cinema.



35

A segunda figura de intervencéo indireta sdo as agéncias executivas, que sao
autarquias ou fundacdes, que possuem a funcéo de execucéo ou implementar certas
atividades administrativas. Nas agéncias executivas ndo existe uma nova pessoa
juridica, e também quando acaba o contrato de gestdo a autarquia ou fundac&do nao
mais permanecera com o nome agéncia executiva, e para finalizar a agéncia executiva
nao possui competéncia regulatoria. A terceira figura de intervencao contribuicées de
intervencdo no dominio econémico mais conhecida como CIDE, na atualidade é
tratada como uma espécie de tributo e estad unido pelo artigo 149 da Constituicdo
Federal com as contribuicbes sociais e de categorias profissionais. DEL MASSO
(2013, p. 123): “[...] As contribuicdes possuem finalidades determinadas pela lei, sdo
vinculadas na medida em que a sua hipotese de incidéncia advém de uma atuacao
estatal. [...]". Assim sendo, possui género extrafiscal, em que o estado se vale para
regular certos seguimentos. Ha casos também que a CIDE é usada em certo ramo de
atividade econbmica para custear os encargos correspondentes. A quarta figura
intervencionista € o incentivo ao turismo, se mostra relevante pois, o turismo é um
mecanismo de desenvolvimento social e econdmico. Segundo DEL MASSO (2013, p.
124): “[...] O desenvolvimento do turismo depende de incentivo estatal a industria
brasileira de turismo, 0 que se faz com carga tributaria competitiva, seguranca e
infraestrutura. [...]". O desenvolvimento turistico € local, dada sua realidade, entdo a
competéncia para instituir e incentiva-lo € da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Ja a intervencdo na propriedade, é a intervencéao indireta de alta relevancia,
pois, esta presente do cotidiano da populagdo. Tomamos um apontamento de que a
propriedade ndo é um direito absoluto, ndo pode ser exercido de maneira
incontestada, deve-se respeitar a fungéo social. A politica urbana e plano diretor tem
como objetivo auxiliar as funcdes sociais do local em questéo, do qual a competéncia
€ do municipio. Nao séo todas as cidades que estdo obrigadas a conter um plano
diretor, as com menos de vinte mil habitantes estdo dispensadas de tal encargo. Em
regra geral, o plano diretor especifica a area ndo qual o poder publico podera exigir
do proprietario de solo urbano que promova seu adequado aproveitamento e sempre
respeitando a fung&o social. No tocante as limitagcbes administrativas elas impdem
obrigacdo de fazer ou deixar de fazer como proibir a construcdo de prédios que

possam extrapolar a altura, delimitacdo de areas residenciais. Outra intervencao de
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propriedade que se destaca é o tombamento, que se fundamenta em uma restricdo
imposta ao proprietario, tal restricdo obriga o proprietario a conservar o bem, desde
gue tal bem contenha algum interesse para a coletividade; podera ser bem movel e
imével, quando for bens que sejam do poder publico o tombamento acontecera de
oficio. Para a intervencao indireta na modalidade requisicdo entende-se que é quando
o poder publico necessita usar bens e ou servi¢os dos particulares de forma imediata,
urgente e transitOria; até mesmo na iminéncia de catastrofes. Apds, o poder publico
indeniza o particular, seu fundamento esta no art. 5°, XXV da Constituicdo Federal. Ja
a servidao é justificada pela passagem de fios e canos em outra propriedade, afetando
0 Uso e gozo do proprietario, que se este perder utilidade ou parte da utilidade de seu
bem devera ser indenizado. Outra forma de intervencdo é a expropriagcdo que € o
perdimento do bem devido o proprietario destinar o bem para usos ilicitos, como

plantacéo de psicotrdpicos, sem direito a indenizacao para o infrator.

A desapropriagdo penultima figura de intervencdo na propriedade, é
recorrente, que é modificar compulsoriamente a titularidade do bem, a hipdtese de
cabimento sdo trés: necessidade publica ou utilidade publica e interesse social. A
pessoa que suporta a desapropriacdo tem direito de justa e prévia indenizacdo. A
justificativa da desapropriacdo esta contida no decreto expropriatério, que caso o
gestor publico ndo dé andamento em obras ou algo que comprove ou justifique a sua
inércia apds a desapropriacdo, 0 antigo proprietario podera retomar seu bem. A
desapropriacdo € comum quando atende a necessidade ou utilidade publica; e
especial quando atende o interesse social. Por fim, a ultima forma de intervencédo na
propriedade € a usucapido que podera ser urbano ou rural. Se o possuidor estiver por
mais de cinco anos ininterruptos e sem oposi¢cao, ou seja, posse mansa e pacifica,
em area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, e se for utilizado para
moradia de si ou sua familia poderd ter o direito a usucapido por mera acdo
declaratdria, vale destacar que o possuidor ndo pode conter outro imével em seu nome
e que o imével ndo seja publico, conforme artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988;
ja o artigo 191 trata da usucapido de bens rurais, também o possuidor ndo podera ter
imével em seu nome, a posse deve ser mansa e pacifica, ininterrupta, essa area nao
podera ser superior a cinquenta hectares, e que torne a terra produtiva pelo seu
trabalho ou de sua familia e que nela se estabeleca moradia. Também ndo admite

contra imoveis publicos.
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Saindo da esfera de intervencdo de propriedades, sera abordada a Ultima
figura da intervencédo indireta que é a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria.
O artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988 elucida que a politica agricola devera
ser planejada e executada com a participacédo na area de producao tomando por base
os instrumentos de créditos e fiscais, preco equivalentes aos custos, incentivo a
tecnologia, seguro agricola, a habilitacdo do trabalhador rural, entre outros. Segundo
DEL MASSO (2013, p. 140): “...] A politica agricola deve ser entendida como um
conjunto de principios e regras que tem por finalidade determinar a exploragcéo
econdmica da terra, cumprindo a propriedade a sua fungcao social e satisfazendo o
interesse social. [...]". O artigo 188 da Constituicdo Federal de 1988, alinha as terras

publicas e devolutas com a politica agricola e o plano de reforma agraria.

Visto até o momento os aspectos do direito econémico, e por fim as formas
de intervencdo direta e indireta do estado nas politicas econdmicas, para que seja
catalisado os valores e desse modo atingindo a dignidade da pessoa o0 proximo
capitulo entdo seré discutido o Liberalismo Econémico com énfase no Brasil.



38

3 LIBERALISMO
3.1 CONCEITO E PRINCIPIOS DO LIBERALISMO

O liberalismo é considerado como um estudo relacionado a politica, sendo um
estudo que busca identificar a forma pelo qual os agentes econdmicos e consumidores
possam atingir a grandeza que estd contraposta a pobreza, nesse sentido o
liberalismo faz o possivel para erradicar a caréncia e a falta de condigbes econdmicas
de tais agentes. Esse vértice toma por base a liberdade. Segundo STEWART JR.
(1995, p. 71): “...] O pensamento econOmico e a experiéncia historica néo
conseguiram, até hoje, sugerir um outro sistema social que seja tdo benéfico para as
massas quanto o liberalismo. [...]”. Esse entendimento ocorre pela contribuicdo de
Adam Smith que ensinou o0 pensamento da “mao invisivel” que tem por funcao regular
0 mercado, a partir da ideia que os proprios agentes econdmicos reanem condicdes
para se harmonizarem afim de que o mercado ser torne equilibrado. A preocupacéo
do liberalismo e seus ideais € a atuacdo do estado no dominio econémico, como
regulador, prestador de servigos, exploracao direta, poder de policia, entre outros. A
base do liberalismo € que o estado intervenha o minimo possivel na vida de seus
agentes econdmicos. Para DEL MASSO (2013, p. 93): “[...] O Estado, na verdade,
confia que os agentes econdmicos privados séo suficientes para suprir o mercado
daquilo que € necessério para a satisfacdo dos mais variados interesses econdémicos.
[...]I". Esse raciocinio se formou ao longo dos tempos pelo fato do estado intervir
arbitrariamente na relacdo econémica de seus agentes de forma arbitraria, cerceando

a livre iniciativa e concorréncia.

Segundo STEWART JR. (1995, p. 72):

“Liberalismo é antes de tudo liberdade. Liberdade entendida como auséncia
de coercéo de individuos sobre individuos. E a ades&o ao principio de que a
ninguém é permitido recorrer a forca ou a fraude para obrigar ou induzir
alguém a fazer o que ndo deseja.”.

Um sistema que tem por base a liberdade, possibilita maiores condigdes e
valorizacdo do trabalho, sendo mister de interesse de todo ser humano. No modelo
liberal fica claro principalmente a auséncia de imposi¢cdes do estado sob a propriedade
privada de producdes de riqueza. Assim sendo, ird se sobressair o agente que
produzir com mais qualidade sob o prisma do menor preco, atendendo a necessidade

do consumidor. Destaca-se que o estado néo fica impedido de competir, desde que
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nao seja favorecida em nenhum aspecto, ou seja, esteja em igualdade com agentes
econdmicos privados. Pelo fato do liberalismo se fundar na livre inciativa e
concorréncia, € evidente sua oposi¢cdo ao socialismo, e como nao ha de forma pura
um estado liberal, esse esta associado em diversas regides do globo terrestre, ao

capitalismo.

Os principios centrais do liberalismo devem ser respeitados, tais como o
principio da “igualdade perante a lei”, que diz respeito que a lei sera aplicada
comumente a todos, independentemente de crencas, e situacdes econdmicas dos
envolvidos; j4 o principio da “auséncia de privilégios” esclarece que nenhum agente
ou nicho receberdo vantagens como isencdes, descontos, prazos entre outros; no
tocante ao principio ao “respeito dos direitos individuais” € a garantia protetiva de que
nao podera ser retirado do homem a vida, a liberdade, a saude, a propriedade, se nao,
em virtude de leis sancionadoras, tendo por excecédo o direito a vida. O principio da
‘responsabilidade individual” tange que cada agente econOmico assuma sua
responsabilidade pela consequéncia de suas atitudes e que de forma alguma podera
ser transpassado para outrem. Para o principio do “respeito as minorias”, explica
STEWART JR. (1995, p. 77):

“Vale dizer que ndo sejam estabelecidas imposi¢cbes de natureza econdmica
ou politica a uma pessoa ou a um grupo de pessoas em fungdo de alguma
de suas caracteristicas étnicas, religiosas, politicas ou econémicas. O ser
humano é a menor das minorias.”.

Esse principio complementa o principio da “igualdade perante a lei” ao ponto
gue este enfatiza que ndo sera permitida obrigacdes econdmicas ou politicas
diferenciadas por conta de certas caracteristicas como étnicas e religiosas do agente
econ6mico. Por Ultimo principio tem-se o principio da “liberdade de entrada no
mercado” que esclarece que ninguém sera proibido de produzir e fruir de sua ou outras

producdes.
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3.2 LIBERDADE ECONOMICA E POLITICA

A liberdade econdbmica é a faculdade do agente econdmico adentrar ao
mercado e produzir produtos ou servigos aos consumidores. Essa liberdade abrange
instauracdo e manutencao de precos, salarios, ou qualquer outra variavel relacionada
ao seu labor. O agente econdmico esta por conta e risco, pois, a liberdade so é efetiva
a partir do momento em que o agente produz algo com qualidade a um preco
competitivo; outro ponto de destaque é a liberdade de contratagdo, que assegura a
livre negociacao entre os envolvidos, sendo que o agente ndo podera ser compelido
ou fraudado para alugar, comprar e vender. A faculdade de entrada no mercado deve
ser plena e sem privilégios ou vantagens, como por exemplo subsidios, reserva de
mercado, monopolio e quaisquer outros privilégios fornecidos pelo estado. A liberdade
econdbmica conta ainda com a organizacdo sindical, que € livre podendo os
empresarios e os trabalhadores estipularem e criarem sindicatos como quiserem,
obviamente respeitando os limites da lei. No Brasil o liberalismo sofre intervencgoes

estatais que ndo séo condizentes com liberdade econémica de contratar.

De acordo com STEWART JR. (1995, p. 74):

“A parafernalia de encargos sociais, que no Brasil chega a atingir 100% do
salério efetivamente pago ao trabalhador, e que muitos, ingenuamente,
consideram como "conquistas sociais", representa na realidade um desconto
sobre o salario que o trabalhador poderia receber. Do ponto de vista
puramente econémico, 0S encargos sociais Sa0 apenas uma poupanc¢a
compulséria que o trabalhador é obrigado a fazer; deixa de receber como
salario no momento em que trabalha, para receber mais tarde sob a forma de
um beneficio qualquer. Obrigar um trabalhador, que sofre dificuldades em
nivel de subsisténcia, a poupar compulsoriamente uma quantia equivalente
ao salario efetivamente recebido é, no minimo, uma perversidade, e s6 por
ignorancia pode ser considerado como um "beneficio.”.

O liberalismo puro como é proposto, deveria como regrar possibilitar a escolha
ao trabalhador em aceitar tal desconto ou receber junto ao seu salario. Desse modo o
trabalhador teria a opcado de movimentar a quantia que seriam encargos sociais para

areas de seu interesse.
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De acordo com STEWART JR. (1995, p. 74):

“Se houvesse, portanto, liberdade de contrato e se, por exemplo, a
previdéncia social ndo fosse compulséria, cada um poderia escolher, entre as
diversas alternativas possiveis, a idade, a forma e o valor de sua
aposentadoria e, consequentemente, a sua correspondente contribuicdo
previdenciaria.”.

Dessa maneira o trabalhador poderia entrar e sair em outros empregos, com
mais agilidade, tendo em vista sua autonomia de negociacdo com 0S empresarios,

modelo esse comumente visto nos Estados Unidos e Franca.

Ja a liberdade politica diz respeito a liberdade do povo em escolher seus
governantes para desempenhar a administracdo do governo, esses por sua vez
poderdo coibir e impor determinadas leis aos agentes econdmicos. Essa liberdade de
escolha é fundada pelas eleices, e que sejam periddicas, sendo o tempo variavel
conforme o status do governante; a liberdade politica caracteriza-se também pela
liberdade das pessoas em se juntarem e criarem partidos politicos, modelo este tipico
de sociedades democraticas onde o poder e suas opinides sao repassados para

outros governantes justamente eleitos.

llustra STEWART JR. (1995, p. 75):

“O liberalismo nado pode ser imposto a forca ou pela proibicdo de partidos
politicos; tem que se impor pela persuasao e pelo argumento, pela explicagéo
de suas vantagens para a sociedade como um todo e para cada um em
particular.”.

A grande questao do liberalismo é que para que o liberalismo seja puro e
eficiente € totalmente necessério que se tenha a liberdade econdmica juntamente com

a liberdade politica.

3.3 LIBERALISMO NO BRASIL

A realidade brasileira tem 0 embate de harmonizar a liberdade politica com as

intervengdes estatais no dominio econémico.
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Para STEWART JR. (1995, p. 94):

“No regime mercantilista/intervencionista que prevalece em nosso pais, nao
€ preciso temer a competicdo; seja pelo monopdlio, pela reserva de mercado,
pela carta patente, pelo subsidio, pelo protecionismo, pelas concorréncias
fraudulentas, as posicdes existentes sdo conservadas. E possivel entdo
produzir algo pior e mais caro e, ainda assim, ser bem-sucedido.”.

Empresas que ndo estdo voltadas para qualidades e precos justos ao
consumidor, sobrevivem as luzes de privilégios, e servem aos seus donos e 0s
concessores dos privilégios, ficando a berlinda os consumidores, segundo
STEWART JR. (1995, p. 94):

“Seria extremamente desejavel que se permitisse a realizacdo de uma
auditoria privada no setor publico e que se revelassem a nacdo 0s seus
resultados. Certamente contribuiriam para desmistificar de vez o equivoco
representado pelo Estado provedor.”.

O estado provedor é passivel de falhas graves, nesse sentido € vital ter a
descentralizacéo estatal no dominio econémico, possibilitando, liberdade econdémica
e politica harmonizadas, podendo entdo a livre iniciativa e livre concorréncia fruirem,
entretanto ha de se falar que o estado nao pode se abster de todos os assuntos, tendo
por base sendo necessario 0 mesmo alocar esforgcos insuperaveis para garantia da
seguranca de seu povo e assim para defesa territorial. O Brasil sendo um pais
democrético se revela mercantilista, que por si s6, € um modelo atrasado, dada a
realidade brasileira em 2020. Com o nascimento da Lei n° 13.874 de 20 de
setembro de 2019, gradualmente o Brasil se mostra com préticas liberais, que,
no entanto, ndo esta sendo aplicado como deveria e sofrendo certa resisténcia
para ser colocado em prética, pois certos brasileiros acreditam que o liberalismo
€ uma ideia atrasada, mas ndo pensam que o mercantilismo brasileiro é igual
aquele superado pelo liberalismo na Europa, especificamente na Inglaterra. A
realidade brasileira é nada mais que um estado centralizado que distribui
privilégios para seus membros, enquanto 0os que ndo 0s recebem, lutam
arduamente para ndo sucumbirem frente aos tributos excessivos e a justica do

trabalho, essa Ultima, totalmente contra as ideias liberais de contratacdo de
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funcionarios, que assim engessa e enfraquece 0 empresario que néo é dotado

de privilégios.

Para o Brasil alcancar o liberalismo é necesséario mudar a ideologia das
massas e das elites dominantes e politicas, ndo bastando somente a troca de
governantes, mas que o liberalismo ganhe as urnas eleitorais. Se o Brasil se

tornar liberal ird inegavelmente e inevitavelmente ocorrer mudancas drasticas.

Para STEWART JR. (1995, p. 94):

“Certamente o0s custos da transformacdo de um Estado altamente
intervencionista, como € 0 nosso caso, em um Estado liberal, como o
proposto, serdo elevados, embora temporarios. Esses custos séo
representados por todos os ajustes individuais indispensaveis a passagem
de uma situacdo para outra. Empregos e empresas desaparecerdo e outros
serdo criados. Muitos se verdo obrigados a mudar de emprego, de local de
trabalho e até mesmo de profissdo. E inevitavel.”.

Acima de tudo € necessario que, para a implantacdo de tal sistema, ocorra o
apoio popular. E como serda um procedimento muito custoso, ndo ha de se falar em
liberalismo brasileiro, mesmo com o apoio da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, tendo em vista 0s custos estatais e a crise no setor privado que o Brasil

esta enfrentando.
3.3.1 LEI N° 13.874, de 20 de SETEMBRO DE 2019

A lei que instituiu a Declaracdo dos Direitos de Liberdade Econbmica, tem por
base a pacificacdo econ6mica e social, para conquistar certa seguranca juridica, que
desse modo podera ser um incentivo para investidores, tanto interno como externo ao
pais e também limitar as intervenc¢des estatais na area privada, focando solidez por
exemplo em interpretacbes de contratos, desconsideracdo da pessoa juridica,
previsibilidade das decisfes judiciais, limitacdo do poder de policia (necessidade de
alvards para atividades inofensivas), facilitar estabelecimento de negocios,

reestruturar a justica do trabalho, entre outros.

A lei de liberdade econdémica € derivada do principio da livre iniciativa (art. 170 da
Constituicdo Federal) que expde a livre iniciativa de forma geral, objetivando que a
ideia do liberalismo seja acatada por todos, promovendo a mudancga de cultura do

brasileiro, sendo que esse seja capaz de aceitar a menor intervencéo do estado. De
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inicio o artigo primeiro assenta normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio
da atividade econdmica. A grande, se ndo mais importante funcéo da lei de liberdade
econdmica € guiar o ordenamento juridico brasileiro para ser interpretado e aplicado
sob o viés da livre iniciativa e regulando e limitando as intervencfes do estado,
entretanto a lei de liberdade econdmica € criticada ao passo que ela ndo abordou
problemas especificos e concretos que desestimulam a livre inciativa, mas sim,
abordou de forma abstrata e sem muita eficiéncia normativa. Vale frisar que para essa
lei ter total plenitude € inevitavel que o judiciario preze pela uniformizacdo de seus
precedentes, agregando estabilidade ao setor econdmico. Novo texto foi dado ao art.
113 do Cddigo Civil, concebendo dois paragrafos a redacdo do artigo, sinalizando a
forma pela qual os negécios juridicos deverdo ser interpretados de acordo com 0s
preceitos da boa-fé e os usos e costumes de mercado do lugar de sua celebracéo,
concretizando, a necessidade de resguardar a liberdade contratual das partes. E
mister dizer que essa concep¢do ndo esta alinhada somente com as relacbes
contratuais, mas também as disposi¢cdes patrimoniais pelo casamento, sucessao,

testamento, direitos reais, e qualquer negdcio juridico que seja tutelado pela lei civil.

Nesse sentido as partes envolvidas poderéo ser livres para instituirem regras
de interpretacdo gerando maior seguranca e estabilidade as relagdes juridicas,
entretanto, a lei de liberdade econbGmica estabelece parametros dos quais s&o
fundamentais, tais como, a interpretacdo sera mais benéfica para a parte que nao
participou da criacdo do contrato, e qual seria melhor op¢do para a resolucdo do
conflito entre as partes, do ponto de vista logico da racionalidade econdémica das
partes, se for um contrato de adesao e houver clausulas ambiguas ou confusas, a
interpretacdo se dara em favor do aderente. Nas relacdes privadas, quando
necessario o estado ird intervir como agente protetor das relacdes, para garantir o
vinculo contratual entre as partes. Para o art. 421-A do Cdédigo Civil, estipula que os
contratos civis e empresariais se presumem paritarios e simétricos, ou seja, no qual
as partes estardo em igualdade de condi¢des para discutir e negociar os termos e as
clausulas do contrato, até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presunc¢ao. Saindo da esfera privada entre contratantes, e voltado
para politicas econdmicas de forma geral, a lei de liberdade economica esta tomando
forca atraves do presidente Jair Bolsonaro, que atribuiu liberdade para o ministro da

economia Paulo Guedes, reformular toda politica econédmica que vinha sendo
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praticada pelos governos antecessores. O foco de Guedes é zerar o déficit
or¢camentario ao aprovar a reforma previdenciaria e privatizacdes de estatais. Esse
conceito liberal que o Brasil esta adentrando € um marco historico, pois, é a primeira
vez que o Brasil se aproxima tanto do liberalismo, e s6 o tempo podera dizer se esse

conceito sera benéfico ou néo.



46

CONCLUSAO

O direito econémico contém por finalidade plena regular os agentes que possuem
relacdo com o mercado através de politicas econémicas e fiscais.

E fundamental que haja um equilibrio entre o Estado e a atividade econémica,
para que o mercado ndo tome rumos desvirtuados do que confere a Constituicdo
Federal de 1988 que elenca como principal o bem-estar e a justica social, esse

equilibrio ocorre pelo préprio controle estatal que fiscaliza e regulamenta tal mercado.

E claro dizer que o Brasil esta sofrendo influéncia do modelo liberal, neste sistema
€ possivel a aplicacao de ideias e politicas econémicas onde a autonomia e liberdade
sdo plenas, a burocracia € minima, permitindo aos agentes econdmicos um certo grau

de liberdade para tomar decisdes que acharem mais favoraveis.
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