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RESUMO

A escassez de recursos financeiros do Estado aliada a falta de contencédo
adequada de seus gastos tem feito com que 0 mesmo progressivamente busque novas
formas de arrecadacéo, dentre as quais a cobranca de contribuicdes dos aposentados em
especial, quando estes retornam ao mercado formal de trabalho, o que gera, a principio
algumas contradic6es, principalmente porque tal pratica pode constituir uma desvalorizacao
social do trabalho empreendido por estas pessoas, além de possivel afronta ao sistema

contributivo-retributivo, imbroglios para os quais se busca respostas neste trabalho.

Palavra-chave: Direito previdenciario ,Seguridade Social, Principios.



SUMMARY

The scarcity of financial resources of the State combined with lack of proper restraint
of their spending has made the same progressively seek new forms of collection, including
the collection of contributions of retirees in particular, when these return to the formal job
market, which generates, at first some contradictions, mainly because such a practice may
constitute a social devaluation of the work undertaken by these people, in addition to
possible affront to the system contributory benefits-compensation, hitches for which sought

answers in this work.

Keyword: social security law, social Security Principles.
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Introducéo

Este trabalho se destina analisar um tema ainda pouco explorado pela ideologia e
jurisprudéncia, em relacéo a ilegalidade da contribuicdo do aposentado ativo, junto ao
regime geral da previdéncia social.

Assim esses individuos ndo estdo recebendo a intervencdo recomendada pela
Constituicdo Federal, pois 0 aposentado pelo RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social,
gue se submete em atividade sujeita a este regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacao alguma da Previdéncia Social em acao do exercicio desta atividade.

Diante deste problema podemos analisar os instrumentos constitucionais que
autorizam os fundamentos de Regime Geral de Previdéncia Social quais sdo as normas
disciplinadoras de cada um dos regimes e quem s&o 0s assegurados.

A pertinéncia do tema é evidente, ndo apenas pelos motivos empiricos que se
inclinam para um juizo leigo de injustica social, mas também pelo fomento de novas
formulacdes juridicas no sistema previdenciario e tributario nacionais.

Tem-se por escopo instigar o debate sobre esta questdo deveras delicada que
perpassa ndo sO pelo direito de propriedade do particular e do Estado, mas reflete em
guestdes mais sensiveis como a viabilidade do sistema em longo prazo e a dignidade da
pessoa humana.

A pesquisa foi realizada de forma eminentemente bibliogréafica, sendo que para
melhor apreensédo das fundamentais questdes debatidas buscou-se precedentes atuais
sobre o tema.

A obra é dividida em trés capitulos, sendo que no primeiro é carreada a origem da
Previdéncia Social no Brasil a fim de permitir que uma interpretacao que tome por base as
inspiracOes criadoras deste instituto possa contribuir para mais perfeita compreensao do
tema.

No segundo capitulo, tratou-se da base principiolégica do direito previdenciario, ou
seja, dos valores essenciais que baseiam a estrutura e interpretacao deste sistema.

J& o terceiro e ultimo capitulo trata da problemética fundamental deste trabalho,
buscando possiveis solucbes em julgados recentes proferidos por Juizos e Cortes

brasileiras.



2

Capitulo 1- Historico dos Beneficios Previdenciarios

Segundo Luiz Roberto Barroso o Estado passou por trés fases diversas, a pré-
modernidade, modernidade e pés modernidade.

A fase pré-modernidade ndo permitia a intervencéo do Estado na economia, a qual
se organizaria pelas suas proprias for¢cas. Com a influéncia do liberalismo o Estado assume
fungBes basicas, como, seguranca e protegendo a sociedade em relacdo a violéncia e
invasao oriunda de outros Estados.

Nesta fase, ndo ha preocupacédo com as questdes relacionadas as desigualdades
econOmicas e sociais. O Estado Liberal partiu do principio da igualdade juridica e politica
de todos os cidadéaos, legitimou a liberdade contratual e, consequentemente a nao
intervencao estatal.

O modelo econdmico adotado agravou a desigualdade social, pois a concentracao
de riquezas concentrou nas maos da classe dominante.

A revolucao industrial intensificou na qual fez expandir, atencdo entre capital e
trabalho, foi nesses momentos de enorme pressdo social, que fez surgir as primeiras
manifestacdes normativas de carater previdenciario, o seguro doenca, o seguro de acidente
de trabalho, o de invalidez, e o de velhice. Trata se do marco inicial da previdéncia social
no mundo.

O Papa Leéo Xlll, em 1891 escreveu a enciclica que continha ensinamentos, para
os ricos e patrdes, ndo devendo tratar o operario como escravo, mas sim tratar com respeito
e dignidade.

A segunda fase denominada modernidade, refere se ao Estado Social, nessa fase
o Estado assume alguns papéis econdmicos, conduzindo o desenvolvimento com o cunho
distributivista, em amparando os contingentes que ficavam a margem do processo
econdmico, responsabilizando para garantir saide, previdéncia e assisténcia social entre
outros.

No século XX, surgiram as primeiras manifestacfes de reacdes as desigualdades
sociais, principalmente no ambito do trabalho e da previdéncia social.

O Estado demonstra a necessidade de intervencéo visando diminuir a reducao de
desconformidade social geradas pela revolucao industrial e pelo modo capitalista, deixando
de ser absenteista para ser agente ativo na ordem econdmica.

A terceira e ultima fase da evolucdo proposta por Barroso foi a p6s modernidade

gue teve inicio ao fim do século passado, sdo tempos do denominado Estado Minimo.



Os Estados interviam na economia por varios motivos nos anos 80, criacdo de
infraestrutura vultosas nédo lucrativas para evitar a manipulagdo de mercados, favorecendo
as regides menos desenvolvidas. O estado democratico se agigantou para atender todas
as novas funcbes que assumiu, acarretando em despesas publicas sem com tudo obter
resultados necessarios para financiar suas atribuicdes.

A estrutura burocratica do Estado tornou-se cada vez mais formalistas nos
procedimentos de controle.

Foi promulgada a Constituicdo brasileira vigente, com a critica generalizada do
Estado, diante do contexto em que era ressaltada o estado providencia o poder constituinte
originario optou por um sistema de seguridade social baseado pelos principios da
universidade da cobertura e do atendimento, previstos no artigo 194 paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988.

A seguridade surge como instrumento que auxilia o Estado a cumprir seus fins
nessa area, quais sejam a justica e o bem estar social, previstos no artigo 193 da CF/88 .

Os beneficios previdenciarios sao pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a quem atende os requisitos pela previdéncia social.

Ha duas maneiras de estudarmos a evolucao histérica da seguridade social a
primeira enumerando cronologicamente 0s principais acontecimentos e normas, a segunda

o contexto histoérico do estado. Segundo André S. Leitéo:

“A guestdo social foi instrumento que impulsionou o surgimento do estado social, tendo
previsdo de direitos sociais, em primeiro momento aderidos aos trabalhadores, até a
inclusdo na carta de direitos das constituicdes, tinha como proposito permitir que a vida

em sociedade possuisse 0 minimo de dignidade”. (2018 p.32,33).

Para entender qualquer instituto juridico, sempre vai passar pela sua analise
histérica para melhor compreender as razdes de existir. O objeto de estudo € a seguridade
social que tem sua natureza previdenciaria.

No direito previdenciario ha uma grande e robusta histdria a percorrer em termos
didaticos, sobretudo para melhor compreender a origem tematica, as influéncias, o modelo
a evolucao, enfim analisando toda sua extensao.

Através do método historico, podemos verificar o contexto temporal de aprovagéo
da lei, assim descobrindo a sua finalidade.

Comecaremos descrevendo a historia mundial da previdéncia, com foco na ciéncia

previdenciaria, temos 0s segundes acontecimentos, tudo comegcou com as primeiras
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manifestacbes de tutela social na Grécia e Roma antiga, sendo oriundo da luta dos
trabalhadores para melhores condigdes de vida.

As primeiras conquistas foram normas que tinham como objetivo o carater
assistencial, proximo passo seguindo uma linha cronolégica, foram criadas as primeiras leis
previdenciarias com surgimento na Alemanha.

O México foi a introduzir o tema em sua Carta Magna.

Mais adiante em 1961, na Inglaterra foi editada a Lei dos Pobres, sendo marco do
assistencialismo, por ter regulamentado a criacdo de auxilios e socorros publicos aos
necessitados, amparando assim o hipossuficiente.

A Alemanha mais uma vez foi de extrema importancia, agora em 1883, por meio de
Otto Von Bismark, instituiu seguros sociais, destinados aos trabalhadores. Elaborou o
seguro doenca, beneficio este sendo custeado por contribuicbes dos empregados,
empregador e do estado. Um ano apds implementou o seguro do acidente trabalho, e o
seguro por invalidez e velhice, utilizando a mesma forma de custeio.

Em 1919 a Constituicdo Alema de Weimar, ordenou ao estado o dever de garantir
a subsisténcia do cidadédo alemé&o, caso ndo dé a ele a oportunidade de trabalho para levar
a sua vida.

Os Estados Unidos criaram o plano de intervencdo do estado na economia, para
nortear os investimentos, para saude, assisténcia publica e previdéncia. Em 1935 elaborou
o social security e implementou a previdéncia social como forma de protecao social.

Em 1941 na Inglaterra, o plano Beveridge , posteriormente reformado em 1946 por
Lord Beveridge ,e como ele tinha um objetivo de constituir um sistema de seguro social que
garantisse ao individuo ,protecdo diante de certas contingencias sociais, tais como
(indigéncias ,ou a incapacidade laborativa uniram se os trés ramos da seguridade, sendo
eles, saude previdéncia social e assisténcia.

OIT (Organizacgao Internacional do Trabalho) aprovada em Genebra em 1952
sendo criada em 1919 em sua Convengédo 102, traduzia 0s anseios e propdsitos no campo
de protecdo social comum, as populacdes dos numerosos paises que a integram.

Entre os pactos realizados nos pais nha defesa da seguridade social destacamos:
Pactos dos Direitos Econbmicos Sociais (1966), Protocolo de Sao Salvador (1988),
Convencao Americana dos Direitos Humanos (Pacto de sao José da Costa Rica -1969),

Como é robusta a linguagem histérica da propria esséncia, mostrando a evolucao

da propria esséncia



E importante, desde ja, notar a grande influéncia Europeia, sobretudo, oportuno
pela ideia securitaria, mas nédo civilista e sim, social abarcada como um modelo alemé&o
Otto Von Bismarck que diretamente serviu de parametro para todo o ocidente.

No contexto nacional a previdéncia passou por varios momentos de crucial relevo,
para s 0 seu aperfeicoamento de igual forma destacando na articulacéo a seguir eventos
de suma importancia para a sua atual estatura.

Com a existéncia da santa casa como a de Santos desde (1553) com a prestacao
de servicos da assisténcia social, com a Constituicdo de 1824, a primeira que tratou da
seguridade social no seu artigo 179, onde se elaborou a importancia da constituicdo dos
socorros publicos.

Desde 1835, foi criada a primeira previdéncia privada no pais, o monte pio geral do
servidor do estado de (Montegeral).

Com o cadigo comercial de 1850 dispds com os empregadores deveriam manter
0s pagamentos dos salarios dos empregados por no maximo trés meses nos casos de
acidentes de trabalhos imprevistos e inculpados.

Com a Constituicdo de 1891-primeira a conter a expressao “aposentadoria”,
estabeleceu a aposentadoria por invalidez aos servidores publicos.

Em 1919, com o Decreto 3724/1919 instituiu-se o seguro obrigatorio de acidente
de trabalho, bem como uma indenizacéo a ser pagas pelos empregadores, com a Lei Eloy
Chaves do decreto legislativo de n°4682, de 24/01/1923, foi a primeira norma a instituir no
pais a previdéncia social, com a criacdo das caixas de aposentadoria e pensao, (CAP) para
os ferroviarios. Sendo um marco da previdéncia no pais, 0 custeio era a cargo das
empresas e dos trabalhadores.

No ano de 1930, foi criado o ministério do trabalho indlstria e comercio que tinha a
tarefa de administrar a previdéncia social.

Com a Constituigcdo de 1934 disciplinou a forma de custeio dos institutos no caso
triplice. (ente publico empregado e empregadores).

Com a Constituicdo de 1946 revogou a expressao seguro social, dando relevo pela
primeira vez na carta da republica a expressao “previdéncia social’.

Com a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), considerada uma das normas
previdenciarias mais importantes da época que foi editada em 1960 com a Lei n°® 3807, de
26/08/1960.

Com a Lei Complementar n° 11/1971foi criada o fundo da assisténcia ao

trabalhador rural (Funrural) no @mbito do estado do trabalhador rural.



A Emenda Constitucional 11, de 31/03/1975, estabeleceu o principio da prioridade
da fonte de custeio em relagéo a criacao ou acentuado de beneficios.

O Decreto-Lei 72,21/11/1966, uniu os institutos de aposentadoria e penséo criando
o instituto nacional de previdéncia nacional social. Governo centralizou a organizacéo
previdenciaria em seu poder.

Em 01/07/19777, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
através da Lei 6439/1937. destinado a integrar as atividades de previdéncia social da
assisténcia médica e de gestdo administrativa financeira e patrimonial das entidades
vinculadas ao ministério da previdéncia e assisténcia social.

Ocorreu em 1984 a Consolidacéo da Legislacdo Previdenciéria (CLPS) que reuniu
toda a legislacdo para subsidiar e beneficiar em um Unico documento através do Decreto
n° 89.312/1984(revogado pelo Decreto 3.048/1999).

Houve a ampliacdo do conceito da seguridade social com a principal alegacéo que
todos devem ter o direito aos beneficios que ela distribui e o dever de contribuir para manter
a solidariedade entre as geracgOes, reestruturando completamente a previdéncia social,
saude e assisténcia, unificando esses conceitos através do artigo 194 ao 204 da
Constituicdo de 1988.

A Lei n® 8029, de 12/04/1990, criou o instituto nacional de seguro social.

A Lei n° 8.880, de 19/09/1990 — do sistema Unico de saude.

Em 1991, Lei n® 8.212/1991 (Lei de Custeio) e a Lei n® 8.213 (Lei de Beneficios).
Plano de custeio e a organizacdo da seguridade social e o plano de beneficios da
previdéncia social.

Em 1993 por meio da Lei Organica da Assisténcia social, lei 8742/1993.

A Emenda Constitucional n® 41 de 19.12.2003 alterou principalmente as regras do
regime da propria previdéncia social dos servidores publicos.

A Emenda Constitucional n°® 47/2005, denominada PEC paralela que procurou
reduzir os prejuizos causados aos servidores publicos pela Emenda Constitucional n°
41/2003.

Em 2007, foi criada a Secretaria da Receita Federal do Brasil — Secretaria da
Receita Federal, além da a Secretaria da Receita Previdenciaria LEI 11457/2007.

A evolucdo da protecdo social no Brasil, seguiu 0 mesmo trajeto do plano
internacional, origem privada e voluntaria da comunidade, formando planos mutualistas,
chegando a interferéncia do Estado.

A Constituicdo do Império no Brasil, em seu artigo 179, XXI, previu 0s socorros

publicos foi a partir desse momento, comecaram a surgir outros tais como, socorro mutuo
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da previdéncia (1875), o socorro mutuo Vasco da gama (1881), e o socorro mutuo Marqués
de Pombal (1882), esses socorros desenvolvia suas atividades, por meio da Santa Casas
de Misericordia.

Em marco de 1888, foi decretada a aposentadoria dos empregados do correio,
fixando em 30 anos de efetivo servi¢co e idade minima de 60 anos, esses eram 0sS requisitos
para a aposentadoria.

Foi criada em 1890, o fundo de pensdes do pessoal, das oficinas de imprensa,
posteriormente para empregados das estradas de ferro no Brasil, expandindo o beneficio a
todos os ferroviarios do estado. No mesmo ano implementou o montepio obrigatério dos
empregados do ministério da fazenda.

No ano de 1892, a lei n® 217, instituiu-se a aposentadoria, pensao por invalidez, e
pensdo por morte dos operarios da Marinha no Brasil. Seguindo essa evolucéo histérica
em 1919, tornou obrigatério o seguro por acidente de trabalho, com a lei 3.724, sendo marco
por ter sido a primeira lei acidentaria no Brasil.

Chegamos ao marco da previdéncia social brasileira, quando por meio de decreto
foi elaborada a Lei Eloy Chaves, que determinou a caixa de aposentadoria e pensdes, para
casa empresa ferroviaria.

A constituicdo de 1934, previu a triplicidade na forma de custeio oriundo, do poder
publico, dos trabalhadores e da empresa, em 1946, “substituiu a expressao” seguro social”,
por previdéncia social.

No dia 1 de maio foi aprovada a consolidacdo das leis trabalhistas, desenvolvidas
pelo ministério do trabalho foi o mesmo que determinou a consolidacdo das leis da
previdéncia regulamentando um ano apdés o instituto de aposentadoria e pensodes.

O que deixou a sua marca na sistematizacao foi a aprovacao da lei organica da
previdéncia social, que uniu a legislacéo referente aos institutos de aposentadoria e pensao.

O fundo de assisténcia ao trabalhador (fundo rural) no ano de 1963 foi momento
importante na evolucdo previdencidria brasileira. Reuniram-se os seis institutos (IAP) ao
(INPS), instituto nacional de previdéncia social.

Foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, reuniram trés areas previdéncia,
assisténcia social e a saude em um Unico sistema chamado de seguridade social, a
constituicdo trouxe varias conquistas, entre elas a saude publica, sem exigir o custeio por
parte do cidad&o, previu beneficios sociais para amparar o idoso, o deficiente, e o
hipossuficientes, fixou o valor minimo de um salario minimo aos beneficios previdenciarios.
Por meio da lei n°8029/90, surgiu o instituto nacional da previdéncia social, fusdo com o,

(Instituto de Administracao financeira da Previdéncia Social).



Capitulo 2- Dos Principios Previdenciarios

Essencialmente as definicbes e os conceitos da Previdéncia Social, dispositivos e
0S principios constitucionais que possuem a sua atuacao no Brasil assim como 0s seus
segurados, tendo em vista cada um em suas particularidades, atendendo a importancia e
0 seu tamanho na tutela social a qual premeditem no Brasil.

A Constituicdo Federal estabeleceu como norma, fixar como seus principios os
objetivos da seguridade social, sendo que o artigo 194 enumera, em sete incisos, 0s
chamados principios constitucionais da Seguridade Social.

Por universalidade de cobertura entende que protecao social o principio deve
alcancar todos os eventos para beneficiar a quem dela necessite.

A universalidade do atendimento significa, oferecer as prestacdes de servicos de
seguridade social a todos que necessitem, obedecendo ao principio contributivo Lei n.
10.666/2003

O objetivo da seguridade é garantir a protecdo universal, devendo garantir o
amparo em face de qualquer evento que faca surgir a necessidade, podendo ser ela por
doenca incapacitante ou maternidade, que impossibilite o exercicio de atividade
remunerada, durante um determinado tempo. Logo devem ser amparadas pela seguridade
social. A universalidade do atendimento é o tamanho subjetivo da universalidade que
recebem a protecéo.

O sistema deve abranger todas as pessoas sem qualquer descriminagéo de outro
lado o artigo 201 da Constituicdo Federal /88,dispde sobre o carater contributivo da
Previdéncia Social ndo se pode dizer que as pessoas tem o direito a previdéncia, diante da
exigéncia da contribuicdo, a regra € que apenas o contribuinte pode desfrutar da protecéo
previdenciéria ,podemos dizer que 0 acesso a previdéncia é universal, no sentido de filiar
ao sistema, todas as pessoas que quiser pode, sem qualquer impedimento de acesso.

O gue da respaldo a universalidade é a previsdo normativa do segurado facultativo,
ndo sendo necessario exercer atividade remunerada, na qual as Legislacfes passadas
entendiam que era necessario. Hoje qualquer pessoa maior de 16 (dezesseis) anos, pode
se filiar.

A universalidade cobre também o estrangeiro, residente no Brasil a qual faz jus ao
beneficio e assisténcia social, prevista no artigo 203, V, da CF/88.

A meta dos objetivos constitucionais é atingir as universalidades, mais para

conseguir efetuar o direito o Estado tem um determinado custo, ficando ele limitado no agir,
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pelo fato de ndo ter recursos suficientes para garantir a protecéo universal, sendo possivel
futuramente chegar a tal ideal, por se tratar de necessidades fica dificil escolher qual
atender por essas razdes, inseriu o principio da seletividade e distribuicdo na prestacéo de
beneficios e servigcos, € importante destacar que a constituicdo federal selecionou algumas
contingencias. Vamos citar alguns exemplos a doenca, invalidez, a morte e a idade
avancada, todas elas constam previsao legal, novas contingencias podem surgir, passando
por analises do legislador ordinario, condicionado a informar a fonte de custeio, por
exigéncia do principio da pré-existéncia de custeio, que se baseia 85°da Constituicdo
Federal/ 88 .

Os titulares de direito precisam ser identificados, cabe a legislag&o definir quem tem
direito, utilizando critério justo, esse critério utilizado pelo estado é a distributividade,
selecionando as pessoas que mais necessitam de protecao.

A uniformidade e equivaléncia do beneficio e servicos as populacdes urbanas e
rurais; garantindo a isonomia entre os trabalhadores independentes do local que prestem
as atividades.

Uniformidade significa igual ao rol de prestacdes de beneficios e servigos, ou seja,
garantindo aos trabalhadores a mesma sistematica de célculo dos beneficios entre os
trabalhadores urbanos e rurais.

E necessario salientar a atencdo para uma das modalidades de segurado
obrigatério: o segurado especial (art.11, VII, da Lei n® 8.213/91), basicamente trata-se do
sinoptico trabalhador rural e do pescador artesanal. E que o segurado especial no faz jus
a todos os beneficios previdenciarios, nos termos do art.39, | e paragrafo Unico e art. 18, §
10, todos da lei n.8.213/91, por exemplo, o segurado especial, em regra, ndo tem direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. A priori, pode-se pensar que essa restricao
protetiva decorre do exercicio de atividade ruricola, mas ndo € o caso.

A restricdo protetiva do segurado especial justifica-se por sua sistematizacao
peculiar de tributacdo, enquanto os demais segurados efetuam recolhimentos mensais
sobre o salario de contribuicao.

Portanto, o segurado especial apenas contribui se comercializar a producéo (ou o
resultado da pesca), nos termos no art.195, § 80, da Constituicdo Federal /88 contribuicao
do segurado especial, de carater sazonal, acaba sendo inferior podendo optar por contribuir
facultativamente dessa forma fica segurado igual aos demais.

De acordo com o artigo 39.I, da lei 8213/91,0 segurado especial cobre

aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio doencga, auxilio recluséo ou de penséo,
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auxilio acidente e salario maternidade, mais somente tera o direito a aposentadoria por
tempo de servico ,se recolher de forma facultativa, dispde a sumula n°® 272 do STJ.

Por outro lado a Constituicdo, tem um tratamento diferenciado a classe de
trabalhadores rurais, quando no artigo 201,8 7° Il, previu a aposentadoria por idade para
homens de 60 anos e ,para mulheres de 55 anos ,reducdo de 5 anos comparados aos
trabalhadores urbanos, pelo fato de exercer atividades que causa mais desgaste fisico por
estar exposto ao sol e a chuva .

Quando o contribuinte cumpre com as suas prestacdes gera a obrigacdo de fazer,
diante do principio da irredutibilidade, o beneficio ndo pode diminuir o seu valor monetario,
se o contribuinte recebe um valor de trés mil de beneficio, no préximo ano devera receber
essa quantia, ndo podendo ser inferior a esse montante e para efetivar esse direito o estado
faz o uso de revisdes periddicas das prestacdes previdenciarias.

A irredutibilidade n&o se aplica as demais presta¢des da seguridade social, € o caso
da bolsa familia, beneficio da assisténcia social devido ao entendimento do STF, pondo em
risco outros servigos da assisténcia social.

O reajuste do beneficio previdenciario esta ligado ao indice nacional de precos do
consumidor, ndo sendo parametro a variacdo do salario segundo o artigo 41 da Lei n°
8213/91, diz que o beneficio tem um ajuste na mesma data, por forca também do artigo 71
IV, da CF , proibe a vinculagéo do salario minimo para qualquer fim.

Vale a pena destacar alguém que tenha aposentado com trés salarios, ndo tem
direito de fazer permanecer os mesmos trés salarios, pois o reajuste tem critérios diferentes
variando o valor do beneficio.

A Corte Especial do STJ tem o entendimento se houver deflacdo pode ser adotados
indices negativos traduzindo prever a possibilidade de reducdo sem ofender o valor nominal
nao podendo ser diminuido por infringir a coisa julgada

A diversidade da base de financiamento, estando a seguridade social brasileira no
chamado ponto de hibridismo est4 entre o sistema contributivo ou ndo contributivo, o
constituinte que estabeleceu a possibilidade de que a receita da seguridade social possa
ser arrecadada de varias fontes pagadoras, nao ficando restrita a trabalhadores,
empregadores e do poder publico. Com base nesse principio, existe a contribuigcdo social
incidente sobre a receita de concursos de prognosticos, e a propria (CPMF) que é a
contribuicdo provisoéria sobre movimentacéo financeira, enquanto foi cobrada, prejudicando
a possibilidade de estabelecer se o sistema n&o contributivo, decorrente da cobranca de
tributos nao vinculados, vistos que o financiamento deve ser feito por meio de varias fontes

e nao de fonte Unica .
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Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
guadripartite, com participagcao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do governo nos 6rgdos colegiados. a gestdo dos recursos programas, planos, servicos e
acles nas trés vertentes da seguridade social em todas as esferas de poder, deve ser
realizada mediante discussé@o com a sociedade, para isso, foram criados 6rgaos colegiados
de deliberacéo, o conselho nacional de previdéncia social — CNPS, criado pelo artigo 3°, da
Lei de n® 8.213/1991, que discute a gestao da previdéncia social; o Conselho Nacional de
Assisténcia Social -CNAS, criado pelo artigol7 da Lei n°® 8.742/1993,que elabora politica e
acOes nesta area ;e o conselho criado pela Lei n°® 8.080/1990,que discute a politica de
saude .todos esses conselhos tem composicdo paritaria e sao integrados por
representantes do governo ,dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados.

O principio da solidariedade é fundamental para funcionamento da Previdéncia
Social, sendo sua base a solidariedade entre seus participantes. Esse dispositivo hdo € o
anico fundamento para defender a solidariedade no ambito da Seguridade Social.
Chamando toda a sociedade para participar das acdes do sistema.

Segundo o principio da anterioridade nonagesimal, referente ao artigo 195 § 6 ndo
podera ser exigido as contribuicbes sociais antes de 90 dias da data da publicacéo da lei,
€ uma limitacdo temporal das contribuices podendo ser alterado o prazo de recolhimento
da obrigacdo Sumula 669 do STF, nédo ficando sujeita ao principio da anterioridade.

Conforme o disposto no artigo 195 § 5 da Constituicdo Federal /88, o principio da
preexisténcia de custeio (regra da contra partida), nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio, exige se equilibrio entre receitas e despesas ndo deixando uma sobressair
sobre a outra. O contribuinte impds limitacdes em faces de eventuais abusos legislativos
(principalmente em anos eleitorais), consistentes na criacdo extensdo ou majoracao de
prestacoes.

Na mesma linha doutrinaria do principio da compulsoriedade da contribuicéo, todo
trabalhador que se enquadre na condicdo de segurado é considerado pelo regime geral
como tal, desde que ndo esteja amparado por outro regime proéprio (art.201, caput).

O objetivo do estado em garantir o individuo em face da previdéncia nao teria o
efeito desejado caso a filiagcdo fosse facultativa, ndo se pode confundir os dois principios,
compulsoriedade e das pessoas juridicas no financiamento do sistema de seguridade
,enquanto os individuos que exercem atividades vinculadas ao regime previdenciario
somente se aplica a filiagcdo que Ihes garantam a subsisténcia ,estando a partir da insercao

na parcela da populacdo economicamente ativa ,com excec¢ado da perda ou reducao dos
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ganhos decorrentes da atividade laborativa ,nas hipéteses de eventos cobertos pela norma
previdenciéria.

Pode se disser, que nem toda pessoa que contribui para a seguridade € ao mesmo
tempo, filiado ao regime geral previdenciario.

Por exemplo, o que ocorre com um servidor publico federal que
concomitantemente, seja empregador domeéstico, ou faca apostas em concursos de
pressagios, embora ndo seja filiado ao regime geral da previdéncia social, como o servidor
tem regime proprio sera contribuinte da seguridade social, fato que o empregador ou
apostador se enquadra em fato gerador da contribuicdo respectiva, devida numa ou noutra
hipotese.

Do carater contributivo afirma a constituicdo que a previdéncia social, em qualquer
de seus regimes, tera carater contributivo custeado por contribuicdes sociais. Cabe a
legislacdo ordinaria dos regimes previdenciarios.

Definir como se dara a participacdo dos segurados, fixando hipéteses de
convergéncia, aliquotas de contribuicdo e bases de calculo, obedecendo em todo caso, as
regras gerais estabelecidas no sistema tributario nacional, previstas, atualmente, na
constituicdo e no codigo tributario nacional. Assim ndo ha regime previdenciario na ordem
juridica brasileira que admita a percepcéo de beneficios sem a contribuicéo especifica para
0 regime, salvo quando a responsabilidade pelo recolhimento de tal contribuicéo tenha sido
transmitida, por forca da legislacdo, a outrem que néo o préprio segurado, ainda assim, isto
nao significa dizer que haja possibilidade juridica de estabelecer, na ordem vigente,
beneficio previdenciario sem que tenha havido a participacdo do segurado no custeio.

O nédo pagamento da contribuicdo, nos casos em que ha abonacdo de beneficio
apesar de tal fato, configura mera inexecucdo da obrigacdo tributaria, por parte do
ponderado pelo cumprimento da obrigacdo, mas ndo a auséncia de filiacdo, ou a perda da
gualidade de segurado.

A previdéncia social, em qualquer dos seus regimes, tera carater contributivo sendo
custeado por contribuicdes sociais, no caso de entes pubicos a lei de cada federacgéo ira
definir como vai ser a participagdo dos assegurados seguindo as regras gerais
estabelecidas nos sistema tributario nacional ,ndo tem regime previdenciario no brasil que
a ordem juridica aceite conceder beneficios sem a contribuicdo para o regime. O nao
pagamento gera inadimplementos da obrigacéo tributaria de quem tem a responsabilidade
do complemento da obrigacdo, ndo se perde a filiagdo ou a qualidade de assegurado por
ndo ter cumprido o seu dever, temos que observar que carater contributivo e filiacdo ao

sistema sdo duas coisas distintas, a filiacdo acontece a partir do momento em que comeca
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0 exercicio do trabalho, incluido o mesmo no campo de protecdo da previdéncia. Se o
trabalhador em seus primeiros dias de emprego sofrer um acidente ja vai estar coberto pelo
sistema, mesmo néo ter efetuado qualquer contribuicéo.

N&o ha vinculacdo entre os valores arrecadados com a contribuicdo e o beneficio
gue possa vir a receber, podendo o contribuinte receber uma contra partida menor ou maior
do valor que contribuiu pois pode acontecer eventos iguais que lhe ddo os mesmos direitos
com individuos que contribuiu a mais tempo que outros.

Para garantir o funcionamento do sistema foi necessaria a criacao do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, sendo 0 mesmo expresso por emenda constitucional
n°20/1998. Devendo o poder publico se atentar sobre o custo e pagamento de beneficio,
prestando atencdo em fatores que oscilam como a média da faixa etaria da populagéo.

Segundo Stephames no que diz respeito a previdéncia social:

Os impactos da dindmica demogréfica refletem tanto nas despesas quanto ao lado das
receitas, em um sistema de reparticio simples o mesmo brasileiro, o elemento
fundamental para manter seu equilibrio, considerando-se somente variaveis demograficas
€ a estrutura etéria da populagdo em cada momento, pois € ela que define a relagéo entre

beneficiarios (populacao idosa) e contribuinte (populagdo em idade ativa).(2019.p.78)

Por esse motivo foi modificado o regime geral da previdéncia incluiu (fator
previdenciario) que é o calculo de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo
e idade. Principio de a previdéncia social garantir que a renda ndo seja inferior a um salario
minimo.

A lei determina o artigo 40 8 17, e o artigo 20183° da constituicdo:

Que os salarios deveréo ser corrigidos demonstrando a formula que corrija nominalmente

a fim de evitar distor¢des no valor do beneficio pago aos beneficiarios. Antes do principio
nem todos eram corrigidos, o que causava diminuigdo nos valores pagos aos beneficiarios,
a norma néao fixa, qual o indice deve ser adotada ficando a escolha do legislador.
(CASTRO e LAZZARI, 2019. p.71).

Mas o valor real dos beneficios é preservado, devido ao principio da legislacéo do
direito dos beneficios, com o objetivo de proteger o valor dos mesmos, resguardando em
seu poder de compras de eventual deterioragdo com previsdo do artigo 41 da lei n°8.
213/1991, posteriormente conferida pela Lei n°11430, de 26/12/2006, e que asseguro o

reajuste.
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Pode se escolher outro regime previdenciario, com base no principio da
facultatividade da previdéncia complementar, a previdéncia privada nada mais é do que um
seguro individual compete ao estado fiscalizar instituicdes através de poder de policia.

Da indisponibilidade do valor dos direitos beneficiarios, os direitos ndo séo
disponiveis, em se tratando de beneficio aos segurados ou a seus dependentes de natureza
alimentar, da mesma forma e a ilegitima de pleno direito a venda ou se¢éo dos direitos dos

beneficiarios.

2.1 Principios da vedacao do retrocesso social

O Principio que veda a possibilidade de reducéo, nas implementacfes de direitos
sociais ja realizadas, ndo podendo ser diminuido o rol de direitos sociais quanto ao seu
alcance, no que tange quanto as pessoas abrangidas e quantidade de valores concedidos,
gue geram amparo para mesma.

O principio bem retratado por Marcelo Leonardo Tavares, “consiste na
impossibilidade de reducdo das implementacdes de direitos fundamentais ja realizadas “.
imp0de -se com ele, que o rol de direitos sociais ndo seja reduzido em seu alcance
(pessoas abrangidas, eventos que geram amparo) e quantidade (valores concedidos), de
modo a preservar o minimo existencial” (2019, p.70).

2.2 Principios da protecdo ao hipossuficiente

Principio que norteia que as normas dos sistemas de protecdo social, sejam
fundadas na ideia de amparar ao menos favorecido.

Na relacao juridica existente entre o individuo trabalhador e o Estado, em que este
fornece aquele as prestacdes de carater social, ndo ha razéo para gerar protecéo ao sujeito
passivo — como, certas vezes, acontece em matéria de discussdes juridicas sobre o direito
dos beneficiarios do sistema a determinado reajuste ou revisdo de renda mensal, por
dubiedade de interpretacdo da norma. Segundo CASTRO E LAZZARI, decorre, como no
Direito do Trabalho, a regra de interpretacéo in dubio pro misero, ou pro operario, pois este
é o principal destinatario da norma previdenciaria. (2019.p.71)
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2.3 Principios constitucionais da seguridade social

A Constituicdo Federal estabeleceu como norma, fixar como seus principios os
objetivos da seguridade social. O art. 194 da ConstituicAo enumera, 0S incisos, 0S
chamados principios constitucionais da Seguridade Social, um deles menciona.

Segundo CASTRO e LAZZARI:

| - Universalidade de cobertura e do atendimento: Por universalidade de cobertura
entende que protecdo social o principio deve alcancar todos os eventos para beneficiar a
guem dela necessite. A universalidade do atendimento significa, oferecer as prestacdes de
servicos de seguridade social a todos que necessitem, obedecendo ao principio contributivo
Lei n. 10.666/2003. (2019.p.73).

Capitulo 3- Contribuicdo do Aposentado Face aos Principios, Contributivo e

Retributivo e da Solidariedade na atual jurisdi¢ao.

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade e esta condicao trata de
forma diferente de excluir , sem qualquer fundamento que justifique ,mesmo os demais
estando em idéntica situacdo de seguro dos obrigatérios devido ao principio da
obrigatoriedade da filiac&o, tal descriminacéo concretiza por excluir de qualquer previdéncia
agueles que continuariam a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social nas
mesmas condicdes e efeito de todo e qualquer contribuinte ,e pelo simples fato de ja terem
obtido uma aposentadoria.

Continuidade essa, que realca - se, imposta por lei, e ndo fruto de mera liberdade
do trabalhador.

Segundo a sentenca do SILVA

Elegeu-se o tema “excluir de qualquer protecdo” em atencdo ao seu carater substantivo,
ja que o paragrafo 2° do artigo 8.231/91 coloca a salvo os beneficios de “reabilitagdo
profissional “e” salario familia”. Ocorre, no entanto, que esses “beneficios “sdo previstos
apenas formalmente porque ndo chegam a ser concretizados aos contribuintes nessa
situacao (ja aposentados e que continuam trabalhando e contribuindo como segurados
obrigatdrios). Isso porque o “salario-familia” & pago limitadamente aqueles que, inserindo-
se no conceito de “baixa renda”, possuam filhos de 14 anos de idade (artigo 66 da lei

n°8.213/91).logo ,é extremamente dificil, sendo impossivel na grande maioria dos casos
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,que o segurado atinja o periodo necessario de contribuicdo (30 ou 35anos) com idade
habil a possuir filhos menores de 14 anos. “Por outro lado, assegurar’ reabilitacédo
profissional “tdo somente, sem prévia concessdo de auxilio - doenca ou outro beneficio
que permita ao segurado obter os medicamentos ou tratamentos indispensaveis a sua

melhora sem necessitar. (2017.p.02).

Que se devem proteger todas as pessoas, que toda a comunidade deve estar
amparada pelo sistema. Toda pessoa, sem discriminagédo por causa sua nacionalidade,
idade, raca, tipo de atividade que exerce, renda, tem direito a cobertura de suas
contingéncias. E denominado de universalidade porque a disciplina se expande ou estende
a cobertura das diferentes contingéncias a maior quantidade de pessoas possivel. A
seguridade vai desbordando da restricdo classista, ja que a necessidade da cobertura das
contingéncias ndo se admite como privativa de certas categorias sociais, mas sim como um
direito que deve ser estendido aos assalariados e, finalmente, ao conjunto da populacéo,
sem nenhum tipo de exclusédo (BOSIO, Rosa Elena. Lineamentos Basicos de Seguridade
Social. Cérdoba, Argentina, Editora Advocatus, 2005, in SANTOS, Marisa Ferreira dos.
Direito Previdenciario Esquematizado. Saraiva, Sdo Paulo, 2011).

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a contribuicdo previdenciaria passou a ser exigivel de todos os
aposentados, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003 (19/12/2003).
Considerando que tal cobranca foi tida por inconstitucional depois do advento da Emenda
Constitucional n 20/1998 e antes da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003
(19/12/2003).

A volta a ativa, porém, nem sempre acontece por vontade do aposentado. Segundo
especialistas, um dos principais motivos que levam os aposentados a buscarem um
trabalho € a necessidade de complemento de renda. O dado é comprovado pelas
estatisticas do INSS. Segundo o 6rgdo, 70% dos aposentados do pais recebem um salario
minimo, atualmente em R$ 998,00 pois tém o beneficio por idade, e ndo por tempo de
contribuicdo, que paga beneficios maiores. Além disso, muitos voltam a trabalhar ganhados
menos do que recebiam na ativa.

A maioria volta ao mercado pela necessidade de aumentar a renda familiar, pois o
beneficio ndo € suficiente. Além disso, muitos sustentam a familia. Mas o aposentado
ganha até 20% menos do que o salario da ativa.

Prova disso sado os dados oficiais do governo que mostram a quantidade de
aposentados que retornam para o mercado de trabalho. Segundo dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, cerca de 5,2 milhées de aposentados estavam no


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103849/emenda-constitucional-20-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
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mercado de trabalho em 2017. E esse numero, dizem especialistas, tende a crescer.
Segundo o coordenador de Estudos e Pesquisas em Trabalho, Aguinaldo Maciente, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, com cada vez mais idosos, o pais tende a ter
mais essa forca de trabalho no mercado.

Somos um pais com numero de idosos em ascensdo. Em 2030, por exemplo,
teremos um numero de idosos muito grandes. Naturalmente teremos cada vez mais
pessoas acima dos 60, além de aposentados, trabalhando.

O aposentado que continua a trabalhar, contudo, ndo consegue mais aumentar a
renda pela chamada desaposentacdo — recalculo de beneficios para aposentados que
continuaram no mercado formal e a contribuir para a Previdéncia Social. No entanto, além
de manter os direitos dos demais trabalhadores possuem uma série de beneficios, muitas
vezes desconhecidos da maioria.

Entre os principais esta o direito de sacar todo o saldo do FGTS quando o beneficio
€ concedido. Além disso, quem sai da ativa, mas continua no mercado de trabalho formal,
tem direito a sacar todo més o valor depositado. Vale destacar, contudo, que esta regra
vale apenas para quem continuou na mesma empresa apos pedir a aposentadoria.

Podemos verificar que tal relacdo retributiva expressa a relacdo de igualdade,
portanto com o principio retributivo, ndo tem...ndo se nega, o principio da vulnerabilidade,
ficando nessa situacdo quando a previdéncia social ndo oferece nenhuma contrapartida
diante das contribuicbes arrecadadas. Segundo decisdo do juizado federal (proc. n°
0000761-26.2017.4.03.6334).

Compreensivel, portanto, que a cobranca contributiva, nessa forma, o principio
constitucional da universalidade da cobertura previdenciaria por excluir da protecdo
securitaria determinadas pessoas mediante eleicdo, sem justificativa racional, da obtencéo
de aposentadoria como causa de discriminacdo quando a esséncia da regra fundante da
igualdade estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza .

Se nédo ha por parte da Previdéncia Social uma contraprestacédo apta a conferir
aos segurados que se encontrem em idéntica situacdo uma protecdo suficiente e
adequada a todas as contingéncias sociais, indistintamente, ndo ha razéo para se exigir
dos contribuintes aposentados empregados, segurados obrigatorios, as contribuicbes
sociais incidentes sobre sua remuneragéo.

A posicgdo do juiz demonstra que o principio contributivo-retributivo da Previdéncia
Social, previsto em nossa Constituicdo Federal, ndo esta sendo levado em consideracao.

Atualmente, o aposentado que continua na ativa apenas contribui ao INSS e néao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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consegue nenhum tipo de retribuicdo, ou seja, ndo consegue nenhum tipo de revisédo do
valor atual do beneficio mensal.

A contribuicdo de seguridade social possui destinacdo constitucional especifica.
A contribuicdo de seguridade social ndo s6 se qualifica como modalidade autbnoma de
tributo (RTJ 143/684), como também representa espécie tributaria essencialmente
vinculada ao financiamento da seguridade social, em fungcédo de especifica destinacao
constitucional. A decisdo dada pelo Juiz Federal, confirmada pelo Tribunal Regional
Federal 3 vai de encontro com o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal.

Desta maneira, ndo basta que a lei tenha sido feita conforme os procedimentos
previstos, a lei, além de seu conteudo formal devera ser também proporcional, adequada,
ou seja, a restricdo aos direitos fundamentais deve ser adequada ao padrao de justica
social, Para tanto, a solidariedade social mantedora da maquina previdenciaria,
importante se faz para que se perfacam a prevaléncia de varios beneficios oferecidos pela
previdéncia social, e ndo os ela, é este também que garante o atendimento as pessoas
mais necessitadas da sociedade, com oferecimento de saude e assisténcia social.

O principio da solidariedade social talvez seja o que mais traduz o direito
previdenciario. Ele orienta todas as medidas de protecdo do Estado, mas também o dever
coletivo da sociedade de financiar, direta ou indiretamente, a seguridade social, disposto
na Constituicdo Federal. E, portanto, o principio que caracteriza e baseia o principal objetivo
do direito previdenciario. Por 6bvio, deve atuar conforme o principio da dignidade humana,
seguindo esse raciocinio o aposentado ativo ja foi solidario com o sistema antes de ter o
direito da aposentadoria, cumprindo com o tempo de contribuicdo para financiar os
beneficios dos demais contribuintes, cumprindo com o seu dever solidario com regime
previdenciario devendo agora o estado reconhecer sua necessidade sendo solidario com

0 mesmo.
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Consideragoes Finais

O presente trabalho me proporcionou o conhecimento sobre a previdéncia social,
na qual verifiquei as desigualdades de tratamentos entre individuos que se encontram em
idénticas situagdes, o que me fez buscar uma solugéo, uma vez ndo encontrada diante da
situacao previdenciaria do nosso pai onde as desigualdades sociais sdo muitas, e por iSso
a saida seria a isencao das cobrancas previdenciarias aos aposentados ativos.

Para garantir esse efeito foquei na violacdo dos principios constitucionais na
relacdo entre aposentado e previdéncia social junto ao INSS, explicando a origem e
evolucdo dos beneficios, e para que eles fossem feitos, Verificando se 0 mesmo estava
cumprindo com a sua finalidade social. Foi nesse ponto em que foi visualizada a
desigualdade de tratamento injusto com o contribuinte, pois no momento de sua
necessidade ndo tem ninguém para se refugiar, buscando entender porque esse fenébmeno
acontece ,tive a resposta no principio da solidariedade, mas ndo havia formado o meu
entendimento pelo fato do mesmo ter sido solidario com o sistema, verifiquei que viola o
principio da universalidade de atendimento por excluir sem nenhuma justificativa
aposentados que continua com a vida laboral ativa.

E com essa situacdo um cenario econdmico brasileiro o trabalhador continua
exercendo a sua atividade para subsidiar o seu sustento e quando ndo consegue realizar o
mesmo feito, ndo tem recursos suficientes para o desenvolvimento de sua vida. Nesse
cenario de vulnerabilidade humana vive o aposentado em condi¢des indignas violando o

principio da dignidade.
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