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RESUMO

O presente trabalho, tem por objetivo analisar a Politica de Combate ao Trafico de
Pessoas no mercado sexual, como também analisar as varias faces desse crime. Assim,
aborda elementos como causas e consequéncias, politicas de enfrentamento e de
protecdo as vitimas, bem como as mudancas na lei e sua prote¢cdo cada vez mais
profunda para combater esse delito. Esse crime, € um fendmeno complexo e
multidimensional, que fere os direitos humanos, que esta pratica envolve centenas de
vitimas que se encontram em situacdes extremamente desumanas, e com isso traz
inmeras feridas tanto psicologicos como fisicas. A lei 13.344 de 7 de outubro de 2016,
trouxe novos métodos de investigacdo, atencdo, repressdo, e protecdo, para que as
vitimas ndo seja mais aliciadas, e levadas do nosso pais para serem exploradas
sexualmente. Logo essas acdes e medidas de protecdo e campanhas a respeito do trafico
de pessoas, tem um papel muito importante de mostrar e ensinar a sociedade a

reconhecer, a se prevenir e a denunciar qualquer tipo de exploracao.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas; Exploracdo Sexual; A Lei 13.344; Crime.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the Policy to Combat Trafficking in Persons in the
sexual market, as well as to analyze the various faces of this crime. It addresses elements
such as causes and consequences, coping and victim protection policies, as well as
changes in the law and their ever-deepening protection to combat this crime. This crime is
a complex and multidimensional phenomenon that wounds human rights, and this practice
involves hundreds of victims who find themselves in extremely inhumane situations, and
with this brings numerous psychological and physical wounds. Law 13344 of October 7,
2016, brought new methods of investigation, attention, repression, and protection, so that
the victims are no longer seduced, and taken from our country to be exploited sexually.
Therefore, these actions and measures of protection and campaigns regarding trafficking
in persons have a very important role to show and teach society to recognize, to prevent
and to denounce any kind of exploitation.

Keywords:Trafficking in Persons; Sexual Exploitation; A Law 13344; Crime.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar na pratica o trafico de pessoas no mercado sexual,
esse mercado que € tao lucrativo e totalmente sem limites, e no caso de limites, eles sdo
apenas simbdlicos no ordenamento juridico brasileiro, qual a responsabilidade do
judiciario, as falhas nos métodos de prevencdo no tocante a alienacdo, a busca por leis,
onde essas vitimas ndo sejam mais aliciadas, e levadas do nosso pais para serem

escravizadas.

O Trafico de Pessoas é um fendbmeno complexo e multidimensional, € um crime que € um
atentado contra a humanidade, que viola gravemente os direitos humanos da pessoa,
limita sua liberdade de ir e vir, e esse crime é muito cruel, que vem crescendo de uma
forma descontrolada na sociedade, e 0 que promove esse crescimento é o fato de
diversos elementos tais como, a instabilidade econdémica, a pobreza, e assim por diante, e
esse delito vem se alastrando e dominando o mercado no mundo todo. O trafico de
pessoas é uma das atividades que mais gera lucro, perdendo somente para o trafico de

drogas e armas.

O tréfico de seres humanos ocorre de inUmeras formas, tais como, a exploragéo sexual, a
exploracdo do trabalho, a remocao de 6rgdos. Mas o principal objetivo desse trabalho é

analisar a politica de combate ao trafico de pessoas no mercado sexual.

Nesse estudo, serdo utilizados as obras de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto, cuja obra chama-se “Trafico de Pessoas — Lei 13.344/2016 Comentada por artigos.
Tambémsera usada a obra da Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira, que trata sobre o
Tréfico de Pessoas para Exploracdo Sexual. E por fim serdo utilizados também os Planos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Secretaria Nacional de Justica, dos anos de
2006,2008 e 2013. E o Protocolo de Palermo.

No primeiro capitulo, abordaremos o Trafico de Pessoas no Brasil, bem como sua
evolucdo histérica, e a seguir demonstraremos a definicdo de trafico, e por fim

analisaremos o procedimento do trafico no Brasil.

No segundo capitulo, faremos uma analise sobre a Politica de Combate ao Tréafico de
Pessoas para Exploracdo sexual, bem como o Protocolo de Palermo, o Plano Nacional de
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e logo em seguida trataremos das medidas de

prevencao, repressao, e assisténcias e protecdo a vitima.

No terceiro capitulo, faremos uma andlise ao perfil das vitimas e dos aliciadores, logo em
seguida serd abordada as formas de recrutamento e aliciamentos das vitimas. Para tanto,
abordaremos o fluxo e rotas do Trafico Internacional de Pessoas. Em seguida
discutiremos a dificuldade e repressao do trafico. A seguir trataremos sobre a Legislacéo
Brasileira, e por fim discutiremos sobre o sujeito do crime, a seguir abordaremos a

conduta, o elemento subjetivo, e a consumacao e tentativa do crime.
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2.  TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

2.1. EVOLUCAO DO TRAFICO DE PESSOAS

O tréfico de pessoas € uma pratica muito antiga, que existe desde a antiguidade classica,
inicialmente na Grécia e depois na Roma, e esta atividade ndo gerava lucros, pois era
considerado apenas uma modalidade de trabalho. O trafico de seres humanos é um
conceito amplamente juridico e foi inventado no século XIX e retomada no final século XX.
Essa conduta, depois passou a ser comercial, apenas nos séculos XVI e XVII nas cidades

italianas.

Mariane StrakeBonjovin, diz:

Informa que o trafico de seres humanos remonta a Grécia e Roma, cujos governos
objetivavam fazer dos perdedores de guerra seus prisioneiros, sem buscar lucro.

O primeiro caso de trafico de seres humanos que objetivou lucro aconteceu nas
cidades italianas, entre os séculos XIV e XVII, durante o renascimento. A pratica
estimulou o comércio mediterrdneo na Peninsula Italica, onde também teve inicio o
pré-capitalismo, que pregava o acumulo de capital. (BONJOVIN, 2004, p.17.)

O Tréfico de pessoas tem raizes do Tréfico negreiros, onde 0s escravos eram
transportados de um territério a outro, afim de serem explorados. Nos dias de hoje, o

trafico de pessoas esta sendo aludido como uma forma de escraviddao moderna.

No século XIX para o XX, a prostituicdo era considerada uma ameacga ao corpo, para
familia, casamento, ao trabalho e a propriedade, entéo foi considerada como uma doenca.
As prostitutas eram consideradas como empecilhos a civilizacdo, sua circulacdo pela
cidade eram controladas, e suas casas deveriam ser afastadas para espacos

encarcerados, que eram definidos por reformas urbanas.

O trafico tomou impulso no final do século XIX e no inicio do século XX, com o trafico de
mulheres brancas para fins de exploracdo sexual e prostituicdo. No século XIX, as
rejeicbes do trafico de pessoas negras, comecara a ganhar forgca para praticas
escravistas, e em razao a esse crescimento, a exploracdo sexual adotou uma nova

caracterizacao e se voltou contra as mulheres brancas.
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As mulheres brancas se referiam a histérias de mulheres europeias que eram trazidas por
redes internacionais de traficantes para os Estados Unidos da América e para coldnia
para trabalhar como prostitutas. E no século XIX, o trafico de mulheres estava evocado a
prostituicdo e a escravidao.

Em 1814, os reis da Franca e de Navarra e o Imperador da Austria, o Rei da Hungria e da
Boémia e seus aliados assinaram o tratado de Paris, com o intuito de restabelecer a paz e
a amizade duradoura entre paises. O documento expedia a necessidade da respectiva
realizacdo do Congresso em Viena, dois meses depois para a complementagéo de suas
disposicfes. Em 1815 foi entdo assinado outro tratado (Tratado de Paris de 1815). A

respeito desse documento historico, Caio Prado Jr afirma que:

E assinado em 1815 em Viena, onde os paises da Europa se tinham reunido para
reorganizar o continente convulsionado pelo furacdo napolebnico. Ai a Inglaterra
reconhece a acdo ilegal dos seus cruzeiros nos cincos anos precedentes, e
obriga-se a indenizar os prejudicados oferecendo para isto a soma de
consideravel de 300.000 libras. Mas obtém em troca uma nova concessao: a
abolicdo do tréfico ao norte do Equador. Excluiam-se com isto as possessfes
portuguesas que mais contribuiram para alimentar a populacéo escrava no Brasil,
em particular a costa Mina. (SMITH,apud PRADO, 1994, p.146).

Constata-se que houve uma iniciativa para abolicdo do trafico de pessoas, sem contudo
significar acdo eficaz, pois o trafico de pessoas nédo deixa de existir, sendo reinventado

nos diversos contextos sociais.

Em 1985 foi constituida a primeira conferéncia internacional sobre o trafico de mulheres
em Paris. Em 1899, em Londres decidiram criar uma organizacdo para combater o trafico
de mulheres, a AssociationpourlaRepression de laTraite de Blanches, que foi dirigida
desde Londres pelo Internacional Bureau theSuppressionofthe Internacional

WhitSlaveTraffic, que € constituido por varios comités nacionais.

Em 1904, foi criado o primeiro instrumento internacional que tratou sobre o trafico para
exploragéo sexual, que foi o Tratado Internacional para Eliminagéo do Trafico de Escravas
Brancas, assinado em Paris. Em 1910, foi assinado a Convencéo Internacional Relativa a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas. Em 1921, foi renomada a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e criancas, e em 1933 foi

estabelecida a Convencéo Internacional a Repressao do Trafico de mulheres maiores.
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A ONU (Organizacdes das NacOes Unidas), elaborou a Convencao para a Repressao do

Tréafico de Pessoas e do Lenocinio. Segundo Damasio de Jesus, elucida que:

O primeiro documento internacional contra o trafico (1904) mostrou-se ineficaz ndo
somente porque nao era propriamente universal, como também porque revelava
uma visdo do fato centrada na Europa. O segundo documento de 1910,
complementou o primeiro na medida em que incluia provisdes para punir 0s
aliciadores, mas obteve apenas 13 ratificacbes. Os instrumentos seguintes, de
1921 e 1933, que foram elaborados no contexto da Liga das NagBes, eram mais
abrangentes, mas definiam o trafico independentemente do consentimento da
mulher. Esses quatro instrumentos foram consolidados pela Convencéo de 1949,
gue permaneceu como 0 Unico instrumento especificamente voltado para o
problema do trafico de pessoas até a adocdo da Convencdo de Palermo e seus
Protocolos. (JESUS, 2003, p.27)

E por fim, em 2000 foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencgéo, Repressao e Punicdo do
Trafico de Pessoas, e principalmente Mulheres e Criangas, expedido no Brasil através do
Decreto n°. 5.017 de 12 de marco de 2004. O posicionamento em questdo as vitimas,
evoluiu muito desde entdo, pois antigamente, o Protocolo de Palermo apenas recaia
sobre as prostitutas, e hoje esse Protocolo visa tratar toda e qualquer forma de

exploracéo sexual.

2.2. CONCEITO DE TRAFICO DE PESSOAS

Conceito de trafico de pessoas entende-se como:

Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploracé@o. A exploracdo devera incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a extracdo de 6rgdos. (Protocolo de Palermo, art.3°,
alinea “a”).

Esta definicdo encontra-se no artigo 3°, alinea “a” do Protocolo Adicional a Convencéao

das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo &
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Prevencéo, a Repressao e a Punicao do Trafico de pessoas , em especial de Mulheres e

Criancas, conhecido também como Protocolo de Palermo.

O mesmo Protocolo estabelece que:

A exploracéo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploragcdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de
orgaos. (Protocolo de Palermo, art.3°, alinea “a”).

Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto, explicam:

Atualmente, esse crime se confunde com outras praticas criminosas e de
violagdes aos direitos humanos e ndo serve mais apenas a exploragao de méo de
obra escrava. Alimenta também redes nacionais e transnacionais de exploracao
sexual comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo sexual, e
organizacfes especializadas em retirada de 6rgaos. (CUNHA, et. al. 2018, p.9).

O trafico de pessoas é um fendmeno complexo e multidimensional. E um crime que é um
atentado contra a humanidade, que viola gravemente os direitos humanos da pessoa, e
limita sua liberdade de ir e vir, e esse crime € muito cruel e vem crescendo de uma forma
descontrolada na sociedade, e 0 que promove esse crescimento € o fato de diversos
elementos, tais como: a instabilidade econdmica, a pobreza, e assim por diante, e esse
crime vem se alastrando e dominando o mercado, e € umas das atividades criminosas
gue mais gera lucro, perdendo somente para o trafico de drogas e armas. Essa atividade

tem baixos riscos e lucros altos.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), define que:

Trafico de pessoas é causa e consequéncia de violagdes de direitos humanos. E
uma ofensa aos direitos humanos porque explora a pessoa humana, degrada sua
dignidade, limita sua liberdade de ir e vir. E ainda consequéncia do desrespeito
aos direitos humanos porque o trafico de pessoas € fruto de desigualdade
socioecondmica, da falta de educacdo, de poucas perspectiva de emprego e de
realizacdo pessoal, de servicos de salude precarios e da luta diaria pela
sobrevivéncia. (PNETP, 2006, p.5)

O UNODC (Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e crime) define os elementos do

trafico de pessoas:
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O ato (0o que é feito): Recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas.

Os meios (como é feito): Ameaca ou uso de forca, coercdo, abducédo, fraude,
engano, abuso de poder ou de vulnerabilidade, ou pagamento ou beneficios em
troca do controle da vida da vitima.

Objetivos (por que é feito): Para fins de exploracdo, que inclui prostituicéo,
exploragdo sexual, trabalhos forcados, escraviddo, remogao de 6rgaos e praticas
semelhantes. Para verificar se uma circunstancia particular constitui trafico de
pessoas, considere a definicdo de trafico no protocolo sobre trafico de pessoas e
os elementos constitutivos do delito, conforme definido pela legislacdo nacional
pertinente. (UNODC, Tréfico de Pessoas).

O tréfico de pessoas € uma das atividades mais gera lucros, perdendo somente para o
trafico de drogas e armas, e o0s principais alvos desse crime sdo os adolescentes,
travestis e principalmente mulheres e criangas. O trafico de seres humanos ocorre de
inUmeras formas, tais como: exploracdo sexual, exploracdo do trabalho, a remocéo de
orgaos, o aliciamento para a exploracdo sexual tem como padrdo a falsa oferta de
emprego e as promessas de melhoria de vida para as vitimas, que sdo majoritariamente
mulheres e criancas do sexo feminino, demonstrando forte conotagédo na abordagem de

género.

A OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho) fez uma estimativa, que durante o ano de
2005, o trafico de pessoas fez cerca de 2,4 milhdes de vitimas. A OIT estima que 43%
dessas vitimas sejam subjugadas para exploracdo sexual e 32% para exploracao
econdmica. (Rogério Sanches Cunha - Ronaldo Batista Pinto, 2018, p.10).

Segundo a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), o trafico de pessoas lucra
anualmente 31,6 bilhdes de dolares, e para cada ser humano transportado de um pais a

outro, gera um lucro que pode chegar a US$30 mil por ano.

No Brasil, a uma dificuldade de obter dados disponiveis que permitam uma real
aproximagédo da imensidade do problema. A PESTRAF (Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de exploracédo sexual, € um dos estudos mais importantes que foi
feito no Brasil, para poder tratar sobre o trafico de seres humanos, que também chamado
de trafico de pessoas, realizada no ano de 2002. A PESTRAF mapeou cerca de 241 rotas
de trafico interno e internacional de criancas, adolescentes e mulheres brasileiras,
mostrando a gravidade do problema no pais. A Pestraf, mantem-se ainda como a Unica

pesquisa de abrangéncia nacional sobre o trafico de pessoas.
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Vale ressaltar, que embora had muitos casos referentes ao trafico de pessoas que
envolvam vitimas brasileiras, o Brasil tem sido o destino de muitas mulheres, criancas de

paises da América do Sul que sao traficadas para fins de exploracdo sexual comercial.

No Brasil, a criminalizacdo do trafico de pessoas surge no Cédigo Penal de 1890,

localizado no artigo 278, que dizia:

Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer constrangendo-
as por intimidacdes ou ameacas, a empregarem-se no trafico da prostituicdo;
prestar-lhes, por conta prépria ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade,
assisténcia, habitacdo e auxilio para auferir, directa ou indirectamente, lucros
desta especulagdo: pena — de priséo cellular por um a dous anos e multa de 500$
a 1.000$000. (SMITH, 2017, p.36).

Atualmente, o trafico de pessoas encontra-se no artigo 149-A do Cdédigo Penal, conforme

abaixo:

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo

Il - submeté-la a trabalho em condi¢cBes analogas & de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adog&o ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 10 A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas func¢des ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagcbes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o0 agente for primario e nédo integrar
organizacgéo criminosa;

Da analise do novo tipo, sendo que a referida lei revogou os artigos 231 e 231-A do
Caddigo Penal, vé-se a realizacédo de grandes mudancas na definicdo do crime. Agora esta
mais pertinente ao Protocolo Antitrafico, o que se deu em face da vinda do Projeto de Lei
n° 479/2012 ao Senado, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Tréfico

Internacional de Pessoas no Brasil.
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2.3. PROCEDIMENTO DO TRAFICO NO BRASIL

O trafico de pessoas no Brasil, € uma pratica muito antiga, que vem evoluindo ao passar
dos tempos. Essa modalidade de crime é uma forma de escraviddo moderna, que
persistiu durante todo o século XX. O combate ao trafico em sua atual configuracéo, tem
de se equiparar-se com a garantia dos direitos fundamentais das mulheres.
Historicamente o trafico de pessoas para fins de exploragcdo sexual comercial da
mulheres, criancas e adolescentes vem desde a Grécia e a Roma, em que criangas de
cinco anos eram vendidas, e eram obrigadas a trabalhar como escravas, e fazer favores

sexuais para seus donos.

Destaca-se que a unica forma razoavel para poder combater esse crime, € por meio de
um esforco global. O trafico de pessoas representa uma grande dificuldade para agéncias
nacionais e internacionais de aplicacdo da lei, e apresenta desafios para as politicas de

direito humanos.

Os aliciadores, escolhem o trafico de pessoas, devido ao alto lucro e o baixo risco
inerente ao negdcio. Traficar pessoas é um modo fécil, invista as outras mercadorias, pois

traficar rende mais, e pode fazer isso repetidamente.

A exploracdo sexual surge com uma falsa oferta de emprego, ou promessas de uma vida
melhor. Com isso, 0os exploradores conseguem raptar as vitimas, e as obrigam a praticar
a atividade sexual. Os aliciadores, escolhem aquelas vitimas, que estdo passando por
muita dificuldade em sua vida, aquelas que almejam uma vida melhor para seus
familiares, e para si mesmo, e aproveitam também da vulnerabilidade das mulheres,
criancas, e adolescentes, que sdo marcados por varios problemas sociais, que séo a falta

de educacéo e condi¢des de sobrevivéncia.
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3. POLI'TINCA DE COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS PARA
EXPLORACAO SEXUAL.

3.1. PROTOCOLO DE PALERMO

Os Estados Partes no presente Protocolo, declara-se uma agao ativo para prevenir e
combater o tréafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, reque-se por parte dos
paises de origem, de transito e de destino uma aproximacao global e internacional, que
constate medidas designadas de prevenir esse trafico, e a punir os traficantes e proteger
as vitimas desse trafico, principalmente preservando os seus direitos fundamentais

internacionalmente reconhecidos.

Levando em conta que, ainda que encontra-se uma variedade de instrumentos
internacionais que abrange normas e medidas praticas designadas a combater a
exploracdo de pessoas, principalmente mulheres e criangcas, nao subsiste nenhum
instrumento universal, que discute sobre os pontos inerentes ao trafico de pessoas. Havia
uma preocupacado no quesito da auséncia desse instrumentos, pois as pessoas Sao

vulneraveis ao trafico, por ndo estarem abastadamente protegidas.

Vale ressaltar que a Resolucao 53/111 da Assembleia Geral, de 9 de Dezembro de 1998,
resolveu criar um comité intergovernamental especial, de composicao aberta, para efetuar
uma convengao internacional global contra a criminalidade organizada transnacional e
explorar probabilidade de preparar, principalmente, um respectivo instrumento

internacional de luta contra o trafico de mulheres e de criancas.

Convicto de que prevenir e combater o trafico de pessoas, seria util acrescentar a
Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional com um
instrumento internacional designado a prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas,

principalmente mulheres e criangas.

‘

A Lei 13.344/2016 propOe ser um eficaz na efetivagdo dos “ quatrosPs” que sdo a
prevencao, persecucao (repressao), protecao e parceria entre o Estado Civil, previsto no

Protocolo. De acordo com Thais de Camargo Rodrigues:

A prevencédo consiste na adocdo de medidas com o escopo de reduzir fatores
como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que
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tomam as pessoas vulneraveis ao trafico; a punicdo afetiva dos traficantes, por
meio de criminalizacdo de condutas e cooperac¢do internacional; e, finalmente, a
protecdo ou atencdo As vitimas desse crime, respeitando plenamente seus
direitos humanos. (RODRIGUES, 2012, p.141)

O Presente protocolo, elucida em seu artigo 1°, que:

O Protocolo, em seu

Relacdo com a convengéo das nac¢des unidas contra a criminalidade organizada
transnacional, que;

O presente Protocolo completa a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e devera ser interpretado em conjunto
com a Convengao.

As disposicdes da Convencgdo deverdo aplicar-se mutatis mutandis ao presente
Protocolo, salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

As infracBes estabelecidas em conformidade com o artigo 5° do presente
protocolo deverédo ser consideradas infragcdes estabelecidas em conformidade com
a Convencéo. (Protocolo de Palermo, art. 1°)

artigo 3°, define o trafico de pessoas, como:

Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragédo deverda incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servicos forgados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a extracdo de 6rgaos.

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade

s

Organizada Transnacional, € um instrumento que trata sobre o trafico de pessoas,

principalmente mulheres e criangas, foi elaborado no ano 2000, e entrou em vigor em

2003, e ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004. Este

protocolo, tem como funcdo combater o trafico de pessoas, proteger as vitimas e dar a

assisténcia necessarias as vitimas.

O presente protocolo, tem como objetivo:

Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atencao as
mulheres e criancas
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Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e

Promover a cooperagcdo entre os Estados Partes de forma a atingir estes
objetivos.(Protocolo de Palermo, art. 2°)

Em seu artigo 4°, dispbe sobre o ambito de aplicagéo, diz que:

O presente Protocolo aplica-se, salvo em disposicdo em contrario, a prevencgao, a
investigacdo e a repressado das infracdes estabelecidas em conformidade com o
seu artigo 5° do protocolo, quando essas infracdes sejam de natureza
transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado, bem como a protecéo
das vitimas dessas infracdes.

O artigo 5° diz sobre a criminalizacdo, que estabelece que cada Estado Parte terd que
adotar as medidas legislativas e outras que considere necessarias para determinar como
infracBes penais os atos retratados no artigo 3°, do presente protocolo, quando tenham

cometidos propositadamente.

Cada Estado tera de adotar com igualdade as medidas legislativas e outras que considere

necessarias para estabelecer como infragdes penais:

Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infragcdo estabelecida em conformidade com o n° 1 presente artigo;
Participar como cumplice numa infracdo estabelecida em conformidade com o n° 1
do presente artigo;

Organizar a pratica de ou mandar outras pessoas cometer uma infracdo
estabelecida em conformidade com o n°1 do presente artigo.

O artigo 6° dispbe sobre as medidas de protecdo a vitima. E estabelece medidas de
assisténcia e protecado as vitimas de trafico de pessoas, tais como, proteger a privacidade
e a identidade das vitimas de trafico de pessoas, particularmente estabelecendo a
confidencialidade das vitimas dos processos judiciais relativos a esse trafico. Em seu
artigo 7°, estabelece, que na medida do possivel cada pais ira adotar formas de
acolhimento as vitimas e que permitam as vitimas de trafico de pessoas continuarem no
seu territorio, de modo temporario ou permanente. E enfim, o artigo 8, determina em seus
itens, o repatriamento das vitimas de traficos de pessoas e a sua seguranga caso isto

ocorra.
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O artigo 9° ao 13°, o protocolo designa parametros de Prevencdo e Cooperacao, que
precisam, assim como as normas de criminalizacdo, ser designado pelos Estados-
membros, contudo, com relagdo a estes dispositivos, o referente documento determina

critérios a serem adotados por certos paises.

Desta forma, o presente o documento em questao retrata um grande avango no combate
do delito, visto que traz a primeira definicdo internacionalmente aceita em ambito
internacional, e designa medidas de prevencéo, puni¢cdo e protecdo ao mesmo. Contudo,
a algumas falhas a serem supridas, primeiramente comec¢ando pela definicdo, ja que o
protocolo aceita as definicbes adotadas em outros mecanismos, acarretando certa
contradicdo. No entanto, h&a outra a falha a ser observado, que é referente a existéncia de
normas mandatarios no que se diz apenas as medidas processuais, concedendo aos
critérios de protecdo carater insinuante, e na falta de medidas mais incisivas de
criminalizacdo, que é enjeitada ao arbitrio dos Estados-membros, ocasionando certa

divergéncia entre as legislacfes existentes.

3.2. PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

No ano de 2000, o Ministério da Justica vem fazendo acdes de enfrentamento ao trafico
de pessoas, efetuadas via acordos de cooperacdo com organismos internacionais. No
mesmo ano, em dezembro foi designado uma seminario internacional, em Brasilia, para
debater sobre o tema Convencéao de Palermo, e de acordo com a aprovacédo da UNDCP
(United Nations International Drug Control Programme) e CICP (United Nations Centre for
International Crime Prevention), duas agéncias ligadas a ODCCP
(OrganizationDrugControlCrime Prevention) ou UNODC (United Nations Office on Drugs
and Crime).

Segundo as discussdes politicas e acordos multilaterais, aconteceu o projeto para tratar
da questéo do trafico de pessoas no Brasil. Esse projeto foi criado pelo CICP, e tinha um
prazo de um ano, tendo a probabilidade de ser prorrogado. A Secretaria de Direitos
Humanos (SDH), acompanhou a estruturacdo do projeto, retornando 0S recursos
equivalentes a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), que teve a responsabilidade de

ministrar as atividades programadas.
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Em 18 de dezembro de 2001, foi assinado o plano, e em janeiro de 2002 os recursos do
Brasil foram transferidos, foi elaborado um comité Diretor do Projeto, da qual contou com

a participacao do Secretério Nacional de Justica,

Secretario Nacional de Seguranca Publica e do Secretéario de Direitos Humanos, além de
representantes do PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento) e da
ABC (Agéncia Brasileira de Cooperacao). Depois de varias discussdes sobre 0 objetivo a
serem obtidos pelo projeto, e avaliacdes técnicas politicas, ficou combinado que a
Secretaria Nacional de Justica iria administrar o Programa de Prevencédo ao Combate ao

Tréafico de Seres Humanos.

Em Agosto de 2003, foi assinado outro documento, depois de uma profunda negociacao
com o UNODC, no Brasil e na sua rede, em Viena, para refazer os termos do projeto de
cooperacao. Logo apds, o plano plurianual (PPA) da Unido de 2004 a 2007, relatou pela
primeira vez, as acbfes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Segundo o plano
plurianual, em 2004 foram investidos R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais); no
segundo (2005), R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais); e, no terceiro (2006), R$
100.000,00 (cem mil reais).

Em 2004, a Secretaria Nacional de Justica, comecaram a ter parcerias nos Estados, e nos
demais Ministério, para que fosse provavel o andamento do projeto de cooperacédo, que
comecou a dar uma grande transparéncia ao tema trafico de pessoas. No mesmo ano, em
outubro de 2004, a Secretaria Nacional de Justica apresentou sua primeira Campanha
Nacional de esclarecimento, sobre o trafico de seres humanos, que foi em Goiania, que
teve como principal o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Ainda no ano de
2004, teve organismos internacionais que comecaram a Si interessar pela causa, e

comecaram a investir no Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no Brasil.

A Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi fundada pelo Decreto n°5.948, de
26 de outubro de 2006. Esse Plano foi conduzido pela Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, pela Secretaria Especial do Direitos Humanos e pela Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres. E o PNETR, também foi elaborado por um Grupo de
Trabalho Interministerial e incluido por convidados do Ministério Publico e da Sociedade

Civil Organizada.

Em 2006, o enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil, teve uma transicdo muito

importante, pois, depois um longo processo de elaboracédo, foi aprovado a Politica
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Nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Esse plano foi elaborado, por
representantes do Poder Executivo Federal e convidados do Ministério Publico Federal e

do Ministério Publico do Trabalho.

O Brasil, com a criagdo do IPNETP, teve um imenso passo na luta contra o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, preservando, ratificando e colocando, como
alicerce de suas acdes, os direitos humanos das vitimas, em sua maioria, mulheres e
criangas, e, em minoria, homens, transexuais, travestis, homossexuais, entre outros. O
IPNETP, carece buscar a¢cbes preventivas, com politicas de reducdo das desigualdades

sociais para o combate ao trafico.

A Politica Nacional, busca dar uma solucdo ao problema, com trés eixos, visto ser tatico
para combater o tréfico, que s&o; Prevencdo ao trafico, Repressdo ao crime e
responsabilizagdo de seus autores e Atengdo as vitimas. O Plano, dispde que no primeiro
eixo, diz que o intuito da Prevencéo é diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos
sociais ao trafico de pessoas e desenvolver seu empoderamento, como elaborar politicas

publicas voltadas para combater as reais causas do problema.

Segundo o Plano Nacional, o primeiro eixo, diz que a prioridade é:

Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, informacdes e
experiéncias sobre o trafico de pessoas. Realizar estudos e pesquisas sobre o
trafico de pessoas, incentivar a criagdo de linhas de pesquisa e extensdo sobre o
trafico de pessoas em universidades. Capacitar e formar atores envolvidos direta
ou indiretamente com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos, realizar cursos e oficinas com a producdo de material de
referéncia, quando necessario, para profissionais e agentes especificos, mobilizar
e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema, apoiar
projetos artisticos e culturais com enfoque no trafico de pessoas, promover e
realizar campanhas nacionais de enfrentamento, sensibiliza e atores de setores
especificos com relacdo ao trafico de pessoas, diminuir a vulnerabilidade,
disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos bésicos,
preferencialmente nos municipios e comunidades identificadas como focos de
aliciamento de vitimas e por fim promover a regularizacdo do recrutamento,
deslocamento e contratacdo de trabalhadores. (Plano de enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, 2006, p. 11).

O segundo eixo, fala em questdo a atengcdo as vitimas, e enfatiza sobre o tratamento

justo, seguro e ndo-discriminatorio das vitimas, e a sua prioridade é:

Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigcos e redes existentes, um
sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas. Formular e implementar
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um programa permanente e integrado de formacdo em atendimento, na
perspectiva dos direitos humanos, integrar, estruturar, fortalecer, articular e
mobilizar os servicos e as redes de atendimento, definir metodologias e fluxos de
atendimento, procedimentos e responsabilidades nos diferentes niveis de
complexidade da atencdo a vitima, realizar capacitagfes articuladas entre esferas
de governo, organizagdes da sociedade civil e outros atores estratégicos e realizar
articulagdes internacionais para garantir os direitos das vitimas de trafico de
pessoas. . (Plano de enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2006, p. 13).

O terceiro eixo, foca na represséo ao trafico de pessoas e na responsabilizacdo de seus

autores. E a prioridade desse eixo, é:

Aperfeicoar a legislacao relativa ao enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes
correlatados. Criar um subgrupo de especialistas para elaborar proposta
intergovernamental de aperfeicoamento da legislagdo brasileira reativa ao
enfrentamento, ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o trafico de pessoas
nas instancias e 6rgdos envolvidos na represséo ao crime e responsabilizacdo dos
autores. Capacitar profissionais de seguranca publica e operadores do direito,
federais, estaduais e municipais. Fomentar a cooperacéo entre os 6rgaos federais,
estaduais e municipais envolvidos no enfrentamento para atuacdo articulada na
repressdo e responsabilizacdo dos autores. Padronizar e fortalecer o intercambio
de informacdes entre os 6rgdos de seguranga publica em matéria de investigacao
dos casos de trafico de pessoas, promover a aproximacdo e integragdo dos
Orgdos e instituicdes envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas. Criar e
aprimorar instrumentos para o enfrentamento, desenvolver em ambito nacional
mecanismos de repressdo e consequente responsabilizacdo dos autores.
Estruturar 6érgdos responséveis, ampliar os recursos humanos e estrutura logistica
das unidades especificas para o enfrentamento, como um dos crimes contra 0s
direitos humanos, na Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia
Federal. Fomentar a cooperacdo internacional para repressdo ao trafico de
pessoas. Propor e elaborar instrumentos de cooperacgéo bilateral e multilateral na
area de repressao. Fortalecer e integrar projetos de cooperagéo internacional na
area de enfrentamento, e articular agbes conjuntas de enfrentamento ao trafico de
pessoas de fronteira. (Plano de enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, 2006, p.
14).

O I Plano de Enfrentamento ao trafico de pessoas finalizou-se em 2010, e logo apos foi
iniciado o processo de criacdo do Il Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em
2011. O 1l Plano, foi desenvolvido mediante de um amplo processo de dialogos que
procedeu em sugestbes de acdes a serem realizadas pelo governo brasileiro, através de
politicas publicas adaptadas para enfrentar o trafico de pessoas interno e internacional.
Segundo, o atual Plano Nacional resulta de um imenso e intenso processo participativo de
trabalho, que reuniu a experiéncia e a inteligéncia de varias pessoas e profissionais
envolvidos com o Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil e no

exterior. O primeiro desenvolvimento para constru¢do do Il Plano Nacional, foi constituido



27

pelo GTI (Grupo de Trabalho Interministerial), e foi liderado pelo Secretario Nacional de

Justica, para a organizar e articular a construcao do Il plano.

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de pessoas, iniciou-se em 2011, com
participacdes de drgados publicos, sociedade civil e organismos internacionais. O I
PNETP, mostra o avanco que ja alcancou como o combate a esse fendbmeno mundial, e
dispde sobre os desafios que ainda sdo necessarios responder de uma forma coletiva e
compromissada. As acdes diante dos grandes eventos e obras, respostas ao fendbmeno
em regides de fronteira, instituicdo de instancia nacional participativa de articulacdes,
esses sao algumas metas do Il Plano que modifica ao se regular em linhas operativas

transversais aos trés eixos da politica nacional.

O Il PNETP, busca:

I — Ampliar e aperfeicoar a atuacdo de instancias e o6Orgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na preven¢do e repressdo do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atencdo as vitimas e na protecdo de seus
direitos;

Il — Fomentar e fortalecer a cooperacé@o entre 6rgdos publicos, organizacbes da
sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il — Reduzir as situag6es de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas
as identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV — Capacitar profissionais, instituicdes e organizacdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V — Produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as a¢bes para
seu enfrentamento; e

VI — Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos e 0s
impactos do trafico de pessoas.

A respeito da prevencao, o objetivo € diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas e
também desenvolver politicas para combater a causas relacionada a esse crime. Quanto
a repressdo e a responsabilizacdo, o objetivo € em fiscalizar, controlar e investigar os
aspectos trabalhistas e penais, na esfera nacional e no internacional. E no tocante a
atencdo as vitimas, o devido tratamento das vitimas e sua reinser¢do social com

adequada assisténcia consular e acesso a Justica de forma néo discriminatoria.

A Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas,
gerada pelo decreto presidencial, e tem como funcdo gerenciar a gestao estratégica e
integrada da politica nacional e dos planos nacionais. A CONATRAP, foi inserida por

decreto presidencial, no ambito do Ministério da Justica.
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A CONATRAP, compete principalmente:

| — Propor estratégias para gestéo e implementacdo de acbes da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n° 5.948, de 26
de outubro de 2006;

Il — Propor o desenvolvimento de estudos e ag8es sobre o tema;

Il — Acompanhar a implementacdo dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de pessoas;

IV — Articular suas atividades aquelas dos conselhos nacionais de politicas
publicas que tenham interface com o tema, para promover a intersetorialidade das
politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - Articular e apoiar tecnicamente os Comités Estaduais, Distrital e Municipais de
Enfrentamento ao trafico de pessoas na definicdo de diretrizes comuns de atuagéo
e na regulamentacdo e cumprimento de suas atribui¢des;

VI — Elaborar relatérios de suas atividades; e

VIl — Elaborar e aprovar seu regimento interno.

A CONATRAP, tera representacdo dos érgao do governo federal, organizadores da
sociedade civil, organismos especialistas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas,
conselhos nacionais de politicas relacionadas ao delito, rede de Nucleos de
Enfrentamento ao trafico de pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado
ao Migrante, Comités Estaduais, e do Distrito Federal, além de convidados do Poder

Judiciario e do Ministério Publico.

O Decreto n° 7.901, de 4 de Fevereiro de 2013, institui a Coordenacado Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas e o Comité Nacional de

Enfrentamento ao Tréafico de pessoas — CONATRAP.

O Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Il PNETP, tem entre suas
principais func@es, monitorar e avaliar Il Plano, em uma de suas metas de curto e longo

prazos até 2016, é:

Propor ajustes técnicos e de prioridades; e coletar, difundir e disseminar
informac&o entre os organismos implementadores e para toda sociedade. Orgaos
de governo e organizagfes nao governamentais também trabalhardo em estreita
colaboragdo no Grupo assessor. (Il Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas, 2013, p.12).

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi estruturado pelos érgaos
executores, quais sejam: Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos da Previdéncia da
Republica, Casa Civil da Previdéncia da Republica, Ministério da Defesa, Ministério da
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Relacbes Exteriores, Ministério da Educacao, Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho
e Emprego- Secretaria de inspecédo do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Saude, Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria-
geral da Previdéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido e Secretaria de Politicas de

Promocéo da Igualdade.

O Plano ainda conta com o apoio do Ministério Publico Federal e do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido. Diversas a¢fes
prevista no Il Plano, sdo efetuadas através de uma juncdo entre os trés do pacto
federativo brasileiro. Sendo assim, as metas também vai ser executadas por atores

governamentais de niveis estaduais e municipais.

O Il Plano, se subdivide em 5 linhas operativas, e é composta por atividades e metas a
serem realizadas. A primeira linha operativa, € sobre o aperfeicoamento do marco
regulatorio para fortalecer o Enfrentamento ao Trafico de pessoas, e sua atividade é

produzir propostas normativas, e suas meta, séo:

Estratégia desenvolvida para viabilizar a aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.655, de
20 de julho de 2009, de autoria do Poder Executivo, que visa a reformular o
Estatuto do Estrangeiro. Viabilizar a elaboracdo e aprovacdo de projeto de lei
especificos sobre o trafico de pessoas. Anteprojeto de lei elaborado para dispor
sobre perdimento de bens por crime de trafico de pessoas, revertendo-os para a
prevencdo e repressdo ao crime e atencdo as vitimas. Anteprojeto de lei
elaborado para estabelecer puni¢cdo mais rigorosa dos autores do crime, inclusive
na aplicagdo da lei de execu¢bes penais para tais casos. Proposta de ato
normativo elaborada para regulamentar a atividade e o funcionamento de
agencias de casamentos e recrutamento, introducdo e colocacdo de
trabalhadores, estudantes e esportistas, no Brasil e no exterior. Ato normativo
elaborado e publicado para redefinir competéncias dos Ndcleos de Enfrentamento
ao Tréfico de pessoas, dos Postos Avancados de Atendimento Humanizados ao
Migrante e Comités de Enfrentamento ao trafico de pessoas. Proposta
apresentada para aplicacdo de san¢fBes administrativas a empresas e instituicdes
financiadas ou apoiadas com recursos publicos, inclusive as que executam
grandes obras governamentais no Brasil, que tenham sido condenadas em
processos de trafico de pessoas. Estratégia desenvolvida para internalizacao e
regulamentacdo da Convencdo das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, em
tramitacdo no Congresso Nacional. Estratégia desenvolvida para internalizacéo e
regulamentacdo da Convencéo n° 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre Trabalho Doméstico. (Il Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas, 2013, p.20).
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A segunda linha operativa, diz sobre a Integracdo e Fortalecimento das Politicas Publicas,
Rede de Atendimento, Organizacbes para Prestacdo de Servicos Necessarios ao
Enfrentamento do Trafico de Pessoas, e uma de suas atividades € fortalecer a atuacao
integrada dos atores governamentais de forma descentralizada, apoiando os Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, dos Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante e Comités de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
garantindo a articulacdo das acdes, o intercambio de experiéncias e a participacao da

sociedade civil. E uma de suas metas sao:

Estratégia de institucionalizacdo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante e
Comités de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas implementada nos termos do
novo marco normativo previsto na meta. Dez novos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante
criados. Um Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
realizado. Reunibes técnicas para planejamento e preparacdo de acdes
articuladas entre Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Postos
Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante realizadas. (Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, 2013, p.21 e 22).

Na terceira linha operativa, disp6e sobre a Capacitacdo para o Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas, significa que, deve capacitar, conscientizar e sensibilizar profissionais, atores
e grupos socias para o enfrentamento, com atencao para as localidades onde haja maior

incidéncia ou risco de ocorréncia. E suas metas sao:

Programa permanente de formag&@o consular com agfes de intercAmbio de
experiéncias sobre o tréfico de pessoas incorporadas. Capacitacdo dos
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS envolvidos, direta ou
indiretamente, com o trafico de pessoas realizada no tema. Capacitacdo dos
operadores do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente no
tema do enfrentamento ao trafico de pessoas realizada no tema. Cursos de
formacdo continuada de Educacdo em Direitos Humanos para profissionais da
educacdo com tema do enfrentamento ao trafico de pessoas incluido. Curriculos
dos cursos para servidores publicos promovidos pela Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP com componente especifico sobre trafico de
pessoas incluido. Capacitacdo e sensibilizacdo de trabalhadores e empregadores
da cadeia produtiva de servicos e produtos do setor de turismo, e do setor de
transportes aéreo, terrestre e maritimo, no tema do enfrentamento ao trafico de
pessoas realizadas. Credenciamento de Instituicdes de Ensino Superior — IES pela
estratégia da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica — RENAESP
ampliado em 10% em relacdo ao numero de instituicdes Credenciadas no periodo
abrangido pelo IPNETP. Servidores do sistema de justica e do Ministério Publico
gue trabalham com o tema do trafico de pessoas priorizados na insercdo em
programas de capacita¢do. (Il Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas, 2013, p.26).
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A Producéo, Gestdo e Disseminacdo de Informacdo e conhecimento sobre o Trafico de
pessoas, € a quarta linha operativa, e tem como atividade Apoiar, financiar, desenvolver e
disseminar diferentes tipos de pesquisas em parceria com organizagbes da sociedade
civil e Instituicdes de Ensino Superior — IES sobre o tréfico de pessoas e sua relacdo com
situacOes de violacdo de direitos ou vulnerabilidade, com atencéo as diferentes dinamicas

nacionais e internacionais, de forma a subsidiar acdes e politicas publicas. E seu objeto é:

Diagnéstico Nacional sobre o Trafico de Pessoas, suas dindmicas e modalidades
realizado e disseminado. Investigacao ou andlise que identifiqgue a relagédo entre o
trafico de pessoas e a vulnerabilidade de grupos populacionais caracterizados: (i)
por sua procedéncia geogréfica; (ii) por sua etnia e raca (populacdo indigena e
populacdo afrodescendente); (iii) por sua orientacdo sexual e identidade de
género; (iv) por serem mulheres; (v) por serem criancas ou adolescentes; (vi) por
serem profissionais do sexo, especificos desenvolvida e disseminada.
Investigagdo ou andlise sobre trafico de pessoas em regides de fronteiras
desenvolvida e disseminada. Edicdes realizadas bianualmente dos Prémios
“Libertas: Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” e “Simone Borges”, para premiar
estudos, pesquisas e boas préticas. Investigacdo ou analise com egressos e
presos, no Brasil e em paises de maior incidéncia de trafico de pessoas, para
monitoramento de situa¢des de migracdo irregular e identificagdo de possiveis
vitimas de trafico de pessoas, desenvolvida e disseminada. Investigacdo ou
andlise que identifigue a vulnerabilidade a doengas sexualmente transmissiveis e
sua relagdo com o trafico de pessoas desenvolvida e disseminada. Investigacao
ou analise que identifique as relagBes entre trafico de pessoas, migracdo e
trabalho, com recorte de raca, etnia, género e violagdo de direitos desenvolvida e
disseminada. Investigacdo ou andlise sobre a relacdo entre as novas tecnologias
de comunicacao, as redes sociais virtuais e o trafico de pessoas desenvolvida e
disseminada.” (Il Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, 2013,
p.28).

As Campanhas e mobilizacdo para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, encontra-se
na quinta linha operativa, e tem como funcdo desenvolver e apoiar campanhas e
estratégias comunicativas sobre o trafico de pessoas, suas modalidades, impacto e outros

aspectos, e tem como propdsitos, que:

Campanha nacional sobre trafico de pessoas realizada durante os grandes
eventos. Critérios condicionantes estabelecidos nos editais de fomento a cultura,
para a divulgacdo do enfrentamento ao trafico de pessoas de acordo com a
linguagem do projeto a ser financiado. Campanha nacional de conscientizacdo e
sensibilizacdo para erradicagdo do trabalho escravo realizada. Campanha
nacional de prevencgdo ao trafico de pessoas realizada. (Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao trafico de pessoas, 2013, p.30).
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O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas, foi lancado pelo Ministério
da justica, no dia 05 de julho de 2018, e esta programado para 0s proOXimos quatros anos,
com 58 metas atribuidas a prevencado, repressdo ao trafico de pessoas no territrio

nacional, responsabilizagdo dos autores e atencédo as vitimas.

3.3. MEDIDAS DE PREVENCAO, REPRESSAO E MEDIDAS DE ASSISTENCIA
E PROTECAO A VITIMA.

3.3.1. Medidas de prevencéo

A Lei 13.344/2016, dispbe no art. 1°, paragrafo unico, que diz respeito ao enfrentamento
ao trafico de pessoa compreende a prevencéo e a repressao desse delito, bem como a
atencdo as suas vitimas. Sendo assim, a lei dispde em seu art. 4° medidas de prevencao,
no art. 5 ° medidas de repressdo e em seu art. 6° e 7° medidas e protecdo e da

assisténcia as vitimas.

De acordo com artigo 4° da lei 13.344, a prevencgao dar-se-a por meio:

| — Da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de suade,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicagédo, cultura e direitos humanos.

Il — de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il — de incentivo & mobilizacdo e & participacdo da sociedade civil; e

IV — de incentivo a projetos de prevencgdo ao trafico de pessoas.

Conforme os incisos acima mencionados, o legislador explica de forma clara que lida
diretamente com fonte de fator gerador do tipo penal a falta de elementos essenciais a
uma vida que deveria ser digna a todos. Os elementos essenciais sdo: educacgdo, saude,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,

esportes, comunicacao, cultura e até mesmo os proprios direitos humanos.

O Turismo, pode parecer que ndo tem tanta importancia, porém concebe, na verdade,
uma porta para o trafico de mulheres induzidas a prostituicdo. Entdo, o turismo merece
um destaque, mais amplo, pois facilita a entrada de traficadas, especialmente mulheres,
para paises, em que a seguranca publica ndo tem sua efetividade valida, e que néo

mantem a apropriada integracéo entre os demais paises.
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O I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como ja citado no capitulo
anterior, a respeito da prevencdo, menciona algumas prioridades para a prevencao do
trdfico de pessoas, quais sejam: Levantamento, a sistematizacdo, elaboracdo e
divulgacéo de estudos, pesquisas, informacgdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.
Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento ao
trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos, realizando oficinas e produzindo
materiais informativos. Também, mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade
em geral sobre o tema do trafico de pessoas. E por fim, procurar diminuir a

vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos.

3.3.2. Darepressdo ao trafico de pessoas

Conforme o artigo 5° da lei 13.344, a repressao dar-se por meio:

| — Da cooperacéo entre 6rgaos do sistema de justica de seguranc¢a, nhacionais e
estrangeiros;

Il — da integracdo de politicas e a¢Bes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;

Il — da informacéo de equipes conjuntas de investigacao.

A repressdo € uma das formas de tentar combater o trafico de pessoas. A palavra
repressdo tem um significado muito importante, que significa uma acado do efeito de
reprimir, sendo originario do latim “repressio”, e tem como proposito coibir, limitar,

restringir, oprimir, penalizar, corrigir algo.

No artigo 5 ° da lei, o legislador de forma breve, dar-se a responsabilidade de reprimir o
trafico de pessoas ao sistema de seguranca e justica tanto nacional como internacional,
expressando que deve acontecer a integracdo entre os Estados, afim de conseguir a
transparéncia de informacdes importantes, na qual podem estas ser cunho politico como
formas de agOes de repressdo. Ainda neste artigo, elucida a questéo da intencéo de que
0s paises facam equipes conjuntas de investigacdo, e deve ocorrer integracdo de varios

tipos de informacdes para um combate mais eficaz ao crime.

Segundo o inciso Il da lei, que diz sobre a informacdo de equipes conjuntas de
investigacdo, a Convencédo da ONU sobre o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoa, em especial mulheres e criancas

(Nova York, 2000), prevé em seu art. 10, 2:
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Os Estados partes assegurardo ou reforcardo a formacdo dos agentes dos
servicos competentes para a aplicacdo da lei, dos servicos de imigracdo ou de
outros servicos competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A formacao
deve incidir sobre os métodos utilizados na prevencéo do referido trafico, na agao
penal contra os traficantes e na protecdo das vitimas, inclusive protegendo-as dos
traficantes. A formacéo devera também ter em conta a necessidade de considerar
os direitos humanos e os problemas especificos das mulheres e das criangas bem
como encorajar a cooperagdo com organizacdes ndo-governamentais, outras
organizacfes relevantes e outros elementos da sociedade civil. (CUNHA, Et. al.
2018, p.49).

O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico, informa que suas prioridades a respeito
da represséao é aperfeicoar a legislacao brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico de
pessoas e crimes correlatos, ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre trafico nas
instancias e 6rgados envolvidos na repressdo ao crime e responsabilizacdo dos autores.
Busca fomentar a cooperacao entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais, para uma

atuacao estruturada entre estes.

3.3.3. Da medidas de protecao e da assisténcia a vitima

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancgas, adotado em Nova York, em 15 de novembro de 2000,

trouxe em ambito internacional a primeira preocupacao do legislador para com a vitima.

No Brasil, o Decreto n° 5.017 de 12 de marco de 2004, exibe em seu artigo 6° as medidas
relativas a assisténcia e a protecdo a vitima, e na Lei 13.344 estdo previstas nos artigos
6°e7°.

Os artigos acima citados, traz em seu contetdo disposi¢cdes de que cada Estado Membro
devera dar assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego, saude, acolhimento e
provisoério, bem como a atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em
relacdo a questbes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacéo profissional,
diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status. E seréo

mantidas em sigilo a identidade e a intimidade destas como forma de protecao.
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Segundo a Convencdo ONU sobre o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencéao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoa, em especial mulheres e criancas

(nova York, 2000), prevé no artigo 6°,3, " b” e ” d”, que:

Cada Estado Parte tera em consideragdo a aplicacdo de medidas que permitam a
recuperagdo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de pessoas,
incluindo, se for caso disso, em cooperacdo com organizacbes néo-
governamentais, outras organizacbes competentes e outros elementos de
sociedade civil e, em especial, o fornecimento de [..] “b”: acolhimento e
informacéo, especialmente quanto aos direitos que a lei Ihes reconhece, numa
lingua que compreendam, “d’’: oportunidades de emprego, educacéo e formacao.

Cada Estado Parte devera ter em conta, ao aplicar as disposi¢cdes do presente artigo:

A idade, o sexo e as necessidades especiais das vitimas de trafico de pessoas,
em particular as necessidades especiais das criangas, nomeadamente o
alojamento, a educacdo e os cuidados adequados. Devera esforcar-se por
garantia a seguranga fisica das vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se
encontrarem no seu territorio. Devera assegurar que o seu sistema juridico preveja
medidas que oferecam as vitimas a possibilidade de obterem indenizacéo pelos
danos sofridos.” (Protocolo de Palermo, artigo 6°).

A lei 13.344/2016 trouxe como novidade o fato de que ocorrerd uma concessao de
residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no territério nacional,
independentemente de sua situacdo migratéria e de colaboracdo emprocedimento
administrativo, policial ou judicial, bem como vistos ou a propria residéncia também a seus
familiares cénjuges, companheiros, ascendentes e descendentes, e a outros membros do
grupo familiar que comprovem dependéncia econémica ou convivéncia habitual com a

vitima a titulo de reunido familiar.
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4. O TRAFICO DE PESSOAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A primeira legislacéo brasileira em relacéo ao trafico de pessoas, surgiu no Codigo Penal

de 1890, no qual, no artigo 278 previa o seguinte:

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constrangendo-as por intimidacdes ou ameacgas, a empregarem-se no trafico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulagéo:

Penas — de priséo cellular por um a dousannos e multa de 500$ a 1000$000.

Constata-se a construgdo voltada para repressdo da exploracdo da prostituicdo da
mulher, ainda que a elaboracdo normativa pouco clara, pois usava a expressao
‘empregarem-se no trafico da prostituicdo”, concebendo percepcdo de que a mulher
trabalhava no trafico de mulheres, em virtude de permitir o claro entendimento de que a

mulher era a vitima dos traficantes.

A preocupacao a construgao acima privilegiada a protegao da ” moral do grupo familiar e
o decoro ou pudor publico”, e em inexatiddo da conformagao do tipo, sofreu alteracdo da

lei n°® 2.992, de 25 setembro de 1915, dando-se a seguinte construcao:

Artigo 278. Manter ou explorar casas de tolerancia, admitir na casa em que residir,
pessoas de sexos diferentes, ou do mesmo sexo, que ahi se renam para fins
libidinosos; induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidagdo ou ameacas a entregarem-se & prostituicao;
prestar, por conta prépria ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade,
gualquer assisténcia ou auxilio ao comércio da prostituicao:
Pena - de prisdo celular por um ou trés anos e multa de 1:000$ a 2:000$000.
§ 1.° Aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de
outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com 0 Seu consentimento;
aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer 4s paix8es lascivas de outrem,
qualquer mulher maior, virgem ou nao, empregando para esse fim ameaca,
violéncia, fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro meio de coacéo; reter
por qualquer dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas
contraidas, qualquer mulher, maior ou menor, virgem ou ndo, em casa de
lenocinio, obriga-la a entregar-se & prostituicao:
Penas do dispositivo anterior
§ 2.° Os crimes de que trata o art. 278 e 0 § 1° do mencionado artigo serédo
puniveis no Brasil ainda que um ou mais atos constitutivos das infraccdes nelles
previstas tenham sido praticados em pais estrangeiro.
§ 3.° Nas infrac¢Bes de que trata este artigo havera logar a acao penal:
Por denlncia do Ministério Publico
Mediante queixa da vitima ou de seu representante legal;
Mediante denuncia de qualquer pessoa;
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Em 1940 foi criado o Codigo Penal atual, que introduziu o crime em seu artigo 231, que
teve sua redacdo zelada, até o advento da Lei n°11.106 de 28 de marco de 2005. Em
2009 foi alterada novamente, pela Lei n°12.015 e perpetrou até 2016 com a seguinte

redacéo:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aguele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condi¢do, transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigagéo de cuidado, protecéo ou vigilancia; ou
IV - hd emprego de violéncia, grave ameacga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

Segundo as mudancas sofridas por esse artigo, Thais de Camargo, diz que:

Verificam-se quatro alteracdes mais relevantes ao longo das modificacdes
ocorridas no art. 213 do Cédigo Penal. A primeira € a modificagdo do sujeito
passivo com o advento da Lei n.° 11.106, de 2005 — de “mulher” passou a
“pessoa’. As outras sao decorrentes da alteragéo de 2009, pela Lei n.° 12.015. Foi
acrescida a exploracao sexual, além da prostituicdo, como finalidade do tréfico. A
anterior qualificadora referente & vitima de 14 a 18 anos passou a ser uma causa
de aumento de pena quando a vitima for menor de 18 anos, sem um limite minimo
de idade. Além disso, em 2009 o bem juridico tutelado deixou de ser os costumes
para ser a dignidade sexual.

O Cadigo Penal de 1969 conduzia uma nova tipificacdo para esta atividade, ainda assim o
cbdigo foi revogado antes mesmo de entrar em vigor, no periodo vacatio legis, e assim
sendo a previsdo para o trafico de mulheres permaneceu até a edicdo da Lei
n°11.106/2005. A legislacdo teve que complementar lacunas existentes, que o Codigo

Penal de 1940 trazia que a vitima era apenas do sexo feminino.

Incitado pelo Protocolo de Palermo e pelos Decretos 2004, sendo o 5.015, 5.016 e o

5.017, que visam Combater o Crime Organizado bem como Punir e Reprimir o Trafico de
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Pessoas, o penalista brasileiro extraiu a expressdo “trafico de mulheres” passando a
chamar-se Tréafico Internacional de Pessoas, protegendo o direito de todos possibilitando
considerar vitima todas as pessoas. A lei alterou por completo o Capitulo V do Codigo

Penal.

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no
estrangeiro:

Pena - reclusédo, de 3 a 8 anos, e multa.

§ 1° - Se ocorre qualqguer das hipéteses do § 1° do art. 227:

Pena - recluséo, de 4 a 10 anos, e multa.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de recluséo,
de 5 a 12 anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

A nova lei 11.106/2005 criou o artigo 231-A, que trata sobre o trafico internacional de
pessoas, a referida transformacéo foi essencial para punir o trafico humano posto que néao
havia previsédo legal para o trafico interno e os agentes que o praticavam ficavam sem

punicdo legal, pois o fato era atipico.

O artigo 231-A, trata sobre o trafico nacional de pessoas e foi posto pela Lei n°® 11.106 de
2005, também foi alterado pela Lei n°® 12.015 de 2009, que mudou o artigo anteriormente
mencionado. O Posicionamento doutrinario em relacdo a este delito, de acordo com

Guilherme Nucci:

O crime é comum (pode ser praticado por qualquer pessoa); material (demanda
resultado naturalistico, consistente na efetiva ocorréncia da prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual); de forma livre (pode ser cometido de qualquer
maneira); comissivo (os verbos indicam acgdes); instantdneo (o momento
consumativo se da em linha determinada no tempo), porém existe a continuidade
habitual, condicionando a consumacéo; unissubjetivo (pode ser cometido por uma
Unica pessoa); plurissubsistente (demanda varios atos). Ndo admite tentativa, por
se tratar de crime condicionado (depende do advento da prostituicdo ou da
exploracdo sexual).

A lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016 que trata sobre o trafico internacional de
pessoas, alterou o Cédigo Penal revogando tais artigos. Tal norma, provocou diversas
mudancas no posicionamento brasileiro em relagéo ao crime, alterando nédo sé o Cddigo
Penal, como o Cddigo de Processo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sendo assim, é imperativo a realizagdo de uma analise mais detalhada de tal instrumento

e de suas alteracoes.
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A lei n° 13.344 de 7 de outubro de 2016, predispde sobre a prevencdo e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas,
proporcionando o direito interno e internacional. E uma legislagdo moderna, preocupada
com instrumentos ndo apenas de repressdo, mas também de prevencédo e assisténcias as

vitimas. A Lei tem como misséo proteger as vitimas desse crime e punir 0S Criminosos.

A Lei n° 13.344 foi aprovada em 2016, que deu um novo sentido ao crime de trafico de

pessoas, conforme abaixo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coac¢do, fraude ou abuso, com
a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracéo sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 10 A pena € aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionéario publico no exercicio de suas funcfes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crian¢ca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia

Il - o agente se prevalecer de rela¢des de parentesco, domésticas, de coabitagéao,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢ao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois ter¢cos se o agente for primério e ndo integrar
organizagao criminosa.

Com o intuito de se adaptar ao Protocolo de Palermo, do qual o Brasil é parte, a Lei passa
a punir outras formas de exploracdo como a remocdo de 6rgdos, trabalho escravo,
serviddo e adocdo ilegal, ou seja, ao passar a respeitar o artigo 3° do pacto internacional,

o Brasil promoveu uma intensa evolu¢cao no combate ao trafico de pessoas.

Visto que a referida lei revogou os artigos 231 e 231-A do Cdédigo Penal, e teve uma
grande mudanca no quesito da definicdo do crime, agora mais adequada ao Protocolo
Antitrafico, que foi apresentado pelo Projeto de Lei n° 479/2012 ao Senado, de autoria de
da Comissao Parlamentar de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no

Brasil. As principais mudancas foram:

O crime deixou de fazer parte do capitulo sobre crimes contra a dignidade sexual
e passou a fazer parte do titulo sobre a liberdade individual, no capitulo sobre a
liberdade pessoal.
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Foram incluidos os meios empregados pelos agentes criminosos que incidem
sobre a liberdade da vitima, inclusive para viciar o livre consentimento, sendo
estes a grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso.

A finalidade do crime foi ampliada. Agora, além da exploragdo sexual estdo
previstas as praticas de trafico de pessoas para fim de remocéo de 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo; submissao a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo ou
qualquer tipo de serviddo e adocéo ilegal.

Quanto a pena, a multa passa a integra-la e ndo mais sera aplicada apenas no
caso de identificacdo de exploracdo econdmica, como antes previsto.

Estdo presentes as situacfes de aumento de pena e a inovadora hipétese de
reducdo de pena se o réu for primario e se nao integrar organizacao criminosa, do
que depreende-se sejam condi¢cdes que devam se configurar conjuntamente para
ser aplicada a reducéo de pena.

Além da andlise da referida conceituacao do trafico de pessoas em si, vale ressaltar que é
importante estabelecer uma analise mais intensa do cumprimento de outras previsdes do
Protocolo Antitrafico pelo Brasil, como: A necessidade de assisténcia e protecdo as

vitimas do trafico de pessoas.

A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, estabelece:
O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencao e a repressao desse
delito, bem como a atencéo as suas vitimas. Assim, a norma traz medidas diferenciadas e

relevantes de prevencao ao trafico de pessoas em seu artigo 4.

A respeito dos critérios de prevencdo adotados pela Lei, Rogério Sanches e Ronaldo
Batista Pinto declaram:

Um conjunto articulado de acdes entre a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e entes ndo governamentais, sem ignorar a cooperacdo internacional
para o intercambio de ideias e experiéncias e a execucdo de programas
destinados a proteger a pessoa humana objeto desta espécie de violéncia,
efetivara as obrigacbes assumidas pelo Brasil quando da ratificacdo da
convencao.

Ja as medidas de repressdo se encontram no artigo 5° e de protecdo e assisténcia as
vitimas, estdo distribuidas nos artigos 6° e 7°. Assim, o artigo 6° que discorre sobre
medidas de protecdo e assisténcia as vitimas, traz em seu inciso VI a necessidade de se

empregar um atendimento humanizado a tais pessoas.

Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto, discorre que:

E comum, notadamente em se tratando de vitimas de trafico relacionado a
exploracdo sexual, que tais pessoas, ao serem atendidas pelos diversos
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equipamentos estatais, recebam uma censura, consideradas como verdadeiras
culpadas pela mal que as aflige. Sobretudo quando aderiram, de forma
espontanea, a prostituicdo, séo tidas como maiores responsaveis, em inadmissivel
troca de papei, passando de vitimas quase que a autoras do crime. O atendimento
humanizado pressupde a superagédo desse modelo. Comprometido em acolher ao
invés de acusar, exige um treinamento especial daqueles que trabalham na éarea,
de forma a capacita-los para entender o sofrimento e a angustia da vitima. Uma
esquipe multidisciplinar, abrangendo médicos, psicélogos, assistente sociais, etc.,
podera fazer frente de maneira eficaz, a essa tarefa. (CUNHA, et.al., 2018, p.53).

Desta maneira, o artigo 2° da Lei em andlise define os principios que a regem.

Atravésdeles se encontra o principio da dignidade da pessoa humana, que concebe um

dos preceitos basilares do ordenamento juridico brasileiro e é profundamente violado pelo

trafico nacional ou internacional de seres humanos.

Marcelo Novelino adverte:

Como ja dito anteriormente, a dignidade é um qualidade intrinseca de todo ser
humano, e ndo um direito conferido as pessoas pelo ordenamento juridico. A sua
consagracdo como fundamento do Estado brasileiro, ndo significa portanto, a
atribuicdo de dignidade As pessoas, mas sim a imposi¢éo ais poderes publicos,
dos deveres de respeito, protecdo e promocao dos meios necessarios a uma vida
digna. Assim, pode-se dizer que a violagdo da dignidade ocorre quando o
tratamento como objeto constitui uma expresséo de desprezo pela pessoa ou para
com a pessoa. Esta acepgédo, ligada ao valor de liberdade, veda a pratica de
conduta violadoras da dignidade, exigindo uma abstencéo dos poderes publicos e
dos particulares. Em sintese, o dever de respeito & dignidade impede que uma
pessoa seja tratada como um meio para se atingir um determinado fim (aspecto
objetivo), quando este tratamento for fruto de uma expressdo do desprezo pela
pessoa em raz&o de sua condi¢do (aspecto subjetivo).

A vitima desse delito é tratada como uma mercadoria, aprisionada as mais cruéis formas

de exploracéo existentes. A vista disso, diante de tudo que foi exposto, resta evidenciado

a intensa agressao a dignidade humana provocada por tal crime.

4.1.

PERFIL DAS VITIMAS

Segundo a pesquisa feita pela PESTRAF (Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres,

Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil), chegaram

as seguintes conclusbes, que:
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No Brasil, o trafico para fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e garotas
negras e morenas, com idade entre 15 e 27 anos.

Existem variagGes na faixa etaria de criancas e adolescentes, porém, destaca-se a
idade entre 12 e 18 anos. A maioria é afrodescendentes e migra internamente ou
para fora do pais.

As mulheres sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa escolaridade,
habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte
(dentre outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém filhos e
exercem atividades laborais de baixa exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela
prostituicéao.

As mulheres e as adolescentes em situacdo de trafico para fins sexuais
geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual,
estupro, seducdo, atentado violento ao pudor, corrupcdo de menores, abandono,
negligéncia, maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar (0s mesmos e outros tipos
de violéncia intrafamiliar, em escolas, abrigos, em redes de exploracdo sexual e
outras relagdes). (PESTRAF,2003).

Ha relatos de mulheres que tem perfis totalmente diferentes. Tem mulheres que tem uma
formacg&o em nivel superior, com um histérico de empregos anteriores, e muita das vezes
tem esperancgas de voltar em breve para o Brasil, e acabam em maos de organizacdes

criminosas de trafico de pessoas.

Além disso h& varios casos de mulheres que sdo enganadas com propostas de
casamento com estrangeiros, imaginam que vao viver uma vida boa, e acabam sendo
vitimas de casamento servil, e muitas das vezes se torna em uma das situacbes mais

terriveis de exploracéo sexual.

No entanto, o numeros de travestis vitimas deste delito vem se expandindo
consideravelmente. Pois, eles sofrem discriminacdo, e na maioria das vezes tém uma
grande dificuldade de se adentrar no mercado de trabalho, e ndo tem outra opc¢ao, entao
eles optam para a prostituicdo. Deste modo, buscam condicdes melhores de vida e

partem em busca de um sonho de melhoria de uma vida no exterior.

Entretanto, as mulheres e as criangcas compdem grupos sociais mais fragilizados e mais
vulneraveis a todo tipo de exploracdo. Além disso elas sofrem violéncia domésticas e da
exploragdo do trabalho doméstico ndo-remunerado. Em relacdo as mulheres dé-se dois
tipos de perfis de vitimas, que sédo aquelas que vai atras de uma vida melhor, busca
condicbes melhores de emprego e de vida, e que sdo enganadas, e tem aquelas que ja
exercem a prostituicdo sem mesmo ter sido enganada ou mesmo antes de fazer uma
viagem para o exterior. (JESUS,2003, p.128).
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4.2. OS ALICIADORES

Com base na pesquisa feita pela UNODC ( Escritorio das Nacdes Unidas Contra Drogas e
Crime), encomendada pelo MJ (Ministerio da Justica) no ano de 2003, consta-se que a
maioria das vezes os aliciadores sdo homens com mais de 30 anos de idade. Todavia,
verificou-se uma imensa presenca de mulheres (43,7% dos indiciados pelo tréafico),

procedendo principalmente no recrutamento das vitimas.

Vale ressaltar, que no caso das mulheres aliciadoras, pelo fato delas serem mais velhas,
elas passam confianca, credibilidade para aconselhar e aliciar a vitima a se protituir no

exterior.

Os aliciadores aprensetam ter ocupa¢fes em negdcios como comércio, casas de show,
agencias de modelos, casas de massagens, bares, restaurantes, moteis e casas de jogos.
Maior parte dos brasileiros acusados, estdo envolvidos com drogas lavagem de dinheiro,
prostituicdo e contrabando, fora que mantém ligacbes com organizacdes sediada no

exterior. E muitas das vezes os aliciadores é da propria familia da vitima.

7z

Verifica-se, que entre os aliciadores @ um nivel de escolaridade, explicando a
caracteristica internacional do crime, proporcionando operacdes que podem ter divisdes

em diferentes paises.

Os aliciadores do trafico de pessoas, fazem parte de uma organizacéo criminosa marcada
pela impunidade, isto ocorre em razao da dificuldade do Estado em implementar medidas
de prevencéao, protecédo e repressao da conduta que realmente produzam algum efeito.
No entanto tal crime é muito profundo e demanda uma organizacao e inteligéncia maior
de quem o pratica, por isto € possivel estabelecer que o perfil dos traficantes varia de

acordo com as pretensdes do mercado.

4.3. FORMAS DE RECRUTAMENTO E ALICIAMENTO DAS VITIMAS

Existem diversas maneiras de recrutamento e o aliciamento. Pode ser uma carta, um
bilhete, um anuncio, um e-mail, podem ser o come¢o de uma enorme jornada de
exploracdes. (JESUS, 2003, p.129).

Segundo Damasio de Jesus, ele cita um caso que aconteceu em 1997, com uma jovem

de 16 anos, que recebeu uma carta de um homem que a escolheu como noiva. A menina
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recebe o passaporte e viaja com destino a Europa, e a jovem pensa que vai realmente si
casar e ser feliz, porém chegando, € completamente diferente do que ela havia pensado.
Mas, conforme Joselina da Silva, do Centro de Articulagdo de Populacdo Marginalizadas
(CEAP), a jovem tornou-se uma das muitas mulheres que perderam a sua liberdade para
o milionario do trafico de pessoas. (JESUS,2003, p,.129,130).

As mulhreres que sao traficadas, elas perdem a liberdade ir e vir, ndo podendo escolher
com quem quer si casar, ou até mesmo ndo podendo escolher onde ou quando trabalhar,
direitos esses que deveriam ser assegurados pelo Estado. Justamento por isso, as
mulheres acabam sendo vulneraveis as investidas dos traficantes. As mulheres néo
fazem ideia do riscos que elas se submetem ao responder cartas como essas. (JESUS,
2003, p130).

Ha outros casos, que a mulher trabalha de empregada para pessoas ricas, viaja com elas
e chega a um pais sem a permisséo para trabalhar, e entdo acaba sendo, desta forma,
escrava. Em outros casos, ainda é o casamento com estrangeiro, e varias vezes torna-se

em uma das situagdes mais pervesa de exploragdao da mulher.

Conforme Malu de Carvalho, Coordenadora do Programa de Mulheres do CEAP,um
estudo da Frauen Informations Zentrum (FIZ), associacéo suica especializada no combate

a exploracédo de mulheres estrangeiras,com sede em Zurique, elucida que:

Verifica-se que cerca de 70% das mulheres que pedem apoio da organizacdo séo
casadas com cidadéos suicos; 15% sao dancarinas com passaporte sui¢o, o que
significa que séo ou ja foram casadas com cidaddos suicos; e 15% compdem-se
de dangarinas com o chamado ‘visto de artista’, permissdo de trabalhar em casas
de espetaculos noturnos valida por oito meses em cada ano. (JESUS, apud
CENTRO DE ARTICULA(;C)ES DE POPULA(;C)ES MARGINALIZADAS, CEAP,
p.50).

Os casamentos, na maioria da vezes sao fracassados, na qual sdo bem sucedidos,
apesar de se esforcarem nas tarefas domeésticas e na satisfacdo do marido/patrono, elas
sdo substituiidas por outras noivas, ou escravas, assim sendo, elas se transformam em
objetos de varios tipos de escarnio, violéncias de todos os tipos, que se resultam em
preconceito e da discriminagdo que seus naturais consagram, sem escrupulos, aos

‘barbaros’ do terceiro mundo. (Jesus, 2003).

O aliciamento também se da por meio de e-mail, a mensagem eletrbnica, tem como

funcdo recrutar prostitutas barsileiras que tenham vontade de trabalhar na Espanha. O
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correio eletrénico e a internet é uma ferramenta muito perigosa, e ainda nas maos dos
traficantes internacionais que procuram mulheres brasileiras com interesse em viajar, é
ainda mais perigoso, pois o0s estrangeiros oferem mil dolares por més para que elas
viajem com eles para fora do pais, e assim sendo, é muito dificil investigar o que vem de
fora do Brasil., diz Carla Dolinski, da Policia Carioca. ( JESUS, 2003, P.131 aput
MATERIA DO SAN JOSE MERCURY, EUA, republicada na revista Consultor Juridico, 8
de jan. 2001).

Os sites, por exemplo, as pessoas torcam dicas sobre varios bordeis que a pelo mundo. E
alguns deles escrevem: “Quase todas as garotas tem bebés, mas mesmo assim, séo
otimas, se voce gosta de meninas, ndo encontrara mais baratas em nenhum outro lugar”,
diz o homem falando de sua viagem ao Brasil. E em outro site, diz que o sexo com
meninas adolescentes com fachetaria de 18 anos séo ilegais no Brasil. Contudo, d& a
seguinte dica: ’ Se vocé tem menos de 50 anos, é branco, ou melhor ainda, louro e de
olhos azuis, tente flertar com qualquer menina de 16 anos em diante, nas ruas das
escolas”. O mesmo site elucida que o Governo Brasileiro desempenha a combater a
prostituicdo infantil. E diz o seguinte sobre as meninas: “Ou elas sofreram abuso sexual

em casa, ou ficardo mendigando pelas ruas, buscando comida em latas de lixo”.

Ha diversos casos, em que os aliciadores buscam o “consentimento” dos proprios
familiares da vitima, para que possa dar inicio a exploracdo sexual, sem demonstrar
qgualquer tipo de detalhes sérdidos e perigosos da oportunidade. E vale ressaltar que

muita das vezes o aliciador é préprio da sua familia.

4.4. FLUXO E ROTAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

As rotas do trafico acompanham com a imigracdo. O movimento foi tradicionalmente do
Sul para o Norte. Hoje em dia se da tambem pelas regides e sub-regibes e dentro de
paises. Aléem disso, vale ressaltar que assim como as rotas da imigracdo, as dos trafico e
0s paises de origem , transito ou destino mudam rapidamente. A complexidade em definir

as rotas do tréfico consiste na indisponibilidade de informacgdes.

Foram mencionadas que a casos recentes de mulheres traficadas na Inglaterra, que
foram encontradas em casas de massagem e em bordeis, e entre elas muitas tailandesas
e brasileiras. A policia britanica pressupde que 300 mulheres e criangas traficadas, vivem

no pais, e que isso sO é a ponta do iceberg. Na ltalia, a OIM deduz que existam mais de
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20 a 30 mil mulheres imigrantes irregulares, em que na maioria trabalhando na industria

do sexo. Ao menos 20% delas teriam entrado no pais pela via do trafico internacional.

Na Belgica, no ano de 1999, foram detectadas 334 mulheres vitimas do trafico,e na
maioria das vezes era na Nigéria, China, Alb&nia e Tailandia. Na Holanda, levou ao
conhecimento de 205 mulheres traficadas em 1998,e em 1999, 288 mulheres traficadas,
em sua maioria da Europa Central, Europa Ocidental, Africa e America Latina. Na
Alemanha, entre os anos 1998 e 1999, 498 mulheres e criangas traficadas foram
assistidas por OSCs na volta em seus paises de origem.

Em 1999, as autoridades alemas pressup6s 801 o numero de mulheres traficadas para o
pais, e sdo oriundos da Ucrania, Polonia, Russia e Lituania. Na Espanha, em 1999, foram
866 vitimas identificadas de exploracdo sexua, cujo 410 eram da Colémbia, 96 do Brasil e
81 da Rdussia.

O mercado sexual na India e na Tailandia, € um negocio altamente lucrativo, e 0s grupos
internacionais de traicantes estdo cientes disso. Ha lugares, como Laos e Malasia, que
sdo pontos que servem para transito de pessoas traficadas que estao indo para caminho
de outro pias no sentido da prostituicdo ou trabalho for¢ado.

As vitimas séo forcadas a ficar em casas de massagens, areas de construcdes, bordeis e
falsos hotéis. Muitas sofrem ameacas a sua pessoa, ou até mesmo a de seus familiares,

ou sao obrigada a viver uma deploravel, ou trabalhar em lugares perigosos.

Conforme os dados da OIM ( Organizagédo Internacional de Migragcédo), consta que as
mulheres traficadas vém de quase todo o mundo, salientando, como regioes-fonte do
trafico, Gana, Nigéria e Marrocos na Africa, Brasil e Colémbia na America Latina,

Republica Dominicana no Caribe, Filipinas e Tailandia no sudeste da Asia.

O fluxo estd conduzido para os paises industrializados e abrange de fato todos os
membros da Unido Européia. O Brasil ndo se configura como exportador direito, pois iSso
decorre devido a carencia de dados a respeito do cenario brasileiro. (JESUS, 2003, p.21 a
25).

A PESTRAF ( Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins
de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil) efetuou um amplo mapeamento das rotas
usadas pelas redes de trafico no Brasil, somando 131 internacionais e 110 domesticas.

Tem que se verificar que as rotas tem uma natureza bastante dindmica, sendo assim
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relativamente substituidas ou completamente descartadas a partir do momento em que

ganham a atencéo das autoridades policiais.

Segue adiante algumas conclusdes do trabalho:

As rotas em geral sdo construidas perto de cidades proximas a rodovias, portos e
aeroportos, oficiais ou clandestinos, que sao pontos de facil mobilidade (...) Como
por exemplo cita-se 0os municipios de Bacabal (MA), Belém (PA), Boa Vista (PR),
Urberlandia (MG), Garanhus (PE), Petrolina (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo
(SP) e Foz do Iguacu (PR).

Na maioria das vezes, (as rotas) saem do interior dos Estados (cidades de
pequeno, médio ou grande porte) em direcdo aos grandes centros urbanos ou
para as regides de fronteira internacional.

No que diz respeito ao trafico externo (...), na maioria dos casos, o destino das
traficadas (mulheres e adolescentes) € um pais europeu, em especial a Espanha.
Entretanto, h4 um consideravel nimero de rotas para paises da Ameérica do Sul,
sobretudo Guiana Francesa e Suriname, e para a Asia.

As rotas para outros paises sdo preferencialmente destinadas ao trafico de
mulheres, enquanto as rotas internas (entre diferentes Estados do pais, ou entre
municipios de um mesmo Estado) tém, como publico mais frequente, as
adolescentes.

(Na regido Norte) ha fortes indicios de que as rotas possuem conexdes com 0
crime organizado, sobretudo com o trafico de drogas (Roraima, Acre e Rondonia)
e com a falsificacdo de documentos (Roraima e Amazonas), o que vem a reforgar
0 envolvimento dessas atividades com o trafico de seres humanos.

O relatério da Regido Nordeste aponta a existéncia de uma inter-relacdo entre
turismo sexual e tréfico, ja que Recife (PE), Fortaleza (CE), Salvador (BA) e Natal
(RN), capitais que aparecem como os principais locais de origem/destino do
trafico, sdo também as cidades nordestinas que mais recebem turistas
estrangeiros.

No Sudeste, quando se trata do trafico interno, as cidades de Sado Paulo e Rio de
Janeiro sdo consideradas ‘receptoras”, constituindo-se, também, em pontos
intermediarios importantes para as rotas do trafico internacional, uma vez que
possuem os aeroportos de maior trafego aéreo do pais. (OIT, 2006, O Tréfico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, Brasilia, p.45/46).

Apesar do empenho de muitos paises, principalmente os mais desenvolvidos, em
combater o trafico de pessoas, a obtencdo de dados relacionados ao crime é muito
complexa, por uma série de fatores como o medo das vitimas e o sensacionalismo da
midia envolvendo o assunto. Todavia, para ser possivel a elaboracdo de medidas contra
este delito € necessario o conhecimento de todos os fatores que o envolve, tornando

indispensavel a promocédo de consideracdes sobre as principais rotas abrangidas por ele.

Conforme a PESTRAF, as rotas tem como principal proposito indicar a direcdo mais
ampla, para que possa atender todas as necessidades de pessoas ou grupos que

desejem chegar a algum lugar especifico.

Desta forma, a pesquisa afirma:
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Trabalhando-se com esses referenciais, as rotas do trafico de mulheres, criancas
e adolescentes para fins de exploracdo sexual devem ser analisadas como
espacgos de interconexdo do crime organizado. Nelas, as relacdo de poder séo
construidas a partir de uma ordem mafiosa, que envolve ndo s6 pessoas ligadas
as redes criminosas, mas também a participacdo de diferentes atores
institucionais.

O fluxo de trafico de pessoas é constituido por trés etapas, que sao 0s que envolve os
paises de origem, transitérios e destinatarios. Os Paises de Origem sdo aquele que
dominam o fornecimento do bem, sdo os Estados que mais exportam pessoas para este
fim, ndo coincidentemente os paises “subdesenvolvidos” se encontram nesta lista. Os
transitorios sdo os territérios que servem de intermédio e se caracterizam pela existéncia
de um controle alfandegario falho ou mais flexivel, por isto séo utilizados como passagem
para se chegar ao local de destino. Os destinatarios, por sua vez, sao o foco do crime,
sdo os locais em que se pretende chegar, onde a demanda € maior.

Assim sendo, as rotas sdo estabelecidas em conformidade com a demanda e com a
facilidade de acesso. Conforme a analise 0 meio mais solido e barato de se chegar a
algum lugar, se define o caminho de transporte das vitimas. Mas, no instante em que
esses lugar sdo reconhecidos pela seguranca publica, meios excepcionais sao criadas

para dar continuidade ao comércio.

De acordo com Damasio de Jesus:

Assim como as rotas da imigracéo, as do trafico e os paises de origem, transito os
destinos mudam rapidamente. A dificuldade em definir as rotas do trafico reside na
indisponibilidade de informagdes. Existem nimeros para Estados Unidos, Asia e
Europa Ocidental. Os dados para Europa Oriental estdo comecgando a aparecer.
Mas sobre a Africa e América do Sul ainda ha consideravel caréncia de
informacdes. Nessas duas regides, a énfase parece recair mais na migragdo de
mulheres do que no tréafico.

Segundo a PESTRAF, o transporte pode ser feito por meio terrestre aéreo ou maritimo:

a) na via terrestre, os meios de transporte mais utilizados sédo os taxis, os carros
e 0s caminhdes; (b) nos percursos hidroviarios e maritimos, sdo usadas
pequenas embarcacBes e navios; e (c) 0 percurso aéreo € feito em voos
charters e outras modalidades.
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Conforme a pesquisa, em virtude dos meios de locomoc¢ao adotados, ha um favoritismo
por locais com mais mobilidade, que sdo aquelas cidades estdo mais proximas a
rodovias, portos e aeroportos, como: Belém (PA), Uberlandia (MG), Rio de Janeiro (RJ),
Foz do Iguagu (PR), S&o Paulo (SP) e etc.

Em questéo ao trafico nacional, Damasio de jesus, elucida que:

A Delegacia de Defesa da Mulher de Roraima informou que foram identificadas
270 mulheres trabalhando em 52 casa noturnas de Boa Vista e oito de Pacaraima.
Essas mulheres seriam provenientes de S&do Paulo, Parda e Amazonas e
chegariam a Roraima por conta de uma rede de tréfico de mulheres. Esta rede de
trafico providenciaria documentos falsos para as mulheres em Manaus (AM). As
mulheres seriam ludibriadas como promessas de casamento com “gringos
milionarios”. Seu destino final, contudo, ndo seria necessariamente a cidade de
Boa Vista, pois dali elas seguiriam para a Guiana Inglesa, Suriname, Guiana
Francesa e, por fim, Europa. Em outra rota, as mulheres seriam deslocadas para
Santa Helena do Uairén, Puerto La Cruz e Ilha de Margarita, na Venezuela; ou.
Ainda, Republica Dominicana e depois Espanha. Segundo a mesma fonte, 120
meninas teria feito esse percurso em 1999. No ano 2000, foram 57 meninas.

O trafico internacional de pessoas praticado no Brasil tem como destino, principalmente a
Espanha, seguida por Portugal, Italia e Venezuela. Conforme ja foi exposto, as mulheres
e criancas que se sujeitam ao delito, constantemente possuem baixo grau de
escolaridade, sendo esta a razdo da preferéncia por paises que possuem lingua similar a
portuguesa. As vitimas geralmente sdo de Estado que tem um grau imenso de pobreza,
gue aguardam para receber os documentos necessarios a viagem em: Sao Paulo, Minas
Gerais, Amazonas, Bahia, Goids, Rio de Janeiro e Roraima, que sao os locais com 0

maior nimero de pessoas partindo para o exterior com este fim.

Damasio E. de Jesus cita alguns dados de mulheres traficadas para exploracdo sexual ao

redor do mundo:

As pesquisas mostram que a maioria das mulheres asiaticas que se oferecem
como trabalhadoras do sexo entrou no comércio sexual contra sua vontade. Ha
em torno de 4 mil a 5 mil mulheres provenientes da Republica Popular da China
engajadas em prostituicdo em Los Angeles. Muitas delas foram traficadas. H4 um
grande namero de mulheres provenientes da Coréia, Tailandia e outros paises do
Sudeste Asiético trabalhando em bedéis ou em casas de massagem de Los
Angeles. Em Bangladesh, nos ultimos dez anos, foram reportados 3.397 casos de
criancas traficadas, das quais 1.683 eram meninos com menos de dez anos de
idade.
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Os paises que tem o menor indice de desenvolvimento humano, sdo o0s que mais
exportam vitimas. Elas vao para esses paises atras de uma vida boa. Assim sendo, essas
pessoas sdo provenientes, especialmente da Ucrénia, Coldmbia, México, Gana, Nigéria,
Marrocos na Africa, Tailandia no sudeste da Asia entre outros paises do “terceiro mundo”,

estando incluido nesta lista o Brasil.

Ja os paises de transito sdo aqueles que demonstram maior dificuldade em fiscalizar sua
fronteira, em razdo da extensdo de seu territdrio ou por ineficiéncia da legislacao local.
Como consequéncia 0s paises que mais recebem pessoas do trafico, sdo os
industrializados, que inclui quase todos os paises da Unido Europeia e os Estados

Unidos.

4.5. DIFICULDADE DE REPRESSAO

O Brasil, por ser pais de origem e ndo de destino do tréfico, tem dificuldade em combater
o trafico de pessoas, e é sujeito a punicdo com pena que varia de 3 a 8 anos de reclusao.
A maior dificuldade que a policia tem é a falta de colaboracdo por parte da familia da

vitima.

O diretor da Divisédo da Interpol no Brasil, Washington do Nascimento, declara que:

As familias sdo coniventes e por isso ndo colaboram, mas esta €, naturalmente,
uma visdo simplista sobre a complexidade emocional e social das pessoas que
tém ou conhecem mulheres traficadas. Mais razoavel € pensar que a dificuldade
decorre da desconfianca que as vitimas tém da policia ou de temor de sofrerem
represalias. (JESUS, apud DIMENSTEIN, 2001).

Em Goias, um dos essenciais centros difusores do trafico de mulheres para o exterior,
somente dois agentes trabalham na averiguacdo das ocorréncias, subdividindo-se as
atencdes em outras atividades. Somado essa dificuldade, ainda ndo ha um acordo entre
as autoridades dos diversos Estados envolvidos. Em mar¢co de 2001, ocorreu um encontro
proporcionado pelo Ministério da Justica com o propdsito de assimilar os esforgos no
combate ao trafico de mulheres, porém, ndo ha qualquer tipo de relatos sobre os

resultados praticos.

O Delegado da Policia Federal de Goiania, Joao Baptista, relata que:
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A repressdo é empirica. Muitas vezes, no balcdo da Policia Federal, durante a
requisicdo de passaporte, os funcionarios percebem alguma coisa errada, em
geral por causa da aparéncia da postulante ao documento. O mesmo ocorre no
momento do embarque. Devido ao grande numero de embarques para Espanha
no Aeroporto Internacional de Goiénia, a Policia Federal local incumbiu dois
agentes a paisana para acompanhar o movimento. Medidas como esta parecem
ser, por enquanto, as principais estratégias de repressdo ao crime no Brasil.
(JESUS apud DIMENSTEIN, 2001).

Neste diapasdo, Damasio E. de Jesus cita o Procurador da Republica, Fabio George da

Cruz Nébrega:

O Estado é omisso em reprimir este tipo de atividade ndo porque quer, mas
porque tem a policia insuficientemente estruturada e voltada para outros crime que
nao este. Os agentes fazem mais do que podem coma estrutura que tém. Da pena
porque, a cada dia, o nimero de mulheres aumenta e a idade diminui. Tem casos
de meninas que falsificam documentos para viajar. Das mulheres constantes nos
processos, poucas tém mais de 25 anos. Se existisse uma estrutura melhor e se
esse crime se tornasse uma prioridade para a policia, essa atividade cairia muito.
Eu tenho uma visdo legal e posso dizer que a atuacdo da Policia Federal é
minima. (JESUS, apud DIMENSTEIN, 2001).

Constando a auséncia de dados, encontra-se uma baixa colaboracdo das vitimas do
crime. Elas séo traficadas e sdo exploradas até a morte, ou até elas conseguirem achar
um meio de fuga e quando conseguem fugir, elas tem que conviver com a vergonha e
medo da reacao dos policia, e principalmente da sociedade, e ainda ter que se preocupar
com as represalias praticadas pelas quadrilhas envolvidas no trafico. E assim sendo,
torna-se mais dificil obter informacfes dessas pessoas, 0 que acaba tornando um
obstaculo muito grande no combate ao crime, pois so elas que vivenciaram pode fornecer
0os respectivos dados que sdo precisos para saber como sdo 0 comportamento dos

Ccriminosos.

Ha uma barreira que se opBe ao trabalho da policia estd na incompatibilidade da
legislagdo brasileira e com a legislacdo de outros paises. No Brasil, a exploragdo da
prostituicdo esta descrita no Codigo Penal, jA& na Espanha a exploracdo sexual é
moderadamente livre, e a policia so interfere quando ha casos de denuncias de céarcere

privado, participacéo de criancas e adolescentes ou imigracao ilegal.
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De acordo com a Advogada Michelle Gueraldi, Coordenadora do Projeto de Orientacdo
Juridica e Promocédo de Direitos do CEAP, umas da maior dificuldade na repressédo ao

trafico é o preconceito das autoridades encima das vitimas, e ela alega que:

Enfim, a culpa é das mulheres. Como depender de mulheres que, ‘traficadas, ja
ndo vivem mais no Brasil para iniciar tal tipo de investiga¢gdo? Ou melhor, uma vez
gue se sabe que esse crime é recorrente, por que ndo investiga, se reprime, se
pune? Como esperar que outras mulheres, dentre as que conseguem retornar, na
maioria traumatizadas, procurem a policia que, a despeito dos profissionais sérios
que integram o seu quadro, é instituicdo por demais desmoralizada em nosso
pais? (...) Impera o juizo de valor das autoridades a respeito da conduta das
mulheres, e ndo a lei. A mulher é punida por omissdo das autoridades. E as
quadrilhas de traficantes andam a solta pelo territorio brasileiro. (JESUS, 2003,
p.130 apud CENTRO DE ARTICULACOES DE POPULACOES
MARGINALIZADAS, CEAP. Trafico de mulheres é crime. Um sonho, um
passaporte, um pesadelo, p.50).

E assim, a advogada finaliza, dizendo:

De fato, como afirmado anteriormente, as mulheres sdo consideradas culpadas, e
nao vitimas desse crime, por muitos representantes do Poder Publico e por
grandes parcelas da sociedade. O Brasil reage a existéncia do crime de trafico de
mulheres da mesma forma que se posiciona diante outras violacdes de direitos
humanos. E, em todos os casos, ha que se notar que ndo somos vitimas de leis
fracas, mas, ao contrario, dispomos de leis avancadas, sendo até signatarias de
importantes tratados internacionais de direitos humanos, inclusive dos que
proibem todas as formas de discriminacdo contra a mulher. (JESUS, apud
CENTRO DE ARTICULA(;C)ES DE POPULA(;C)ES MARGINALIZADAS, CEAP,
p.50).

Sobre a auséncia de dados, Damasio de Jesus, conclui o seguinte:

A Policia Federal entende que ha uma quadrilha de trafico internacional de
mulheres, com ramificacbes em muitos paises, que articula o recrutamento, o
aliciamento, a documentacéo, o transporte e o abrigo com o fim de explorar
mulheres e criangas, principalmente nos paises de destino, que sao
invariavelmente do chamado Primeiro Mundo. Mas, infelizmente, os dado s&o
precarios. No Brasil, todas as organizagbes governamentais e nao-
governamentais apenas reproduzem os dados divulgados por pesquisas
internacionais, em geral baseadas na assisténcia que os paises de destino
fornecem as vitimas do trafico. Nem mesmo a Policia Federal, que tem a
competéncia legal para a repressé@o do tréfico internacional de seres humanos,
dispde de dados razoaveis sobre nossa realidade.

Contudo, é necessério ressaltar que o Brasil tem dado uma evoluida em questdo ao

combate do trafico de pessoas, a ratificacdo de instrumentos da ONU e a instituicdo de
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Politicas Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tem sido um progresso
consideravel no caminho para uma melhor abordagem da conduta delituosa e das formas
de tratamento das vitimas. Bem como a Lei 13.3444 aprovada em 2016, aborda
exclusivamente sobre o crime e traz alteracdes no Codigo Penal e Codigo de Processo

Penal, visando impugnar o delito de modo mais eficiente.

4.5.1. Sujeito do crime

Doutrinariamente o crime € classificado como comum, ou seja, qualquer pessoa pode
praticar, tanto como sujeito ativo como passivo deste crime. Assim sendo, todo individuo
pode praticar tal ato, traficando pessoas para diversos lugares. Nas palavras de Rogerio

Sanches “ empresario ou funcionario do comércio de pessoas”.

Todavia, se o crime for praticado por funcionario publico no exercicio de suas funcdes, a

pena podera ser aumentada de um terco até a metade.

Sobre esta majorante, Rogerio Sanches, elucida:

O crime tem a pena aumentada se for cometido por funcionario publico (para os
efeitos penais, aquele que, embora transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce
cargo, emprego ou funcao publica — art. 327, CAPUT, CP) que esteja no exercicio
de sua fungéo ou que aja a pretexto de exercé-la. A causa de aumento incide,
assim, tanto na situacdo em que o agente exerce sua funcdo para praticar o crime
quanto naquela em que préatica o crime se valendo de sua condi¢do. (CUNHA,
et.al, 2018, p.150)

No mesmo sentido, a pena sera majorada de um terco a metade se o agente se
prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao

exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Rogério Sanches afirma:

Relacdes domésticas sdo aquelas estabelecidas entre pessoas que compartilha
do mesmo nucleo familiar, ainda que ndo haja relagdo direta de parentesco,
embora seja mais comum sua existéncia. Com efeito, € possivel que pessoas
reunidas em um mesmo ndlcleo, sejam parentes ou nao, estabelecam relacdes
domésticas caracterizadas pela rotina propria de uma familia. As relagdes de
coabitacdo sdo aquelas estabelecidas entre individuos que compartiiham o
mesmo teto, ainda que ndo nutram qualquer espécie de amizade ou intimidade,
como habitantes de uma pensdo, por exemplo. Por fim, as relacbes de
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hospitalidade sdo aquelas caracterizadas pela temporariedade, como as visitas.
(CUNHA, et.al.,2018, p.151)

A pena sera reduzida de dois tercos a metade se o criminoso for réu primario, ou seja,
nao reincidente e nao integrar organizacao criminosa. A Lei n° 13.344/16, trata esta
minorante de forma vinculada, isto €, sempre que haver tal situacdo se verificar o juiz

deve reduzir a pena nos termos por ela previstos.

Com relagdo as causas de diminuicdo de pena, Rogério Sanches aponta o seguinte:

Lamentamos, contudo, o legislador ndo ter dado um norte para orientar essa
reducdo. Sendo o agente primario e ndo integrado em organizagdo criminosa,
pergunta-se: qual critério outro, objetivo e/ou subjetivo, o magistrado deve
considerar para decidir entre uma reducéo no minimo (1/3) e no maximo (2/3)? Na
falta de um critério, podemos antever os juizes reduzindo a pena sempre no
maximo, lamentavelmente. Mesmo cientes de que a questdo sera mais bem
amadurecida pela jurisprudéncia, sugerimos que o fator de analise seja o grau e o
tempo de submissédo da vitima, ou mesmo a maior ou menos colaboragdo do
agente na apuracdo do crime e na libertacdo do ofendido. (CUNHA, et.al., 2018,
p.153)

Contudo, todos os seres humanos estao sujeitos de se tornarem vitimas desse crime
cruel. Apesar de que o modo mais frequente de ocorréncia, a norma nao cita a pluralidade

de vitimas, que podem ser transportada em grupo ou individualmente.

Mas se o crime for cometido contra criancas, adolescentes ou pessoa idosa ou com
deficiéncia, também terd aumento de pena de um terco a metade. Rogério Sanches
explica sobre esse assunto, que: A definicdo, tal como ocorre com o funcionario publico, é

legal, extraida dos sistemas de protecdo a essas pessoas.

Ademais, tipificando o trafico internacional de pessoas, o referido artigo estabelece que a
pena sofrera um aumento de um tergco a metade se a vitima for retirada do territorio

nacional.

Sendo assim, Rogério Sanches expde que:

N&o vamos, nesse ponto, criticar a opcdo do legislador, mas apenas insistir na
critica que fizemos nos comentarios ao art. 1°: de maneira infeliz, e até 0 momento
inexplicavel, a Lei pune de forma majorada a retirada da vitima traficada do nosso
territério, mas ndo o seu ingresso com o0 mesmo fim, hipétese esta punida na
forma do caput, desde que, obviamente, 0 comportamento do agente se adéque a
um dos verbos nucleares, em respeito ao principio da legalidade.
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Portanto, qualquer pessoa pode se envolver neste crime, seja para a sua pratica ou como
vitima das diversas exploracBes nele existentes, ndo sendo necessario qualquer

gualidade especifica para ser tornar um sujeito do delito.

45.2. Conduta

O crime, tem conduta mista, que é constituido por oito condutas diferentes, quais sejam

agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa.

Rogério Sanches explica:

O tipo em estudo é de conduta mista, constituido de oito verbos nucleares (alguns,
inclusive, sinbnimos), punindo-se 0 agente que agenciar (negociar, comerciar,
servir de agente ou intermediario), aliciar (atrair, persuadir), recrutar (chamar
pessoas), transportar (levar de um lugar para outro, transferir (mudar de um lugar
para outro), comprar (adquirir a preco de dinheiro), alojar (acomodar) ou acolher
(receber, aceita, abrigar) pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo,
fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do
corpo, submeté-la a qualquer tipo de serviddo. Adocao ilegal ou exploragao
sexual. (Cunha e Pinto, 2018, p.140)

Antes da lei 13.344/2016, o emprego de violéncia (fisica ou moral) ou fraude servia como
majorante de pena, porém, a partir da norma mencionada tais atitudes foram abrangidas
no proprio Codigo Penal. Em vista disso, uma das principais diferencas entre o artigo
revogado e o atual se encontram nos atos, que antes eram generalizados em “promover
ou facilitar”, enquanto os verbos agenciar, aliciar e comprar apareciam apenas no

paragrafo primeiro como conduta equiparada.

4.5.3. Elemento subjetivo

Essa conduta delituosa em analise é o dolo, que consiste na vontade livre e consciente de
agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso. Contudo, o trafico de pessoa
exige um dolo especifico, que se trata de uma finalidade especial de traficar a pessoa
para condiciona-la a remocédo de o6rgdos, ao trabalho em condicbes analogas a de

escravo, a qualquer tipo de servidao, adocéo ilicita e exploracao sexual.
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4.5.4. Consumacéao e tentativa

A tentativa de praticar o delito é admitida. Acontece quando o agente ndo consegue
praticar todos os atos executdrios para conclui-los por um fato externo a sua vontade e &
admitida no trafico de pessoas, ou seja, pode ser que o traficante compre a passagem,
falsifigue os documentos mas por algum motivo, alheio ao seu interesse, ndo consegue

transportar a vitima.

Nas palavras de Rogério Sanches Cunha: Consuma-se o crime com a realizagdo das
acles previstas no tipo penal, independentemente do efetivo exercicio da finalidade que

move 0 agente.

As modalidades de transferéncia, transporte, acolhimento e alojamento, o crime tem

carater permanente, possibilitando flagrante a qualquer tempo.

Rogério Sanches Cunha elucida:

Como vimos ao tratar da voluntariedade, o tipo traz diversas finalidades especiais
que podem caracterizar, caso atingidas, figuras penais autbnomas. Neste caso,
ndo h& absorcdo de uma figura penal por outra, mas sim concurso material, a
exemplo do que ocorre entre o crime de associagdo criminosa e eventuais
infracdes penais que o grupo cometa. (CUNHA, et.al., 2018, p.149)

E exemplifica:

...Se além do trafico de pessoas ocorre a exploracdo sexual, pode haver concurso
do art. 149-A com os artigos. 228 ou 230 do Cddigo Penal, conforme o caso.
(CUNHA, et.al., 2018, p.149)

Portanto, o delito possui condutas que se consumam imediatamente, no momento em que
sdo praticadas e outras que se prolongam. Sendo assim, admite flagrante delito a

gualquer tempo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa, pudemos ver que o crime de trafico de pessoas, é um crime béarbaro
e muito cruel, que fere a dignidade da pessoa humana. Contudo, apesar de estar muito
presente nos dias de hoje, ou seja, no mundo todo, esse crime ainda é muito invisivel
para o governo, e até mesmo é ignorado pelo Codigo Penal. Esse crime € um fendbmeno
complexo e multidimensional, que exige a participacdo de todo ordenamento juridico e da

sociedade civil para ser prevenido e serem punidos da forma mais adequada possivel.

Muitas vezes a vitima por medo, vergonha, ela ndo denuncia o crime de exploracédo, e
isso acaba gerando impunidade para os aliciadores, fazendo com que o trafico de

pessoas vire um negdécio cada mais lucrativos.

O trafico de pessoas, tem inumeras formas de exploracdo, e contudo ndo ha uma
estimativa correta do trafico de seres humanos, e com isso dificulta a prevencdo e o

tratamento das vitimas.

O trafico de pessoas, tem diversos elementos, quais sejam, a instabilidade econdémica, a
pobreza, e assim por diante, e esse crime vem crescendo cada dia mais. E essa atividade
criminosa é uma das que gera lucros altos, perdendo somente para o trafico de drogas e

armas.

A prevencdo ao crime deve ser feita a partir de cooperacdo internacional, com
implementacéo de politicas efetivas de enfrentamento ao trafico de pessoas, através de
um trabalho em rede, com a consequente punicdo dos traficantes e exploradores e a
protecdo e a assisténcia as vitimas. Para isso, deve-se fornecer treinamento adequado
aos policiais, agentes de fronteira e pessoal da area de saude, entre outros, para que a

vitima ndo seja revitalizada.

E por fim, h4 necessidade de que haja um trabalho de implementacdo de politicas
publicas sociais, com o intuito de oferecer melhores condicbes de educacao, trabalho,
moradia e vida digna, para que n&do haja situagdes de vulnerabilidade, capazes de impelir

a vitima ao trafico.
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