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RESUMO

Este trabalho limitou-se a estudar a pratica do dumping no contexto mundial regulado pela
OMC, com enfoque para o cenario brasileiro comercial e os dados referentes as medidas
antidumping aplicadas aos casos concretos, detalhando, no @mbito dos aspectos juridicos
brasileiros, o inicio das investigagcdes com a formulacao das peticdes, prazos, regras e
medidas a serem cumpridas para que seja aceito pelo comité responsavel a denuncia
ofertada. Foi ressaltado o Decreto n. 8.058/2013 que foi um marco regulatério de defesa
comercial no Brasil.

Palavras-chave: Antidumping; Dumping; Decreto n. 8.058/2013; OMC.



ABSTRACT

This work was limited to study the practice of dumping in the world context regulated by
the WTO, focusing on the Brazilian commercial scenario and the data concerning the
antidumping measures applied to specific cases, detailing, in the Brazilian legal aspects,
the beginning of the investigations, with the wording of the petitions, deadlines, rules and
measures to be fulfilled to be accepted by the committee responsible the complaint
offered. Decree no. 8.058 / 2013 which was a regulatory framework for trade defense in
Brazil.

Keywords: Antidumping; Dumping; Decree n. 8.058 / 2013; WTO.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve por objetivo, analisar a pratica de dumping no contexto nacional
brasileiro e seus efeitos juridicos, tratando dos aspectos normativos internacionais, sob as

bases da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC- que regula as medidas antidumping.

No cenario mais amplo do comércio internacional, as medidas antidumping sao
protecionistas, de defesa comercial, que representam excecdes dentro do regime geral de
liberalizacdo do comércio internacional, cujo papel e importancia sdo extremamente

discutidos.

Trata-se de um tema de extrema relevancia nos dias de hoje, que vivencia intensas
transformagdes no comércio em ambito mundial com as medidas do acordo de livre

comércio acertado em julho deste ano entre a Unido Europeia e 0 MERCOSUL.

Em razdo da sua excepcionalidade, as medidas antidumping exigem certos requisitos,
sendo estes o dumping, o dano e o nexo de causalidade, que foram apurados em
procedimento estabelecido pelo Acordo Antidumping. Preenchidos esses requisitos,
podem ser impostos os direitos “antidumping”, 0os quais representam barreiras para a
concorréncia de produtos estrangeiros. Tais barreiras se justificam como uma espécie de

protecao a eficiéncia produtiva da industria nacional.

As medidas antidumping existem para combater concorréncia desleal e nao podem ser
confundidas com protecionismo. Sendo estes instrumentos de defesa comercial —
antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas — para proteger os produtores

nacionais da competicao externa predatoria.

Estes instrumentos ndo foram concebidos com o intuito de proteger empresas
ineficientes. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) incentiva a promocao do livre
comércio. Havendo a necessidade de uma visao critica do impacto que o0 mesmo pode

causar.

Ha industrias e paises em estados e niveis de desenvolvimento muito diferentes uns dos
outros, entdo, sdo necessarios mecanismos que possam prever algum tipo de protecéo.
Nao se trata de afirmar que a protecdo da industria é ineficiente, entretanto, trata-se de

uma pratica que pode ser considerada desleal ou uma protecao temporaria decorrente de
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um surto de importacao. A ideia do instrumento ndo é a protecédo da ineficiéncia e nem da

improdutividade.

Com base na pesquisa bibliogréafica, foi possivel organizar o presente trabalho em trés
capitulos. O primeiro capitulo tratou do histérico da OMC, contendo sua origem, objetivos,

funcdes, estrutura, e o cenario brasileiro na OMC nos dias de hoje.
O segundo capitulo conceituou o dumping e seus efeitos na ordem juridica brasileira.

E, por fim, o ultimo capitulo abordou a atuacao da OMC no antidumping e a problematica

de importacéao brasileira de aco.
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1. REFERENCIAL HISTORICO DA OMC

1.1 CENARIO COMERCIAL INTERNACIONAL E A CRIAGAO DA OMC

Na década dos 80, 0 mundo vinha assistindo a uma crescente “guerra comercial”’ entre as
principais poténcias econémicas contra os paises da América do Sul.Uma série de
mecanismos artificiais foram criados a margem das regras de comércio entdo
estabelecidas dentro do antigo GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.Dentre
eles, o comércio administrado por acordos de exportacao entre paises, controlados por
quotas ou licencas, e também criagdo de acordos preferenciais de comércio dentro de

zonas privilegiadas.

Cada parceiro comercial passou a utilizar, com maior intensidade, os instrumentos de
comércio exterior, existentes dentro das suas politicas comerciais, muitas vezes, como

mecanismos de protecado a seus setores tradicionais e de menor competitividade.

Dentre eles: direitos antidumping e medidas compensatérias, salvaguardas e
regras de origem.Setores como téxteis e agricultura estavam também a margem
das regras do GATT. O comércio de produtos téxteis se fazia sob rigidas regras
de exportagdo, dentro do Acordo Multifibras.O comércio de produtos agricolas,
porque nao tinha que respeitar as regras, estava submetido a altos niveis de
subsidios a producdo doméstica e a exportagdo, o que conflitava com os
interesses interno e de exportagao dos paises produtores e exportadores de tais
produtos. (THORSTENSEN, 2001, p.27)

Foi dentro desse contexto de acirramento dos conflitos internacionais na area comercial,
derivados dos processos de globalizagdo e de interdependéncia das economias, que
surgiu a necessidade de se iniciar, em 1986, uma nova e ampla negociagdo multilateral
sobre o comércio externo. De forma diferente das negociacdes anteriores, que se
concentraram na reducdo de tarifas e de barreiras nao tarifarias, a nova negociacao
incluiu temas diversos como investimentos, propriedade intelectual e servicos, de grande

interesse para os paises desenvolvidos.

Por outro lado, os interesses dos paises em desenvolvimento ficaram centrados em
temas mais tradicionais, como o acesso a mercados de bens, agricultura, téxteis, e regras
operacionais que coibissem atitudes consideradas protecionistas por parte dos paises

desenvolvidos contra importacdes dos paises em desenvolvimento.
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Foi diante dessa vasta gama de interesses, muitas vezes conflitantes, que se
estabeleceu, segundo Thorstensen (2001, p.27) a agenda e se negociou a Rodada
Uruguai do GATT de 1986 a 1993, além da criacdo da OMC — Organizacao Mundial de
Comércio — que passou a funcionar a partir de 1995.

Os novos padrdes de producéo e de comércio estavam exigindo, cada vez mais, um novo
comportamento dos governos na area da industria, dos servicos e na area das trocas
internacionais, como a definicaio de politicas que visavam criar e apoiar o0

desenvolvimento de vantagens competitivas para a industria nacional.

O abalo da globalizagdo no mercado e na producdao é consequéncia de toda a
transformacdo no cenario internacional. O contexto nacional cria um efeito de
desentendimento com o contexto internacional e € percebido que ja ndo se é possivel
tomar decisbes de &ambito nacional sem dar importdncia ao cenario do comércio

internacional.

Se os paises fazem comércio exterior, estdo vendendo a outros povos e outras
partes do mundo os produtos fabricados em determinado pais, e por determinada
cultura e tecnologia. O mesmo o da no processo de importagao, pois de traz ao
pais produtos produzidos fora dele e se esta incorporando neste pais todos os
costumes e processos estrangeiros. Quando se estd enviando capitais para outro
pais ou recebendo-os, nota-se um processo de conjuncéo de esforgos para algo, e
este processo nada mais € do que globalizar o planeta. (KEEDI, 2012, p.63)

A estratégia de producéo globalizada e a comercializacdo globalizada acabam com as
diferengas estratégicas usadas e no investimento, uma vez extremamente importantes
nas tomadas de decisdes. As alternativas usadas para melhor penetragdo no mercado
externo, com a era globalizada tornou-se a complementar apenas e a implantacdo de

normas no comercio fica cada vez mais dificil.

Como consequéncia, as novas regras do comeércio focam no melhor funcionamento dos
mercados globalizados e ficam sujeitos as maiores exigéncias econémicas e de melhor
eficiéncia.

A globalizacado tem profunda influéncia no processo de aperfeicoamento internacional.
Assim, toda medida que tenha impacto na decisdo de producédo de bens ou servicos de

uma empresa globalizada se tornou tema de interesse para os governos de outros paises
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e para a comunidade internacional, tanto do lado do produtor quando do lado do

consumidor.

Ocorre que todo o esforgo para obter ganhos de escala pode ser em vao se as
politicas econémicas ditadas pelo governo do pais do importador adotarem um
rumo protecionista, ou seja, se procurarem evitar o desequilibrio de suas balancas
comerciais através da protecdo do mercado interno e da produgéo nacional. Acaso
descontroladas, as tarifas de importagdo tornando-se uma variavel geradora de
instabilidade e falta de previsibilidade que podem inviabilizar as transacdes
comerciais.(LUPI, 2001, p. 138)

E de suma importancia a OMC para com todas as nagdes envolvidas dentro do comércio
internacional, supervisionando as trocas monetarias entre paises, regulamentando
regimes comerciais, oferecendo meios de conciliacdo caso algum conflito apareca,
atuando como gestora do comercio mundial, supervisionando a aplicacado de tarifas entre

0S paises.

1.2 DAS ORIGENS DA OMC

As origens da OMC remontam ao final da Segunda Guerra Mundial e aos esfor¢os dos
aliados em reconstruir a economia mundial.Em 1944, foi concluido um acordo, em Bretton
Woods, EUA, com objetivo de criar um ambiente de maior cooperacdo na area da

economia internacional, baseado no estabelecimento de trés instituicdes internacionais.

A primeira das instituicées criadas seria a FMI — Fundo Monetario Internacional, cuja
funcdo seria manter a estabilidade das taxas de cambio e assistir os paises com
problemas de balanco de pagamentos. Segundo Pena (2015, p.3), é uma organizacao
supranacional, criada em 1944 pela Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos.

Tem por objetivo controlar as finangas e a economia internacional.

A segunda instituicdo criada seria o Banco Mundial ou Banco Internacional para a
Reconstrugao e Desenvolvimento, com funcao de fornecer os capitais necessarios para a

reconstrucao dos paises atingidos pela guerra.

A terceira instituicao seria a OIC — Organizacao Internacional do Comércio, com o objetivo
de coordenar e supervisionar a negociacao de um novo regime para o comércio mundial,

tendo os principios do multilateralismo e do liberalismo como sua base principal.
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Com o final da guerra, a OIC acabou por nao ser estabelecida, pois a Carta de Havana,
nunca chegou a ser ratificada por um dos seus principais membros, os EUA. Sendo
criados somente o FMI e o Banco Mundial.

Foi negociado um Acordo Provisério para sair do impasse, em 1947, entre 23 paises, ou
partes contratantes, que adotava apenas um segmento da Carta de Havana, esta relativa
as negociacoes de tarifas e regras sobre o comércio.

No caso dos EUA, tal negociacdo nao dependia da aprovagao do Congresso, pois
a autorizagdo ja havia sido dada ao poder executivo. Este segmento era
denominado Politica Comercial (Capitulo 1V) e passou a ser chamado General
Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) ou
GATT.De simples acordo, o GATT se transformou, na pratica, embora nao
legalmente, em um 04rgdo internacional, com sede em Genebra, passando a
fornecer a base institucional para diversas rodadas de negocia¢des sobre
comércio, e a funcionar como coordenador e supervisor das regras do comércio
até o final da Rodada Uruguai e a criagdo da atual OMC.(THORSTENSEN, 2001,
p. 30)

A diminuicdo das barreiras comerciais € a garantia de acesso mais equitativo aos

mercados era o principal objetivo do GATT.

O primeiro principio basico, é que o Unico instrumento de protecado permitido, dentro das
atividades comerciais em ambito internacional € aquele definido em termos de tarifas
aduaneiras.Ja no segundo principio basico, sendo estabelecida uma nova tarifa, esta
deveria ser utilizada de forma igualitaria entre todas as partes contratantes. O terceiro
garante que estando dentro da fronteira de uma parte contratante, produtos importados

nao devem ser discriminados perante aos produtos nacionais.

De acordo com o (GATT, Acordo Geral de 1947) observa-se as regras basicas sendo as

seguintes:

Tratamento Geral de Nagdo Mais Favorecida (NMF)- € a mais importante das
regras e da carater multilateral ao GATT.Sendo que a regra proibe a discriminacao
entre paises que sejam partes contratantes do Acordo Geral.

Lista das Concessoes — é aquela que determina a lista dos produtos e das tarifas
maximas a serem praticadas no comércio internacional.

O Tratamento Nacional- é a regra que proibe a discriminacdo entre produtos
nacionais e importados.

A Transparéncia- é aquela que obriga a divulgagao de todos os regulamentos
relacionados ao mercado e também ao comércio.
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A Eliminacéo das Restricdes Quantitativas- € a regra que determina que nenhuma
outra proibicdo ou restricao tornada efetiva através de quotas, licencas de
importacdo e de exportacéo, ou outras medidas, deve ser estabelecida ou mantida
sobre importagdes ou exportagcbes de produtos. (apud Thorstensen, 2001, p.33)

O sistema de regras do comércio internacional, como € hoje concebido, foi estabelecido
ao longo dos anos, através de oito rodadas de negociacées multilaterais.

A partir da década de 50 e até 1986, o Acordo foi sendo atualizado e teve seu
alcance ampliado como resultado de série de negociagdes ocorridas (rounds). Ao
total ocorreram 8 rodadas (incluindo a Uruguai), sendo as mais significativas as
rodadas Kennedy e a Toquio.A primeira ocorreu em 1960 e teve como resultado a
reducdo de cerca de 50 % nas tarifas aduaneiras dos paises desenvolvidos.Na
Rodada Téquio, as conversagdes comecaram em 1973 e somente terminaram em
1979, nela ocorreram além dos avangos nas negociagdes tarifarias, decisdes
normativas sobre cddigos relativos a dumping e “subsidios”.A Ultima Rodada da
era GATT iniciou-se em 1986 em Punta Del Leste, no Uruguai, sendo a primeira
na qual a iniciativa de convocac¢do da Rodada nao coube aos Estados Unidos,
mas sim ao Japao. (TORRES, 2000, p. 57)

Terminando formalmente em 1993, a Rodada Uruguai foi assinada em abril de 1994 pelas
partes em Marraqueche.Segundo Thorstensen (2001, p. 31) o objetivo da Rodada, além
da diminuicdo das tarifas, foi o de integrar as regras do GATT setores antes excluidos,
como agricultura e téxteis;introduzindo essas regras a setores como servicos, de

investimentos e propriedade intelectual.

Um dos principais temas abordados dentro da Rodada foi a criacdo da Organizacao
Mundial do Comercio (OMC), que substituiria o 6rgao internacional GATT. A OMC nao
seria apenas um GATT ampliado, seria uma organizacao permanente com personalidade

juridica prépria, que serviria de base para todo e qualquer comércio internacional.

E em 1995 finalmente entra em execucdao a Organizacdo Mundial do Comércio—OMC,
substituindo o GATT.

A administracdo do sistema multilateral de comercio resultante da Rodada de
Uruguai estad a cargo da OMC, que entrou em funcionamento em 1° de janeiro de
1995 em substituicdo ao GATT e foi uma resposta, assim como a Rodada de
Uruguai que a criou, ao neoprotecionismo que caracterizou aos anos 70 e 80. No
final de abril de 1996, a OMC contava com 120 membros, enquanto outros 29
paises ja se encontravam, na mesma época, em processo de negociagdo de
adeséo, entre eles a China e a Russia. (REGO, 1996, p.10)
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A histéria do GATT e posteriormente da OMC permite visualizar a formacado segundo
Thorstensen (2001, p.48) de grupos de interesses variados, agrupando na maioria das

vezes, paises desenvolvidos contra paises em desenvolvimento.

1.2.1 Dos Objetivos da OMC

O Acordo Constitutivo da OMC determina, no seu preambulo, os objetivos da nova

organizagao, como se segue:

As Partes reconhecem que as suas relagées na area do comércio e atividades
econdmicas devem ser conduzidas com vistas & melhoria dos padrdes de vida,
assegurando o pleno emprego e um crescimento amplo e estavel do volume de
renda real e demanda efetiva, e expandindo a producdo e o comércio de bens e
servigos, ao mesmo tempo que permitindo o uso 6timo dos recursos naturais de
acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e
preservar 0 meio ambiente e reforcar os meios de fazé-lo, de maneira compativel
com as suas necessidades nos diversos niveis de desenvolvimento econémico.

As partes também reconhecem que é necessario realizar esforgos positivos para
gue os paises em desenvolvimento, especialmente os de menos desenvolvimento
relativo, obtenham uma parte do crescimento do comércio internacional que
corresponda as necessidades de seu desenvolvimento econémico.

As partes desejam contribuir para a consecugdo desses objetivos mediante a
celebragdo de acordos destinados a obter, na base da reciprocidade e de
vantagens mutuas, a reducao substancial das tarifas e dos demais obstaculos ao
comércio, assim como a eliminacdo do tratamento discriminatdrio nas relacoes
comerciais internacionais.

As partes resolvem desenvolver um sistema multilateral de comércio integrado,
mais viavel e duradouro, que compreenda o Acordo Geral, os resultados de
esforgos anteriores de liberalizagdo de comércio e os resultados integrais das
negociagcdes multilaterais da Rodada Uruguai.

As partes, decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a
consecucao dos objetivos que se baseiam o sistema multilateral de comércio,
acordam em constituir a Organizagdo Mundial de Comércio. (GATT, 1994 apud
Thorstensen, 2001, p.43)

Segundo Thorstensen (2001, p.44) em sintese, o Acordo reconhece a importancia do
conceito de desenvolvimento sustentavel dentro da area do comércio internacional,
através da protecdo do meio ambiente. Além de também reconhecer a necessidade de

assegurar aos paises em desenvolvimento uma melhor parcela no comércio.
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Outro objetivo importante € que a OMC deve constituir 0 quadro institucional comum,
necessario para a conducao das relagcdes comerciais entre seus membros em matérias

relacionadas aos acordos e instrumentos legais incluidos no Acordo sobre a OMC.

1.2.2 Das Funcoes da OMC

A OMC tem basicamente quatro fungdes (GATT, 1994 apud Thorstensen 2001, p.44):

Facilitar a implantagédo, a administragdo, a operagdo, bem como levar adiante os
objetivos dos acordos da Rodada Uruguai;

Constituir um foro para as negociagdes das relagbes comerciais entre os estados-
membros, com objetivo de criar ou modificar acordos multilaterais de comércio;

Administrar o Entendimento (Understanding) sobre Regras e Procedimentos
Relativos as Solugdes de Controvérsias, isto € administrar o “tribunal” da OMC;

Administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade
PolicyReviewMechanism) com objetivo de fazer revisdes periddicas das Politicas
de Comércio Externo de todos os membros da OMC, apontando os temas que
estdo em desacordo com as regras negociadas.

Entre as principais atribuicbes da OMC esta negociar a redugao e eliminacao de obstaculos
comerciais entre os paises (como tarifas de importagéo e outras barreiras comerciais), além
de lidar com regras que regem a conduta do comeércio internacional (como subsidios
antidumping, padroes de produtos etc). A organizacdo também administra € monitora o
cumprimento de seus acordos comerciais e realiza féruns para negociagoes, além de lidar
com disputas comerciais, monitorar as politicas comerciais nacionais, dar assisténcia técnica
e treinamento para os paises em desenvolvimento e cooperar com outras organizagcoes

internacionais.

1.3 DA ESTRUTURA DA OMC

As principais caracteristicas da OMC como instituicdo internacional incluem como 6rgao
maximo no processo decisério da OMC a Conferéncia Ministerial composta pelos
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representantes de todos os seus membros, que se reinem, no minimo, a cada dois anos.
Segundo Thorstensen (2001, p.45) este érgdo tem a autoridade para tomar decisdes
sobre todas as matérias dentro de qualquer um dos Acordos Multilaterais.E composta
pelos Ministros das Relagcées Exteriores e ou Ministros de Comércio Externo dos
Membros.

O principal dos érgaos ordinarios € o Conselho Geral:

Além de atuar, estritamente, como Conselho, pode atuar, quer como Orgao de
Exame de Politicas Comerciais, quer como Orgdo de Solucdo de Controvérsias
Comerciais.Ao Conselho Geral subordinam-se o Conselho de Comércio sobre
Bens, o Conselho de Comércio sobre Servicos € o Conselho sobre Direitos de
Propriedade Intelectual.Acolitados por comités e grupos de trabalho, cada
conselho acompanha a implementagdo das regras comerciais em suas
respectivas tematicas. (OLIVEIRA;GRANDINO, 2004, p. 408)

O Orgao de Solucdo de Controvérsias foi criado como mecanismo de solugéo de conflitos
na area de comércio, contém todo um sistema de regras e procedimentos para dirimir
controvérsias sobre as regras estabelecidas pela OMC. Prevé uma fase de consultas
entre as partes, e se necessario, o estabelecimento de painéis para examinar a questao,
e finalmente, quando solicitado, consulta para o Orgdo de Apelacdo.O Orgdo de Solugdo
de Controvérsias & composto pelo proprio Conselho Geral que aqui atua em fungao

especifica.

Criado como mecanismo de se examinar periodicamente as politicas de cada membro da
OMC, o Orgdo de Revisdo de Politica Comercial, tem como objetivo, de acordo com
Thorstensen (2001, p.45), confrontar a legislacado e a pratica comercial dos membros da
organizagdo com as regras estabelecidas nos acordos; oferecendo aos demais membros
uma visdo global da politica seguida por cada membro, dentro do principio da
transparéncia. E integrado pelos delegados das missdes dos membros em Genebra ou

por integrantes dos governos dos membros

Foram criados trés Conselhos para acompanhar a implementacao das regras negociadas
em cada uma das areas que resultaram da Rodada Uruguai: Conselho sobre o Comércio
de Bens, Conselho sobre o Comércio de Servicos e o Conselho sobre os direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
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As atividades da OMC se desenvolvem através de cerca de 30 comités ou grupos de
trabalho, subordinados aos Conselhos, onde tem assento os delegados dos membros,
normalmente delegados residentes em Genebra, e técnicos dos ministérios enviados

especialmente para as reunides de cada comité.

A Conferéncia Ministerial pode criar entidades subordinadas ou novos comités.Assim
foram estabelecidos trés comités durante a Rodada Uruguai: Comércio e
Desenvolvimento, Restricbes por Motivo de Balanco de Pagamento e Orcamento,
Finangcas e Administracao.

Em 1994, em Marraqueche, foi decidida a criacdo do Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente. Em 1996, foi criado o Comité sobre Acordos Regionais. Em 1996, na
Conferéncia Ministerial de Cingapura, foram criados trés Grupos de Trabalho sobre
Investimentos, Concorréncia e Transparéncia em Compras Governamentais. Em 1998, na
Conferéncia Ministerial em Genebra, foram introduzidas duas novas areas para analise,
uma a respeito do comercio eletrénico, sob responsabilidade do Conselho Geral, e outra
relativa a facilitacdo de comércio dentro das atividades do Conselho sobre o Comércio de
Bens

A OMC tem o apoio de um Secretariado, chefiado por um Diretor Geral designado pela
Conferéncia Ministerial, e varios vice-diretores. O Diretor Geral e o Secretariado tém
responsabilidades de carater internacional, ndo devendo pedir nem receber instrugdes de

qualquer governo ou outra autoridade externa a OMC.

1.3.1 Do Processo Decisorio da OMC

O processo decisério da OMC segue a pratica do GATT, ou seja, por consenso, isto &,
quando nenhum dos membros presentes formalmente objetar a decisao proposta.Quando
a decisdo nao puder ser tomada por consenso, pode ser tomada por votacédo.Se for o
caso, quando em votacao nas reunides da Conferéncia de Ministros e do Conselho Geral,
cada membro tem um voto.Decisdes por voto sdo tomadas por maioria, ou conforme

estabelecido nos Acordos.

Decisdes por maioria sdo previstas nas seguintes circunstancias: nos casos de
interpretacao das medidas previstas nos acordos, com maioria de 3 (colocar barra)
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4 dos votos; nos casos de pedidos de derrogacdes temporarias de obrigacoes
(waivers) por parte de um membro, com maioria de 2(colocar barra) 3; e, nos
casos de acessdo de novos membros a OMC, com maioria de 2(colocar
barra)3.No entanto, modificagbes no préprio Acordo sobre a OMC e sobre o
processo decisério exigem a aceitacdo de todos os membros por consenso.
(THORSTENSEN, 2001, p.47)

Apesar de estar prevista a decisdo por voto, a pratica do consenso passou a ser uma
tradicdo sempre preservada na organizagdo. Thorstensen (2001, p. 48) ressalta que
existem criticas a tal pratica, uma vez que ela obriga a instituicdo a caminhar sempre
baseada no minimo denominador comum dentre os interesses de mais de uma centena
de membros.Diante de posi¢des ainda em fase de debates, era pratica do GATT, e agora
€ pratica da OMC, os presidentes dos comités ou conselhos encerrarem algum item da
agenda mais controvertido, declarando que o comité ou conselho “toma nota” (takes note)

das declaracdes que constardo das minutas das reunides.

No momento, a histéria do GATT, e agora da OMC, permite visualizar a formacao de
grupos de interesses variados que agrupam, na maioria das vezes, paises desenvolvidos
contra paises em desenvolvimento, mas também de grupos que agregam membros de
diversos niveis de desenvolvimento, porém que sdo exportadores de certos produtos em
comum, como é o caso de produtos agricolas.Muitas vezes, a posicdo de bloqueio
sistematico de um membro é usada como poder de barganha para a obtencido de apoio

em pontos diversos, mas de grande interesse para o membro reticente.

De acordo com Thorstensen (2001, p. 48) o dia-a-dia da instituicdo nao é regido por uma
geometria fixa de defesa de interesses entre membros desenvolvidos e em
desenvolvimento, nem de exportadores e importadores de determinados produtos; Tendo
assim uma geometria variavel, que é ditada por interesses comuns sobre pontos

especificos da agenda.

A OMC assenta-se sobre certos principios do sistema multilateral de comércio.

Sao pressupostos de uma eficaz implementagdo da defesa da concorréncia
Promogdo de concorréncia equanime;Status de nagao-mais-favorecida, que
previne o tratamento discriminatério contra terceiro pais, que poderia levar a
distorcdes de mercado e a incompatibilidade com um dos objetivos da defesa
concorrencial, ou seja a promocao da eficiéncia;Tratamento nacional, principio que
evita a discriminagdo de empresa estrangeira por parte da autoridade de
concorréncia, pois o0 objetivo é proteger a concorréncia € ndo uma espécie de
empresa;Transparéncia, principio que torna patente ao publico os tramites legais,
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facilitando sua aceitagédo e implementagéo e atenuando o problema de informagéo
assimétrica.Além desses, a OMC funda-se também em outros principios:
liberalizacdo do comercio gradualmente e por meio de negociagbes;previsibilidade
guanto as barreiras comerciais; e encorajamento ao desenvolvimento e a reformas
econdmicas. (OLIVEIRA;GRANDINO, 2004, p.408)

Podemos citar ainda o Principio da Reciprocidade, o Principio do single undertaking,
onde os paises que entram na OMC devem aceitar todas as regras existentes; e o
Principio das Valvulas de Escape ‘'Safety Valves” que permite algumas circunstancias

nas quais é possivel a restricao do comércio.

1.3.2 Quadro atualizado da OMC e suas negociacoes

As negociagbes no ambito do antigo GATT e hoje na OMC sao chamadas de rondas. A
cada ronda é langcada uma agenda de temas que serdo discutidos entre 0s membros da
OMC para firmarem acordos.

O Art. DXIV do GATT prevé as rondas como forma dos membros da OMC negociarem e
decidirem sobre a diminuicdo das tarifas de importacdo e a abertura dos mercados, por

exemplo.

No GATT (1941 a 1954) ocorreram 17 Rondas de Negociacado e na OMC em 2003 iniciou-

se a Rodada de Doha ainda em curso.

O resumo das Rondas de Negociacao na histéria do sistema multilateral de comércio e o

organograma da OMC encontram-se em anexo.

Até o presente momento, ja foram realizadas onze Conferéncias Ministeriais da OMC,
sendo elas: Singapura (1996); Genebra (1998); Seattle (1999); Doha (2001); Cancun
(2003); Hong Kong (2005); Genebra (2009 e 2011); Bali (2013), Nairébi (2015) e Buenos
Aires (2017), segundo o Itamaraty.

O brasileiro Roberto Azevédo foi eleito para o 22 mandato como diretor-geral da OMC em
2017, contando com 162 paises-membros, a sede se encontra em Genebra, na Suica;
sendo o inglés, francés e espanhol as linguas oficiais.
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No item seguinte foram tratados os aspectos referentes ao cenario brasileiro, em que
surgiu a OMC, bem como a andlise dos efeitos das batalhas travadas contra as politicas

econdmicas.

1.4 DO CENARIO BRASILEIRO NA OMC

Ao longo de seus 20 anos de existéncia, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
serviu de palco para varias lutas do Brasil contra as politicas comerciais de paises e
blocos economicos.Entre os emergentes, o paisé um dos mais ativos no sistema de

solugao de controvérsias da organizagao.

Segundo Ferreira (2014), o Brasil possui um balanco muito positivo na disputa em torno
de medidas protecionistas com paises como os EUA e blocos como a Unido Européia
(EU).O pais apresentou 26 reclamacoes e foi alvo de 15 processos; e atuou ainda em 82
casos como “terceira parte”, quando nao é reclamado nem reclamante, mas tem interesse

indiretos.

Especialistas ouvidos pela DW dizem ainda que a vitéria brasileira em contenciosos de
grande destaque ajudou o pais a aumentar sua fatia nas exportacées mundiais, ja que,
com a diminuicao do protecionismo de alguns paises e blocos, o Brasil conseguiu ganhar
mercado. De acordo com o relatério World Trade Report2013 da OMC, a participacao

brasileira nas exportacdées mundiais passou de 0,99% em 1980 para 1,4% em 2011.

O Brasil ganhou casos importantes, como, por exemplo, contra os EUA.Os brasileiros
reclamaram da sobretaxa imposta pelos americanos a exportacdo de suco de laranja
brasileiro e levaram a melhor.Em outro contencioso, a OMC achou pertinente o protesto
brasileiro contra o subsidio dado aos produtores de algodao dos EUA e autorizou o Brasil
a retaliar de forma inédita os americanos no valor de 829 milhdes de délares.Porém, a
medida esta suspensa devido a uma tentativa de acordo entre os dois paises.

De acordo com Ferreira (2014), em outra disputa marcante, o Brasil, juntamente com
Australia e Tailandia, reclamou dos subsidios dados pelos europeus aos produtores de
acucar por acreditar que eles distorciam seriamente o mercado internacional. Com a

decisao favoravel ao Brasil, em 2007, a Unido Européia ficou proibida de exportar agucar
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subsidiado acima da cota de 1,27 milhdo de tonelada. O Brasil também venceu outra
disputa contra a UE em relacédo a exportacao de peito de frango desossado.

No proximo capitulo, abordamos os conceitos primordiais e os efeitos da pratica de
dumping, na ordem juridica brasileira, a partir da expansao do comércio internacional e

da globalizacao.

2. PRATICA DE DUMPING: CONCEITO E EFEITOS NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

2.1CONCEITO E CLASSIFICACAO DO DUMPING

O dumping surgiu com a expansao do comércio internacional. Os paises europeus
impunham barreiras alfandegéarias proprias, a despeito da escassez do capital, e
estabeleciam tarifas com regulamentacdo abusiva. Este comportamento acabava por

acarretar sérios danos e inumeros empecilhos ao comércio internacional.

A palavra dumping, no sentido em que € empregada, origina-se do verbo inglés to dump
que significa "esvaziar", "atirar para fora", "exportar ou importar por precos baixos".
Passou a ser empregada para designar o ato de vender mercadorias em um mercado
estrangeiro por um prec¢o aquém daquele no mercado interno. Este sentido de dumping se

universalizou.

O conceito de dumping foi amplamente discutido em diversos paises que negociavam o
Acordo sobre a Implementacao do Artigo IV do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de
1994 (Acordo Antidumping), que é considerado um dos mais importantes resultados da
Rodada Uruguai.Ao longo dos encontros para a discussdo do Acordo Antidumping,
poucos tépicos do sistema multilateral de comércio suscitaram mais controvérsia do que

esse tdpico.

Com a abertura do mercado nacional para produtos estrangeiros, surgiu a necessidade de
uma legislagdo mais adequada ao novo cenario comercial brasileiro e eficiente o bastante
para proteger as industrias nacionais. Adveio assim a Resolugdo da Camara do Comércio
Exterior (CAMEX) n® 64 em 1994, a Lei n®9.019, de 30 de marco de 1995, e, logo em
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seguida, o Decreto n® 1.602, de 23 de agosto do mesmo ano, o qual foi revogado pelo
novo Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013.

Os autores Batalha e Netto (1996, p.146) citam trés hipéteses para que as vendas, abaixo
dos limites minimos do custo de producao, ocorram:

a) necessidade de liquidar estoques;
b) intuito de adquirir novos mercados;
c) eliminagéo da concorréncia, adquirindo o monopdlio ou oligopdlio.

A caracterizacdo do dumping encontra inumeros obstaculos no cenario da economia

mundial. Podendo ser conceituado juridicamente como:

[...] categoria juridica de direito internacional econébmico que enseja direitos
especiais aos estados (instituicdo de medidas antidumping) e acarreta sancées
especificas para os agentes do comércio internacional (suspensdo das
exportacdes e o recolhimento de direitos antidumping) desde que preenchidos
determinados requisitos (o0 dolo do exportador € 0 dano a determinado setor da
economia do pais importador) e verificadas certas condicdes de natureza
econdmica (preco de exportacdo de um determinado produto inferior ao preco
deste mesmo produto no mercado doméstico do pais do exportador, formacgao de
estoques do produto a ser exportado, etc.” (KOIFFMAN, 1996, p.383)

O fato de vender no mercado externo a precgos inferiores ao custo de producao, por si s0,
ndo o caracteriza o dumping. Necessario € que haja a pratica de vender, em um mercado
estrangeiro, determinadas mercadorias a um preco abaixo do mercado interno, deduzidos
os custos de transporte, tributos e outros custos de "transferéncia", observando-se as
mesmas condigcdes de embarque, no mesmo momento e em gerais condicdes de

pagamento, desconto, embalagem, etc.

De acordo com o artigo 7, do Decreto 8058 de 26 de julho de 2013, considera-se pratica
e dumping a introdug¢éo de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as
modalidades de drawback, a um preco de exportacao inferior ao seu valor normal.

A legislacdo brasileira considera por “valor normal” o preco do produto ou produto
substituto, em condi¢des de comercializacao normais, dentro do mercado interno. O artigo

12, do decreto 8058 nos traz a definicdo dessas condicbes de comercializacdo normais:
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Art. 12. Consideram-se “operacbes comerciais normais” todas as vendas do
produto similar realizadas pelo produtor ou exportador sob investigacdo no
mercado interno do pais exportador ou para um terceiro pais, observado o
disposto no art. 14.

§ 1% As vendas do produto similar destinadas ao consumo no mercado interno do
pais exportador serdo consideradas como em quantidade suficiente para a
apuragdo do valor normal quando constituam cinco por cento ou mais das vendas
do produto objeto da investigacdo exportado para o Brasil, admitindo-se
percentual inferior quando for demonstrado que, ainda assim, ocorreram vendas
no mercado interno do pais exportador em quantidade suficiente para permitir
comparacao adequada.

§ 22 A apuracdo a que se refere 0 § 12 seré efetuada apés a exclusao das vendas
que nao tenham sido consideradas operagbes comerciais normais e devera ser
feita para a totalidade das vendas restantes do produto similar destinadas ao
consumo no mercado interno do pais exportador.

O produto ndo necessariamente deve ser idéntico, mas deve guardar similaridade
com o produto oferecido no mercado interno. Esta similaridade obedece aos
critérios objetivos elencados no paragrafo §1, do artigo 9 do mesmo decreto, que
versa:

§ 1° A similaridade de que trata o caput sera avaliada com base em critérios
objetivos, tais como:

[-matérias-primas;

[l-composi¢do quimica;
lll-caracteristicas fisicas;

IV-normas e especificagdes técnicas;
V-processo de produgio;

VI-usos e aplicagdes;

VIl-grau de substitutibilidade;
VIll-canais de distribuicao.

Nenhum dos critérios objetivos supracitados constituem, isoladamente
comprovacao da pratica de dumping.

Em relacdo ao dano, o mesmo decreto descreve em seu artigo 29, nos incisos 1,1
e lll, como:

I- o dano material a indUstria doméstica;
II- a ameacga de dano material a inddstria doméstica;

[ll- 0 atraso material na implantacdo da industria doméstica.

Por industria doméstica, estende se como a totalidade dos produtores do produto similar

nacional. Quando ndo se puder contemplar a totalidade dos produtores, pode se definir

como o conjunto de produtores cuja producdo represente quantidade significativa da

producdo nacional do produto similar.
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Ha algumas classificacbes ou espécies de dumping, porém ainda nao reconhecidas
juridicamente pela legislacdo brasileira.Segundo Koiffman (1996), o dumping é

classificado em esporadico, predatorio e persistente.

O Dumping Esporadico: é conhecido como ocasional, e praticado “em determinados
momentos, decorrentes de crise no mercado interno, quando os produtores colocam seus
produtos no mercado internacional a precos diversos dos das atividades comerciais”,
dessa forma, evita-se a “perda total do seu custo de producdo”. Segundo o autor, “nesta
modalidade de dumping ocorre uma protecao oficial indireta a quem o pratica e ndo chega
a caracterizar um ilicito internacional. Para que se caracterize o ilicito tem de haver um
dano de certa gravidade” (KOIFFMAN, 1996, p. 385).

Por sua vez,0 Dumping Predatério trata-se da venda de produtos que estdo“abaixo de seu
preco de custo, com a intencéo exclusiva de evitar a concorréncia”, em que se “Evidencia
o intuito de destruicdo da concorréncia de competidores menos preparados, impedindo
que outras empresas ou grupos ingressem no mercado” (KOIFFMAN, 1996, p.385).

Do mesmo modo Koiffman (1996) classifica o Dumping Persistente que € igualmente
conhecido como “continuado ou sistematico”, e trata-se daquele “que se apresenta como
pratica continuada por longo tempo e sempre demonstra que o preco no mercado exterior,
embora inferior ao do mercado interno, € superior ao custo médio”sendo que, neste caso,
“as vendas do mercado externo beneficiam a empresa, desde que se faga a preco
superior ao do custo marginal, que € baixo em relagdo ao custo total, mas é coberto no
mercado interno”. Esta modalidade de dumping causa um efeito negativo para a
economia cuja defesa € complexa e dificil por parte da Nagédo onde é praticado, ja que o
beneficiario desta pratica € protegido por garantias como:

[...] a fixagdo de tarifas aduaneiras no mercado interno, impedindo a reentrada dos
produtos, ou por meio de acordos internacionais com importadores e
exportadores. No direito internacional econémico, importante € o dano a industria
que, uma vez comprovado e mesmo nao sendo a Unica causa, podera ensejar a
aplicacéo do direito antidumping de acordo com o dano apurado ou com a ameaga
de dano a industria nacional. (KOIFFMAN, 1996, p. 385)

Ainda para alguns estudiosos no assunto, podemos incluir o Dumping social sendo um
conceito um pouco diferente na abordagem econémica, pois se fundamenta no prejuizo

aos concorrentes no exterior ocasionado por uma reducao de seus custos com os direitos
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dos trabalhadores no pais de origem, fazendo com que isso diminua em muito 0 preco
cobrado por seus produtos no exterior.

Analisamos, no item seguinte, os efeitos da pratica de dumping no ambito jurisdicional.

2.1.1 Os efeitos da pratica de dumping na esfera jurisdicional

O inicio da investigacao de Dumping deve ser feito por meio de uma peticdo por escrito,
pela industria doméstica, ou em seu nome, incluindo todas as evidéncias necessarias,

segundo Thorstensen (2001, p.122).

Sendo iniciada a investigacao, se as autoridades tiverem determinado que a peticao foi
feita por, ou em nome, da industria doméstica, isto &, por produtores responsaveis por
mais de 50% da producéo total do produto similar e que tenha se manifestado a favor ou
contra a investicdo.N&o sendo iniciada caso menos de 25% da industria total ndo apoiar a

investigacao.

Devendo a peticao ser rejeitada e a investigacdo encerrada, assim que as autoridades se

convencerem de que:

Nao existe evidéncia suficiente de dumping ou dano; nos casos onde a margem
de dumping é considerada de minimis, isto é, menor do que a 2% do preco de
exportacdo; se o0 volume de importacbes com dumping for considerada
insignificante, isto é, for menos do que 3% das importacdes totais do produto.No
caso de investigacao coletiva os paises devem representar menos do que 7% das
importacdes de produtos similares. (THORSTENSEN, 2001,p.122)

Na peticao, o representante deve apresentar indicios da pratica de dumping evidenciando
o dano e nexo de causalidade entre o dano e a suposta pratica, sendo desconsideradas
meras alegacdes carentes de evidéncia.

As investigacdes devem estar concluidas dentro de um ano, e ndo mais do que dezoito
meses a partir do seu inicio, podendo ser realizadas investigacdes no territério dos outros
membros; valendo-se as autoridades de amostras estatisticamente validas quando o
namero de exportadores, produtores, importadores e produtos € muito grande, fazendo

com que a determinacao seja impraticavel.
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Informagbes confidenciais devem ser tratadas como tais pelas autoridades, havendo a
notificacao das partes interessadas das informagdes requeridas na investigacao, devendo

ser ampla a oportunidade para apresentar evidéncias e defenderem seus interesses.

De acordo com Thorstensen (2001, p.123), os procedimentos devem ser suspensos ou
encerrados, sem a imposicao de direitos, ap6s o recebimento de um acordo voluntario

satisfatorio, que vise a revisdo de pregos.

Apoés a fase probatéria, o DECOM elabora determinagao preliminar, versando sobre os
elementos disponiveis de fato e de direito, sobre a pratica de dumping, do dano e do nexo
causal.Esta determinacao preliminar € publicada pela SECEX em até trés dias contados
da elaboragdo e enviada ao Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX).

Os direitos provisorios s6 podem ser aplicados, se seguirem as recomendacdes do art. 66
do Decreto 8058,sendo imprescindivel o seguimento de tais recomendagdes que séo:

| — uma investigacéo tiver sido iniciada de acordo com as disposi¢coes constantes
da Secéo lll do Capitulo V, o ato que tenha dado inicio a investigagéo tiver sido
publicado e as partes interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada
para se manifestarem;

Il — houver determinagcédo preliminar positiva de dumping, de dano a industria
doméstica e do nexo de causalidade entre ambos; e

Il — a CAMEX julgar que tais medidas sdo necessérias para impedir que ocorra
dano durante a investigagéao.

§ 12 O valor da medida antidumping provisoria ndo podera exceder a margem de
dumping.

§ 2° Medidas antidumping provisdrias serdo aplicadas na forma de direito
provisério ou de garantia, cujo valor sera equivalente ao do direito provisorio.

§ 32 Direitos provisérios serao recolhidos e garantias serdo prestadas mediante
depésito em espécie ou fianga bancaria, cabendo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda estabelecer os procedimentos de recolhimento.

§ 4° A CAMEX publicara ato com decisdo de aplicar medidas antidumping
provisérias, na forma estabelecida no Capitulo X.

§ 5% O desembaraco aduaneiro dos produtos objeto de medidas antidumping
provisérias dependera do pagamento do direito ou da prestagéo da garantia.

§ 62 A vigéncia das medidas antidumping provisérias sera limitada a um periodo
nao superior a quatro meses, exceto nos casos em que, por decisdo do Conselho
de Ministros da CAMEX e a pedido de exportadores que representem percentual
significativo do comércio em questao, podera ser de até seis meses.

§ 7° Os exportadores poderdo solicitar, por escrito, a extensdo do prazo de
aplicacdo da medida antidumping proviséria, no prazo de trinta dias antes do
término do periodo de vigéncia da medida.
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§ 8° Na hipétese de ser aplicada medida antidumping provisoéria inferior @ margem
de dumping, os periodos previstos no § 6° passam a ser de seis e nove meses,

respectivamente.

A decisao de aplicar medida antidumping provisoria sera publicada no Diario Oficial da
Unido por meio de Resolugdo CAMEX e as partes interessadas serdao notificadas a
respeito.

3. ATUA(;Z\Q DA OMC NO ANTIDUMPING E A PROBLEMATICA DE
IMPORTACAO BRASILEIRA DE ACO

3.1 MEDIDAS ANTIDUMPING E DADOS ESTATISTICOS EM AMBITO MUNDIAL

As medidas de defesa comercial (direitos antidumping, medidas compensatorias e
salvaguardas) integram um conjunto amplo de instrumentos utilizados pelos governos
nacionais para atuar sobre o fluxo internacional de bens e servigos, sintetizado na politica

comercial.

De acordo com Thorstensen (2001, p.125), o Acordo sobre Praticas Antidumping
estabeleceu um Comité composto por representantes de cada membro, com funcao de
permitir consultas entre os membros sobre questdes relacionadas ao funcionamento do

Acordo e seus objetivos.

A partir de janeiro de 1995 as atividades do Comité se iniciaram, com a entrada em vigor
do Acordo, e herdaram as atividades do antigo Comité Antidumping do GATT, ainda sob

as regras negociadas pela Rodada Toquio (WTO, Annual Report, 1995-2000).

Sobre a primeira grande atividade do Comité:

[...] realizar a revisdo de todas as legislacbes e regulamentos submetidas pelos
seus membros sobre praticas antidumping e examinar sua consisténcia com as
regras da OMC.O processo inclui a notificacdo da legislacdo em uma das linguas
da OMC, a sua traducdo nas demais linguas da instituicao e sua distribuicao por
todos os membros do Comité.Os membros entdo enviam perguntas por escrito,
gue devem ser respondidas também por escrito.Na reunidao do Comité que revé tal
legislagao, o membro examinado responde oralmente as perguntas formuladas e
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as demais perguntas levantadas pelos outros membros.Cada notificacdo da
legislagao deve ser notificada e o processo deve se repetir.Os membros que ndo
possuem tal legislagcdo também devem notificar o fato a OMC. (THORSTENSEN,
2001, p.126)

De acordo com Goldbaum e Pedrozo (2019), quatro sao os fatos estilizados, decorrentes

da adogéo de medidas antidumping pelo mundo:

I. proliferacdo relativamente recente de paises com legislagdo antidumping, em
especial apés a Rodada Uruguai da OMC;

. forte aumento de acdes antidumping entre 1995 e 2002, e relativa reducao das
investigacoes totais apds esse periodo;

[ll. complementarmente, usuarios tradicionais de medidas antidumping, os paises
desenvolvidos foram substituidos pelos paises em desenvolvimento, como Brasil,
India e China; e

IV. os principais alvos das ag¢des dos novos usudrios também s&o outros paises
em desenvolvimento, em especial a China. Em outras palavras, o aumento de
investigagbes antidumping nos ultimos anos insere-se, em especial, em uma
dindmica Sul-Sul.

Essas conclusbes mantém-se em qualquer uma das medidas usuais de atividade
antidumping: numero de investigagdes iniciadas, indice de cobertura em termos de linhas
tarifarias abrangidas por medidas antidumping, ou indice de cobertura ponderado pelo

peso nas importacoes de cada pais.

Os dados sobre a aplicacdo de direitos antidumping no mundo estdo disponiveis
no site do Global Antidumping Database (GAD), mantido pela Divisao de Comércio e
Integracao Internacional do Banco Mundial. Segundo pesquisas realizadas, o nimero de
investigagdes antidumping abertas no mundo vinha reduzindo desde o principio da
década de 2000, mas voltou a crescer apos 2011, chegando a 275 investigacdes iniciadas
em 2013; nesse mesmo ano, das 275 investigagcdes iniciadas no mundo, 54 (ou 19,6%)

foram iniciadas no Brasil.

A China, os Tigres Asiaticos (Hong Kong, Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura) e os Novos
Tigres Asiaticos (Filipinas, Indonésia, Malasia, Tailandia e Vietnd) tornaram-se os
principais alvos de investigagdes antidumping, em especial a partir dos anos 2000. Em
2015, por exemplo, das 222 investigacdes iniciadas, 133 (cerca de 60%) foram contra
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exportacoes desses paises. O México (84 investigacdes), o Canada (67) e o Brasil (52)
sd0 0s paises que mais moveram agdes antidumping contra exportagdes norte-
americanas. Por sua vez, os Estados Unidos abriram 190 processos contra a China, 128
contra 0 Japao e 85 contra a Coréia do Sul.

As planilhas secundarias do GAD permitem abrir as investigacées antidumping iniciadas
pelos produtos envolvidos nessas investigacdes. O capitulo SH-2, mais acionado nas
investigacdes antidumping, como mostra o Gréafico 1 a seguir, entre 1994 e 2015 foi 0 72
(Ferro e Ago, 46%), seguido dos capitulos 73 (Obras de Ferro e Aco, etc., 17%), 48
(Papel, 3%), 29 (Quimicos organicos, 3%) e 39 (Plasticos e suas obras, 3%).

DEMAIS
17%

52 - ALGODAO

2%

64 — CALCADOS E SUAS PARTES
2%

84 — MAQUINAS E APARELHOS
2% 72 - FERRO E ACO

85 - APARELHOS ELETRICOS | 46%
9

2% |
54 — FILAMENTOS SINTETICOS OU ARTIFICIAIS
9,

39 - PLASTICOS E SUAS OBRAS
3%

29 - QUIMICOS ORGANICOS
3%

48 - PAPEL
3%

73 - OBRAS DE FERRO E ACO
17%

Grafico1: Acesso as Investigagdes Antidumping.
Fonte: (Global Antidumping Database/Banco Mundial,2019)

Sendo analisado um caso de dumping de importacao brasileira de ago posteriormente que
reforca as estatisticas demonstradas.

3.2 O BRASIL E AS MEDIDAS ANTIDUMPING

O setor industrial brasileiro é grande usuario das medidas de defesa comercial. O recurso

a essas medidas mostrou-se relativamente frequente nos ultimos anos. Dados do
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) mostram que a média de
investigagdes iniciadas na década de 1990 foi de apenas 13,5 casos por ano. Na década
de 2000, essa média aumentou para 17,4. J&4 nos primeiros cinco anos da década de

2010, a média saltou para expressivos 47,2 casos por ano.

Os produtos geralmente envolvidos em peticées antidumping sdo homogéneos, industriais
e intermediarios. Mas ha muitas exce¢des. Bens heterogéneos (como calgados), produtos
agricolas (como alho) e bens finais (como talheres ou leite em pd) ja foram objetos de

investigacao.

Mesmo assim, € notavel a participacdo de insumos de producdo nas investigacdes
antidumping realizadas no Brasil. Entre os setores que demandam a aplicacao de direitos
antidumping, destacam-se industrias representadas nos seguintes capitulos da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM): plasticos e suas obras (capitulo 39), ferro
fundido, ferro e aco (capitulo 72), borracha e suas obras (capitulo 40), produtos quimicos

organicos (capitulo 29) e inorganicos (capitulo 28).

Em linha com o que se observa no Brasil, a atividade antidumping € especialmente
concentrada em trés segmentos econdmicos: “metais”’, “quimicos” e “plasticos e
borracha”. No entanto, ha diferencas entre paises. O México, por exemplo, cobre quase
70% de suas linhas tarifarias de produtos téxteis com medidas antidumping. Nos demais

paises, esse indice dificilmente chega a 15%.

Apbs o Decreto que foi o marco para a legislacdo antidumping no Brasil, podemos
observar ainda o Decreto n. 8.807/2016 e trés Portarias Secex 44/13 e uma Portaria
Secex 42/16.

As alteragdes do Decreto n. 1.602/1995 promovidas pelo Decreto n. 8.058/2013 foram
consideradas prioritarias no inicio do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff e
estavam previstas no Plano Brasil Maior, que dedicou uma seg¢ao apenas para 0S

instrumentos de defesa comercial.

O grafico a seguir, apresenta a evolucao da legislagcao antidumping no Brasil entre 1994 e
2016. Observa-se que o grande periodo de vigéncia do antigo Decreto n. 1.602/1995, de
aproximadamente 18 anos, decorreu sem muitas alteracbes até a promulgacdo do
Decreto n. 8.058/2013.
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Decreto n. 1.602/1995 Decreto n. 4.732/2003 Resolucdo CAMEX 63/10
Lein. 12.546/2011

Decreto n. 8.058/2013

Decreto n. 8.807/2016

Portaria Secex 42/16

Portaria Secex 44/13
Portaria Secex 42/13

Portaria Secex 41/13

Grafico 2:Evolucao da Legislagdo Antidumping no Brasil “1994-2016".
Fonte: (Goldbaum e Pedrozo, 2019)
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Sobre a fase de pré-investigacdo, que vai do protocolo da peticdo até o inicio da

investigacdo, dura de 30 a 45 dias, dependendo da necessidade de informacdes

complementares.Ja a fase da determinacao preliminar de dumping, dano e nexo causal,

que dura no maximo até 120 dias. A determinacdo preliminar pode ser positiva, o que

pode ensejar a adocao de direito antidumping provisério; ou negativa, o que pode ensejar

0 encerramento da investigagao.

A fase da determinacéo final de dumping, dano e nexo causal, que dura até 210 dias.

Esta fase comporta segundo Goldbaum e Pedrozo (2019):

a) o periodo de instrugcao (que pode incluir audiéncias publicas sobre o caso);

b) as manifestacbes das partes sobre os dados e informagdes resultantes das

verificacdes in loco;
¢) a divulgagao da nota técnica com os fatos essenciais do caso;
d) a manifestagéo final das partes; e

e) a elaboracao do relatério de determinagéo final pelo Decom.

O relatério de determinacéao final elaborado pelo Decom é entdo enviado a Camara de

Comércio Exterior (CAMEX), que define se o direito serd (ou ndo) aplicado. Nao ha
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prazos definidos para a decisdo da CAMEX. Em situagbes normais, a CAMEX decide em

uma ou duas de suas reunides mensais. Contudo, esse prazo pode variar bastante.

A Figura 2(em anexo) exibe o fluxograma de uma investigacdo antidumping tipica,
conforme descreve o Decreto n. 8.058/2013. Distinguindo-se assim trés fases especificas,
com os devidos prazos para que a peticao tenha validade.

3.3 APLICACAO DE DIREITO ANTIDUMPING PELO GOVERNO BRASILEIRO AS
IMPORTACOES DE ACO GNO DA ALEMANHA

Conforme Nota Técnica n° 519/2015-SDP/MDIC, que fundamentou a referida Resolucéao
CAMEX n? 108, a decisao anterior de reduzir a zero o direito nao teria permitido que a
produtora nacional de aco GNO (Aperam) se recuperasse dos prejuizos sofridos em
decorréncia do dumping praticado, nem teria contemplado as necessidades de
importacdo da WEG e da Embraco, uma vez que as cotas estabelecidas para cada
empresa teriam sido aquém das suas demandas de consumo, segundo Nota do Diario
Oficial da Unidao N? 134, segunda-feira, 15 de julho de 2019.

No entanto, baseando-se no artigo 9.1 do Acordo Antidumping, a Nota n° 519 afirmou que
seria desejavel que o direito aplicado permanecesse sendo menor que a margem, num
patamar tal que permitisse a WEG e a Embraco importar ago GNO das origens ja

homologadas e a Aperam buscar recuperacao de seus indicadores.

Em 31/01/2018, apds peticdo da Aperam, apresentando elementos suficientes de que a
extincdo dos referidos direitos levaria, muito provavelmente, a continuacdo ou retomada
do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente, a SECEX, por meio da
Circular SECEX n? 27/2018, iniciou processo de revisao de final de periodo face as
importacdes da China, Coréia do Sul e Taipé Chinés. Além disso, também em decorréncia
de peticao da Aperam, foi, por meio da Circular SECEX n° 21/2018, aberta investigacao
original de dumping em relagéo as importacdes de aco GNO originarias da Alemanha.

A Circular SECEX n° 46/2018 afirmou terem sido verificados indicios de dumping nas
exportagcdes para o Brasil oriundas da Alemanha e, assim, concluiu pela determinagéao
preliminar positiva de dumping e de dano a industria domeéstica.
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Em resumo, a Aperam, ao longo da instrucao processual, apresentou 0s seguintes

argumentos:

a) As medidas antidumping nao constituiriam barreiras as importagdes nem protecao a
industria doméstica. Seriam apenas formas de corrigir as distorcdées decorrentes das
praticas desleais de comércio.

b) A Aperam teria capacidade instalada para atender integralmente a demanda brasileira
de aco GNO.

c) A Aperam estaria investindo na implantagéao da linha de producgéo de revestimentos C5.

d) Os problemas de qualidade alegados em relagdo a seus produtos seriam pontuais e

insignificantes frente ao volume de producéo e vendas.

e) As atividades da Aperam garantiriam o desenvolvimento socioeconémico da regiao do
Vale do Aco em Minas Gerais, especialmente as cidades de Timéteo e Ipatinga, com
geragao de mais de 2.300 empregos diretos e muitos outros indiretos.

f) As medidas de defesa comercial requeridas gerariam impacto positivo sobre os
fornecedores nacionais de insumos, como os de ferro silicio e ferro magnésio, que

poderiam ser prejudicados caso a medida seja suspensa ou alterada.

g) Os efeitos negativos seriam inferiores a 1% sobre o preco de produtos finais, ja

considerando repasse total aos consumidores.

h) As medidas possuiriam impacto limitado sobre as exportacées de motores elétricos e
compressores, que se manteriam, nos mesmos patamares anteriores as aplicacbes das

medidas, principalmente no caso dos motores elétricos.
Em resumo, a Embraco, ao longo da instrugdo processual, apresentou o seguinte:

a) Nao haveria disponibilidade suficiente de aco GNO oriunda das origens nao gravadas
no Brasil. Dos 5 maiores exportadores mundiais, 3 ja estdo gravados (China, Coréia do
Sul e Taipé Chinés), uma esta sob investigacdo (Alemanha) e outra (Japao), apesar de
nao ter a ela aplicada medida de defesa comercial, ndo disporia de homologacao técnica,

0 que tornaria pouco provavel a importacao de aco GNO japonés.

b) O aco GNO seria um insumo essencial e nao substituivel na producdo de

compressores, motores elétricos, transformadores e geradores de energia.
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c) A Aperam nao teria condicdes de suprir a demanda regular do mercado nacional, seja
por capacidade restrita, seja pela ineficiéncia técnica do produto.

d) A Aperam seria a Unica fornecedora de aco GNO da América Latina e, na auséncia de
concorrentes competitivos, poderia rapidamente aumentar o preco do produto,
acarretando efeitos imediatos sobre a cadeia produtiva e na economia como um todo. O
aumento dos precos do aco GNO resultaria em aumento dos custos dos bens que o
utilizam como insumo (como é o caso dos compressores e motores elétricos), o que, por

sua vez, encareceria os produtos finais.

e) O aumento do poder de mercado da Aperam seria neutralizado apenas com a
manutencao das origens alternativas do produto.

f) O efeito da variagdo cambial, num cenario de desvalorizagdo do Real frente ao ddlar,
favoreceria ainda mais o produto nacional, que naturalmente sofre menos impacto das

reducgdes do preco do produto no mercado internacional.

g) O alto imposto de importacao do aco GNO ja conferiria beneficio suficiente a industria

doméstica e Ihe permitiria ampliar a sua margem de lucro.

h) Haveria diferengas significativas entre os produtos nacionais e importados, 0 que
afetaria o custo dos compressores da Embraco. Um desses fatores seria a largura dos
itens produzidos pela Aperam (de 1082 mm), inferior, portanto, ao padrao internacional
(de 1200 mm), o que resultaria em maior desperdicio do insumo.

i) A Aperam produziria majoritariamente aco GNO com revestimento C4, o que resultaria
em compressores de menor eficiéncia energética e demandaria a utilizagao de 6leo para
estampagem especial, aumentando seus custos e tornando o produto potencialmente

menos competitivos na exportagao.

j) Os relatérios financeiros da Aperam dos ultimos cinco anos denotariam que a empresa
nao realizou investimentos na producao do aco GNO utilizado na producao de motores e
compressores. Nesse sentido, faltaria interesse da Aperam em investir no
desenvolvimento da producdo de agco GNO e sua opcgao por investir na melhoria e

desenvolvimento de outros bens.

k) O beneficio da implantacdo da medida sobre o setor de aco GNO seria
consideravelmente inferior ao prejuizo causado as etapas subsequentes da cadeia a

jusante deste produto.
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O estudo da Consultoria LCA, feito a pedido da Aperam, para avaliar os impactos da
aplicacdo das medidas antidumping ao aco GNO sobre a cadeia produtiva a jusante,
demonstraria que o impacto negativo da manutencéo do direito antidumping ao ago GNO
originario da China, Coreia do Sul e Taipé Chinés associada a aplicacao de nova medida
antidumping ao produto originario da Alemanha permaneceria maior do que os beneficios
eventualmente ocasionados a restrita industria do ago GNO no pais.

A WEG, por sua vez, apresentou o seguinte:

a) Existiria uma necessidade de importar aco GNO, vez que a Aperam teria producao
limitada de acos de maneira geral e principalmente de aco GNO com revestimento C5, o
qual, segundo a WEG, seria essencial na producao de motores elétricos. O revestimento
C4, padrao produzido pela Aperam, seria muito inferior em termos de qualidade, o que
diminuiria a eficiéncia energética do motor fabricado pela W EG.

b) Enquanto as bobinas nacionais teriam uma largura de 1080 mm, as internacionais
apresentariam largura de 1200 mm, tendo um melhor nivel de aproveitamento e gerando

menos perdas com sucata.

c) A Aperam néo teria realizado investimentos relevantes na linha de agco G N O.

d) A linha de producéo de aco GNO seria compartilhada com a producao de a¢o laminado
de grao orientado e aco inox, o que poderia levar a Aperam a priorizar a producao desses
tipos de aco em detrimento do agco GNO.

e) As origens investigadas representariam aproximadamente 80% da produgdo mundial
de aco GNO. Os demais paises nao constituiiam fontes de importagdo viaveis, por

questdes de qualidade e de disponibilidade.

f) A medida antidumping inviabilizaria a aquisicao de ago GNO, o mercado sente a falta de
material a precos competitivos, o que traria enormes prejuizos as empresas que utilizam o

GNO e para a economia nacional.

g) A medida de defesa comercial que dificulte ou onere as exportagdes brasileiras

conflitaria com o interesse nacional.

A verificagdo in loco nos importadores/consumidores com intuito de obter
esclarecimentos sobre os elementos pertinentes ao interesse publico, foram realizadas
verificagbes in loco, no periodo de 27 a 31 de maio de 2018, nos
importadores/consumidores pleiteantes desta avaliagdo WEG Equipamentos Elétricos S.A

e Embraco Industria de Compressores e Solucoes em Refrigeracdo Ltda. Na ocasiao,
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foram examinadas as informacdes prestadas na peticdo, bem como foram obtidos
esclarecimentos relacionados a natureza do produto afetado e seu processo produtivo,
custo de producdo do produto afetado e demais informacbes necessarias para a
conclusao deste processo.

Dessa maneira, cumpriram-se 0s procedimentos previstos nos roteiros previamente
encaminhados as empresas, conforme relatérios de verificagdo in loco devidamente

juntados aos autos deste processo.

O produto objeto da investigacao sao os laminados planos de ago ao silicio, denominados
magnéticos, de graos nao orientados, totalmente processados, na forma de bobinas, tiras
ou chapas, denominados como acos GNO. Sao utilizados na producdo de aco GNO

minério de ferro e ligas de ferrosilicio, além do redutor carvao vegetal ou coque.

De acordo com informacbes da investigagdo de dumping, os produtores/exportadores
alemaes utilizam como redutor o coque, enquanto a industria doméstica utiliza o carvao
vegetal. A diferenca em relacdo ao material utilizado como redutor, contudo, ndo afeta a
similaridade do produto. Os acos GNO podem ser de varios tipos, sendo definidos
normalmente pela espessura e pela perda magnética maxima em uma determinada
condicao de inducéo e frequéncia. Conforme esclarecimentos prestados na verificacédo in
loco, o produto objeto da investigacdo possui espessura minima de 0,35mm, haja vista
que acos GNO ultrafinos tém aplicacdes e caracteristicas diversas, como por exemplo,
aplicacbes em motores de veiculos elétricos de ultima geracdo. Por essa razdo, acos
ultrafinos, com espessura abaixo de 0,35mm estéao fora do escopo da investigacéao.

Considerando suas propriedades de baixa perda magnética e elevada permeabilidade
magnética, o aco GNO ¢é utilizado primordialmente na fabricacdo de equipamentos
elétricos, tais como motores, geradores (hidrogeradores, aerogeradores, turbogeradores),
reatores para sistemas de iluminacdo, motores para compressores herméticos de
geladeiras, freezers e ar-condicionado, estabilizadores de energia, nobreaks, medidores
de energia elétrica e outros. Dessa forma, o produto em analise é considerado insumo
para produtores de equipamentos elétricos em geral, tais como compressores, motores
elétricos, transformadores e geradores de energia.

Sobre a essencialidade do produto final Conforme informacdes das partes interessadas
do presente processo, os agcos GNO possuem caracteristicas Unicas concernentes ao

valor de permeabilidade, as baixas perdas magnéticas e ao revestimento isolante. A
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perda magnética é a quantidade de energia gasta por quilograma de material para se
atingir certo valor de magnetizacao (indugao magnética) a uma determinada frequéncia da
rede elétrica. Ja a permeabilidade magnética € uma propriedade magnética que avalia a
quantidade de energia gasta para magnetizar o material.

Quanto maior a permeabilidade de um ag¢o em relacao a outro, menos energia elétrica €
necessaria para a maquina realizar o mesmo trabalho. Assim, tais propriedades fisico-
quimicas do aco GNO o tornam essencial na produgdo de equipamentos, motores e
geradores elétricos, reatores de sistema de iluminacdo e motores compressores

herméticos para geladeiras, freezers e ar condicionado.

Depois do processo concluido, a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia decidiu aplicar o direito antidumping definitivo,
por um prazo de até cinco anos, as importagdes brasileiras de laminados planos de aco
ao silicio, denominados magnéticos, de graos nao orientados (aco GNO), originarias da
Alemanha.

A portaria de N® 494, de 12 de julho de 2019, com a decisdo esta publicada no Diario
Oficial da Unidao de 15 de julho de 2019, N° 134, Secdo 1, pag. 15, e altera ainda os
direitos antidumping aplicados sobre as importacdées do mesmo produto e origens.

O direito antidumping definitivo aplicado as importagdes brasileiras de aco GNO da
Alemanha passara a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica fixada em ddlares
por tonelada. Serdo cobrados US$ 166,32 por tonelada do produto que tiver origem dos
seguintes produtores: Alemanha C.D. Walzholz, Thyssenkrupp Steel Europe AG., e
Demais Empresas.

A portaria esclarece que o antidumping ndo se aplica aos laminados planos de aco ao
silicio semiprocessados; laminados planos de aco ao silicio de graos orientados; bobinas
de liga de metal amorfo; laminados planos de ago manganés; cabos de soldagem;
nacleos magnéticos de Ferrite e laminados planos de aco ao silicio com espessura inferior

a 0,35 mm.

A alteracdo dos montantes de direito antidumping definitivo vigorara por periodo de um
ano. Apos esse prazo, o direito antidumping podera ser reaplicado nesses mesmos

montantes ou ainda suspenso ou alterado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As medidas antidumping sao tratadas no ambito da OMC, como instrumentos de defesa
comercial. HA que se atentar, que a utilizacdo desse instrumento € uma das raras
excegbes permissivas de aumento temporario de tarifas ja consolidadas nas rodadas de
negociagdes comerciais junto a OMC.

O recurso a medidas antidumping intensificou-se desde a crise financeira internacional de
2008, especialmente no Brasil. As investigacées antidumping abertas no Brasil
representaram parcela significativa do total de investigacdes, especialmente nos anos de
2012 (23% do total), 2013 (20%) e 2014 (16%), segundo a Global Antidumping
Database.Apesar do Brasil figurar entre os paises que mais iniciam investigacdes

antidumping, o faz com objetividade, clareza e obedecendo a finalidade real da medida.

O Plano Brasil Maior, divulgado em 2011 durante o primeiro governo Dilma Rousseff,
conferiu prioridade ao recurso a medidas de defesa comercial e estabeleceu como meta a
reforma dos procedimentos de investigacées antidumping, com o objetivo de acelerar o
processo e de facilitar a concessao de direitos antidumping provisoria, durante o processo
de investigacdo. Com base nessa nova politica foi instituido o novo marco regulatério de
defesa comercial sob o Decreto n. 8.058/2013.

Através da Resolugcdao CAMEX 50, de 05 de julho de 2012, tornou-se publica a criagdo do
Grupo Técnico de Avaliagdao de Interesse Publico — GTIP, onde as empresas nacionais
podem também se manifestar contra a aplicagdo de medidas que afetardo sua producéo.
Buscando a analise eficaz dos reflexos da aplicacao das medidas antidumping em todos
os setores da industria nacional afetados

Quanto maior o crescimento econémico, maior a abertura de investigagbes antidumping.
A desaceleracdo econémica, por sua vez, tende a reduzir o numero de investigacoes
antidumping. Uma possivel explicacao reside no fato de que a desaceleracao econémica
diminui as importacées e, dessa forma, reduz o prospecto de comprovagdo de nexo de
causalidade entre a pratica de dumping e o dano a industria doméstica.
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ANEXOS

TABELA E ORGANOGRAMA

Data Local Participantes | Comércio afetado
uss

1-1947 Genebra-Suica 23 10 bilhdes

2-1949 Annecy-Franca 13 n.d.

3 —-1951 Torquay— Reino 38 n.d

Unido

4 — 1956 Genebra 26 2,5 bilhdes

5-1960-61 Rodada Dillon 26 4,9 bilhdes

6 - 1964-67 Rodada Kennedy 62 40 bilhdes

7-1973-79 Rodada Téquio 102 155 bilhdes

8 - 1986-94 Rodada Uruguai 123 3,7 trilnGes

9 - 2001 até os dias Rodada Doha 149 n.d

atuais

Tabela 1: Negociagdes Multilaterais de Comércio.

Fonte: (Thorstensen, 2001, p. 21 apud WTO, 1998)



Organograma da OMC

1° nivel:

2° nivel:

3° nivel:

Conferéncia
Ministerial

Orgao de Solugao
de Controvérsias

Conselho
Geral

Orgao de Revisao de
Politica Comercial

Orgao de Apelagdo

4° nivel;

Comités sobre questées
recorrentes na agenda da OMC

Comité de Negociacoes
Comerciais da Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Fonte: OMC, 2005 (organograma simplificado)
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Prof. Bosco Torres

CE_13_OMC

Figura 1: Organograma da OMC

Fonte:(OMC, 2005)
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