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RESUMO

As unidades prisionais do Brasil sempre sofreram por falta de infraestrutura, além de
serem ambientes pensados em abrigar homens. Tais problemas ficaram ainda mais
evidentes com o aumento do encarceramento feminino. Dessa forma, a presente
pesquisa buscou refletir sobre as Leis 13.257, de 8 de marco de 2016 e 13.769, de
19 de dezembro de 2018, observando as alteragcdes que trouxeram para O
ordenamento juridico brasileiro, as quais se fizeram necessarias para resguardar
direitos e garantias de gestantes, maes de filhos de até 12 anos e suas criangas. O
trabalho pretende, de forma geral, apresentar reflexdes sobre o encarceramento
feminino, apresentando a evolucédo da pena de prisdo e tratados internacionais que
foram fundamentais para que as Leis 13.257/16 e 13.769/18 fossem sancionadas.

Palavras-chave: Prisdo domiciliar. Encarceramento feminino. Gestantes. Maes.
Primeira infancia. Regras de Bangkok.



ABSTRACT

Prison units in Brazil have always suffered from a lack of infrastructure, in addition to
being environments designed to house men. Such problems became even more
evident with the increase in female incarceration. Thus, this research seeks to reflect
on Laws 13,257, of March 8, 2016 and 13,769, of December 19, 2018, observing the
changes that they brought to the Brazilian legal system, which were necessary to
safeguard rights and guarantees of pregnant women, mothers of children up to 12
years old and their children. The work intends, in general, to present reflections on
the female incarceration, presenting the evolution of the prison sentence and
international treaties that were fundamental for the Laws 13.257 / 16 and 13.769 / 18
to be sanctioned.

Keywords: Home prison. Female incarceration. Pregnant women. Mothers. Early
childhood. Bangkok rules.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..., 11
2. A PENA DE PRISAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA .................. 12

2.1. BRASIL COLONIA ..ottt ettt sttt
2.2. BRASIL IMPERIO .....coiuiiii ettt st ans
2.3. BRASIL REPUBLICA ...ttt
2.3.1. Primeira RepUblica (1889 — 1934).....cccuviiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.3.2. RepUblica NOVa (1934 — 1937) ..uiiii et
2.3.3. EStado NOVO (1937 = 1946) ....uuuuiieieeiieieeiiiiie et
2.3.4. Ditadura Militar (1964 — 1985) .....ccccceiiiiieeeiiie et
2.3.5. Estado Democratico (A partir de 1988) .........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e

3. REGRAS DE BANGKOK E LEI'N®13.257/16 .....cccovvviiiiiiiiieeieieeee, 20

3.1. REGRAS DE BANGKOK ...oiiiiiiiiiiie e e e
T I I NS I B2 4 Bt T
I I (o Todo 1T o 1= = VTR
3.2.2. Alteracdes feitas no Codigo de Processo Penal ..........ccccoovvvvviiiiiieeeeennnn,

4, LEINO 13.769/18 ... e 24

4.1. ALTERACOES FEITAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL ................
4.2. ALTERACOES FEITAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL .....cccveuvvneeee.
4.3. CUMPRIMENTO DO HABEAS CORPUS E DA LEl....cooiiiiiii

4.4. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ACERCA DA LEINO L13.769/18 ...t e e
5. CONCLUSAOD ...t 28
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt et et et e e e e, 29
ANEXO A — COMPILADO DAS REGRAS DE BANGKOK LIGADAS A
MATERNINDADE ..ottt oottt ettt e e et ree e 32

ANEXO B — JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO ACERCA DA LEI N°® 13.769/18 ......ouiieiiieiiiieeeeeei e 37






11

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar sobre o encarceramento
feminino e as mudancas trazidas pelas leis 13.257, de 8 de marco de 2016 e 13.769,
de 19 de dezembro de 2018.

Desde a chegada de navios portugueses as terras brasileiras as prisdes aqui
construidas sempre apresentaram problemas relativos a falta de infraestrutura.
Salienta-se que estes mesmos estabelecimentos ndo foram pensados em abrigar o
publico feminino, o que piora a situagdo de mulheres presas.

Para atingir o objetivo proposto, no primeiro capitulo, faz-se necesséario um
estudo sobre a histdria da pena de prisdo do Brasil. Este capitulo trara relatos sobre
a evolucédo da prisdo desde a colonizacdo do Brasil até a implantacdo da Lei n°®
13.769/18.

No segundo capitulo ser4 abordado as Regras das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras, também chamadas de Regras de Bangkok, de modo geral,
especificando algumas regras referentes as mulheres gestantes. Também sera
analisada a Lei n® 13.257/16, Lei da Primeira Infancia, apontando suas mudancas no
Caodigo de Processo Penal brasileiro.

O terceiro capitulo sera responsavel por abordar Lei n°® 13.769/18, que
positivou 0 Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, no ordenamento juridico brasileiro,
mostrando as alteragcfes que a Lei trouxe tanto ao Codigo de Processo Penal, como

a Lei de Execucédo Penal, expondo, ainda, jurisprudéncias recentes sobre o assunto.
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2. A PENA DE PRISAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA
2.1. BRASIL COLONIA

De proémio, importante salientar que, para se falar da pena de prisdo na
legislacéo brasileira, € preciso remeter ao direito portugués, uma vez que este por
muito tempo vigorou no Brasil (TELES, 2006).

Assim, temos as ordenacdes afonsinas (1447-1521), conjunto de leis que
eram vigentes em Portugal no periodo em que os portugueses chegaram ao Brasil e
nao tiveram qualquer influéncia na colonia (ZAFFARONI, 2003).

Em 1521, vieram as Ordenacdes Manuelitas, sobre estas, Zaffaroni aponta

que:

[...] se limitam a recolher e incluir novas leis e pequenas alteracdes
topolégicas na disposicdo dos textos. Nas delegacdes e jurisdicao
penal que os soberanos portugueses fizeram, especialmente na
primeira metade do século XVI, as autoridades colonizadoras,
segundo um modelo com evidentes tragos feudais, estavam sem
divida presentes as estruturas burocraticas desempenhadas nas
Ordenacdes (ouvidores, tabelides, meirinhos etc.), porém na prética o
poder punitivo era exercido desregulada e privadamente
(ZAFFARONI et al., 2003, p. 413).

N&o obstante ambas as ordenacdes terem sido vigentes no Brasil, nenhuma
de fato afetou o direito brasileiro, que, como dito por Zaffaroni, tinha seu poder
punitivo exercido de forma privada. Que se dava na figura dos donatérios, donos de
capitanias hereditarias, que estabeleciam o direito que era aplicado conforme suas
vontades (BITENCOURT, 2000).

Ja em 1603, chegaram as Ordenacdes Filipinas, sobre elas Zaffaroni observa

que:

Diversamente das Afonsinas, que ndo existiram para o Brasil, e das
Manuelinas, que ndo passaram de referéncias burocraticas, causal e
distante [...], as Ordenacdes Filipinas constituiram o eixo da
programacd@o criminalizante de nossa etapa colonial tardia, sem
embargo da subsisténcia paralela do direito penal doméstico que o
escravismo necessariamente implica. A vigéncia das Filipinas, em
matéria penal, avangcou mesmo alguns anos sobre o préprio estado
nacional brasileiro, até a promulgacdo do cdodigo criminal de 1830,
com os limites e alteracdo decorrentes da nova ordem constitucional
e de algumas leis penais editadas naquele periodo [...] (ZAFFARONI
et al., 2003, p. 417- 418).
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Estas ordenagbes foram as mais significativas para o Brasil, visto o longo
periodo em que estiveram vigentes, por outro lado, havia a pena de morte e
desigualdade de tratamento penal (AMARAL, 2012).

Dito isso, podemos adentrar no que foram as prisées no periodo do Brasil

Colbnia. Sobre elas, Aguirre nos explica que:

Durante o periodo colonial, as prisbes e carceres ndo constituiam
espacos, instituicbes que seus visitantes e hdspedes pudessem
elogiar pela organizagdo, seguranca, higiene ou efeitos positivos
sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram instituicbes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos
tratava-se de meros lugares de detencdo para suspeitos que estavam
sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que aguardavam
a execucdo da sentenca. Os mecanismos coloniais de castigo e
controle social ndo incluiam as prisbes como um de seus principais
elementos. O castigo de fato, se aplicava muito mais frequentemente
por meio de varios outros mecanismos tipicos das sociedades do
Antigo Regime, tais como execucgdes publicas, marcas, acoites,
trabalhos publicos ou desterro. Localizadas em edificios fétidos e
inseguros, a maioria das cadeias coloniais ndo mantinha sequer um
registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da categoria dos
delitos e sentencas. Vérios tipos de centro de detenc&do formavam um
conjunto algo disperso de instituicdes punitivas e de confinamento:
cadeias municipais e de inquisi¢cdo, postos policiais e militares, casas
religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de detencéo
como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes eram
recolhidos e sujeitados a trabalhos forcados — ou carceres privados
em fazendas e plantacbes nos quais eram castigados o0s
trabalhadores indéceis [...]. Logo, o encarceramento de delinquentes
durante o periodo colonial foi uma pratica social regulada
simplesmente armazenar detentos, sem que se tenha implementado
um regime punitivo institucional que buscasse a reforma dos
delinquentes (AGUIRRE, 2009, p. 38).

Embora houvesse cadeias, o sistema penal brasileiro era marcado por
puni¢des corporais, de senhores sobre seus escravos (ROIG, 2005).

Concluimos entdo que o Brasil Colénia, ndo dispunha de um sistema
carcerario. As cadeias existiam pura e simplesmente como uma forma de garantir
gue a pena fosse aplicada, sendo um local onde criminosos aguardavam a execugao

da pena real.

2.2. BRASIL IMPERIO
Depois da independéncia do Brasil, as Ordenacdes Filipinas continuaram

vigentes até 1830, ano em que Dom Pedro sancionou o Codigo Criminal do Império.
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O caodigo teve influéncia dos movimentos liberais que ocorriam no mundo,
pelo menos em seu texto, com aplicacdes de penas privativas de liberdade no lugar
de penas corporais, no minimo quando ndo se tratavam de criminosos escravos
(TELES, 2006).

Assim, mesmo com influéncias liberais na Constituicdo de 1824 e no novo
Cddigo Criminal, ndo foi possivel conciliar os ideais punitivos com a sociedade
escravocrata em que o Brasil vivia, prevalecendo as penas corporais aos escravos.

Noutro giro, existia a pena de prisdo com trabalho e a pena de prisdo simples.

Silva explica que:

A pena de prisdo com trabalho era executada dentro das prisdes e o
trabalho desenvolvido diariamente, na conformidade das sentencas e
do regulamento das prisdes (art. 46). Podia ser substituida pela
prisdo simples enquanto ndo fossem estabelecidas as prisdes
adequadas para o seu cumprimento, devendo ser acrescida de sexta
parte (art. 49). A pena de prisdo simples era cumprida nas prisdes
publicas pelo tempo determinado na sentenca (art. 47). Se a pena
nao fosse superior a seis meses poderia ser cumprida em qualquer
prisdo no lugar da residéncia do condenado ou outro lugar préximo,
devendo a sentenca conter tal determinagéo (art. 48) (SILVA, 1998, p.
31).

Embora a pena de prisdo tenha sido adotada no Codigo Criminal, em 1830,
demorou duas décadas para que novas instalacdes prisionais fossem inauguradas.
Até aquele momento, as cadeias coloniais preservavam a funcao de carcere.

A partir de entdo, a pena de prisdo se tornou a principal punicdo da época.
Para os reformadores, a prisdo possuia trés finalidades: custddia segura, reforma e
castigo, onde a violéncia fisica deveria ser substituida por esse sistema de vigilancia
continua (MOTTA, 2011).

Por fim, o periodo imperial pecava de uma centralizacdo administrativa quanto

a gestao das cadeias, sobre isso, Aguirre leciona:

Os governantes provinciais e as elites locais disputavam a primazia
sobre o direito de punir. Mas no fundo, o que estava em jogo mesmo
era a legitimacdo do monopdlio estatal da violéncia, um dos principios
constitutivos do Estado moderno. Este € um dos motivos que, aliado
a manutencéo da escravidao, nos ajudam a entender as razdes pelas
quais a passagem da coldnia ao império ndo coincidiu com a aboli¢cao
dos castigos corporais. Alias, a permanéncia das punicdes
extrajudiciais aplicadas no periodo colonial e a manutencao juridica
das penas corporais, tais como acoites e desterro, foi uma
caracteristica do império brasileiro (AGUIRRE, 2009, p. 39).
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Pode se dizer entdo que o periodo imperial ndo trouxe evolucbes
significativas a pena de prisdo, ocorreu uma transformacéo juridica a qual nao foi
acompanhada por acfes de fato.

A lei foi alterada, com incorporacdo de propostas tedricas, além de
construcBes de instituicdes prisionais, porém tais alteragfes ndo surtiram efeitos na

estrutura punitiva da época.

2.3. BRASIL REPUBLICA

2.3.1. Primeira Republica (1889 — 1934)

Na primeira republica, uma das preocupacdes dos governantes era a
transformacdo da Capital, que resultou na Reforma Pereira Passos, Revolta da
Vacina e a necessidade de modernizagdo dos aparelhos repressores (MENEZES,
1996).

Instantaneamente, o Codigo Penal Republicano (1890) instituiu tipos penais
gue autorizassem o controle e ordenacdo das classes perigosas aos governantes
(SILVA, 2012).

Por esta razdo o novo Codigo trouxe duas categorias de desvio: 0s crimes e
as contravencdes. Sobre as categorias, Santos explica (2009, p. 105), "A entrada do
‘duplo ilicito’, ou seja, do crime e da contravencao no Cdédigo Penal de 1890, pode
ser vista como a contrapartida da elite republicana a liberdade adquirida pelos
escravos no periodo imediatamente anterior".

Vale ressaltar que a Constituicdo da Republica trouxe o habeas corpus, além
da ideia de atividade ressocializadora para a pena de prisdo. Contudo, na pratica, se
observava um sistema prisional precario. No Brasil, desde a época da colbnia, existe
diferenca entre a legislacao formal e a pratica punitiva efetivamente aplicada.

Silva disserta que, assim como no periodo imperial, as mudancas trazidas

pelo codigo demoraram a surtir efeitos:

A implantacdo da pena privativa de liberdade, prevista no Codigo
Penal de 1890, teve o seu uso condicionado a existéncia de
estabelecimentos construidos ou adaptados as novas diretrizes
penitenciarias. Contudo, enquanto as novas edificacBes nao fossem
concluidas, a Constituicdo republicana previa a manutencdo da
legislagdo penitencidria herdada do império. Desta forma, assim
como havia ocorrido na passagem da colbnia ao império, as
inovacdes juridicas no campo punitivo se encontravam lastreadas
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pelo ideario liberal moderno, mas fisicamente limitadas pela
inexisténcia de instalacdes que se enquadrassem no desenho do
projeto punitivo proposto. Em outros termos, ainda que a pena de
restricdo da liberdade constasse na legislacdo formal, no carcere, os
abusos e a superlotacdo de outrora permaneciam inalterados.
(SILVA, 2012).

A Primeira Republica veio ao fim sem que um regulamento penitenciario

especifico fosse editado.

2.3.2. Republica Nova (1934 — 1937)

A Constituicdo da Republica Nova foi promulgada em 1934, entregando a
Unido a competéncia exclusiva de legislar sobre o sistema penitenciario. No ano
seguinte, houve a elaboracdo do regulamento penitenciario, complementando as
diretrizes constitucionais.

Apesar do regulamento, o que se via era uma piora nas condicbes de
cumprimento de penas privativas de liberdade, considerando que, em toda América
Latina “os sistemas carcerarios mostravam, na maioria dos paises da regido, claros

sinais de esgotamento, ineficiéncia e corrup¢do” (AGUIRRE, 2009, p. 59).

2.3.3. Estado Novo (1937 — 1946)

O Estado Novo se iniciou com a aprovacao de Vargas de nova Constituicao,
apelidada de Constituicdo Polaca, pois fora inspirada na Constituicdo Polonesa de
1935.

Esta nova Constituicdo possuia um carater autoritario, voltada a atender

interesses politicos, como narra Silva:

O uso politico do aprisionamento foi intensificado durante o Estado
Novo, mas isso ndo era em si uma novidade, afinal, o recurso a pena
de prisdo contra os adversarios politicos ja havia sido empregado nas
primeiras gestBes republicanas, durante os estados de sitio que
caracterizaram a Republica Velha. (SILVA, 2012).

Em 1938, José de Alcantara Machado projetou o atual Cdodigo Penal, que
passou por uma comissao revisadora, composta por Nelson Hungria, Roberto Lyra,
Narcélio de Queiroz e Vieira Braga, sendo apresentado em 1940 e promulgado dois
anos depois (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2008, p. 194).
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O sistema progressivo foi definido como o mais adequado para atingir o
objetivo da prisdo, ou seja, a “regeneracdo” do acusado, tal sistema se valia de

quatro fases:

A primeira fase compreende um breve periodo de isolamento celular
continuo, diurno e noturno, com o fim de acentuar, pela situagdo mais
aflitiva desse periodo, o carater mais severo da pena de reclusdo. O
Cddigo limitou o isolamento, nesse periodo, ao maximo de trés
meses [...].

Na segunda fase o preso passaria a conviver com 0s outros presos,
no entanto, continuaria em isolamento noturno. O preso deveria
trabalhar, dentro dos presidios ou fora, em obras ou servi¢os publicos
como forma de exercicio de um direito, mas, também como dever
imposto pela pena visto que tratava-se de medida necesséaria de
seguranca e moralidade. A terceira fase € o livvamento condicional
gue antecede a liberdade definitiva (SILVA, 1998, p. 40).

No Cdédigo também havia previsdo de medidas de seguranca, acarretando no
sistema do duplo binario, isto significa que além das penas normalmente aplicaveis
ao delito, também se aplicava a medida de segurancga, como instituia o Cadigo
(SILVA, 1998).

Sobre o sistema duplo binario, Zaffaroni e Pierangeli (2008, p. 194)
descrevem que “Através desse sistema de “medidas” e da supressao de toda norma
reguladora da pena no concurso real, chegava-se a burlar, dessa forma, a proibicédo

constitucional da pena perpétua”.

2.3.4. Ditadura Militar (1964 — 1985)

Apesar de o golpe militar ter ocorrido em 1964, somente cinco anos depois
um novo Cddigo Penal foi decretado pelos ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica Militar.

Referido Cadigo, junto com a nova Lei de Seguranca Nacional, reviveu penas
graves, como a de morte e prisdo perpétua, ao passo que as garantias processuais
eram reduzidas (DOTTI, 1998).

Foi no periodo ditatorial que se propagou o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), que resultou em selas fortes, solitarias, para presos perigosos.

ApoOs quase dez anos, o Cédigo Penal de 1969 foi revogado pela Lei n°
6.578/78 (BITENCOURT, 2009). Destaca-se que pouco antes desta lei entrar em
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vigor, a Emenda Constitucional 11, de 13 de outubro de 1978, ja havia reprimido a
pena de morte, a prisdo perpétua e o banimento (TAKADA, 2010).

Ja em 1984, a Lei n° 7.209, trouxe reformas na parte geral do Cddigo Penal
de 1940.

O texto que compBe a nova parte geral constitui uma verdadeira
reforma penal e supera amplamente o conteddo tecnocratico da
frustrada tentativa de reforma de 1969, posto que apresenta uma
nova linha de politica criminal, muito mais de conformidade com os
Direitos Humanos. De uma maneira geral, 0 neo-idealismo autoritario
desaparece do texto, apresentando apenas uma isolada amostragem
de neo-hegelianismo, ao cuidar da imputabilidade diminuida. Retorna-
se um direito penal de culpabilidade ao erradicar as medidas de
seguranca do Coédigo Rocco e ao diminuir, consideravelmente, os
efeitos da reincidéncia. Ainda que sem apresentar alguma férmula
expressa para o concurso real, certo € que, ao menos através de uma
forma expressa, elimina a possibilidade de perpetuacédo da pena, ao
estabelecer o limite méaximo de 30 anos (ZAFFARONI e
PIERANGELI, 2008, p. 196).

Entre as mudancgas, as mais relevantes foram o fim da pena acessoria e do
sistema duplo binario, passando a ser o vicariante (responde com pena criminal ou
medida de seguranca). A medida de seguranca passa a ser exclusiva a pessoas
inimputaveis, também se estabelece o limite de 30 anos de prisdo para 0s
condenados (ZAFFARONI e PIERANGELLI, 2008).

Ainda em 1984, entrou em vigor a Lei n° 7.210 (Lei de Execucao Penal), que
até hoje regula o carcere, com uma legislacdo mais humanista, que tem como

objetivo promover a reintegracéo social do apenado.

2.3.5. Estado Democratico (A partir de 1988)

Com a Constituicdo Federal de 1988 “os tratamentos desumanos ou
degradantes e a pratica da tortura foram oficialmente banidos do territério nacional”
(SILVA, 2012).

Some-se ainda o fato de que apds a Constituicdo de 1988 o Brasil ter se
tornado signatario de varios tratados internacionais, em especial os relativos aos
direitos humanos, os quais ganharam forca de Emenda Constitucional.

Ademais, a nova Carta Magna trouxe novas modalidades de penas, o0 que

acarretou na criacao da Lei n°® 7.914, de 25 de novembro de 1998. Referida Lei diz
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respeito sobre 0s requisitos para alterar a pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos.
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3. REGRAS DE BANGKOK E LEI N° 13.257/16

3.1. REGRAS DE BANGKOK

Em 1957 as Regras Minimas para o Tratamento do Preso foram aprovadas
pela Assembleia Geral da ONU. E certo que em tal momento, ndo consideraram a
realidade e necessidades de mulheres encarceradas.

Pouco mais de cinquenta anos depois, em 2010, a Assembleia Geral da ONU
aprovou as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, também chamadas de
Regras de Bangkok.

As Regras de Bangkok ndo sdo substitutas, mas sim complementam as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso e as Regras Minimas para a
Elaboracdo de Medidas néo Privativas de Liberdade (Regras de Téquio).

O Brasil, por ser membro da ONU, possui o dever de respeitar as regras
supracitadas, todavia ndo pode sofrer sancdo se ndo as cumprir. Tais regras
oferecem diretrizes para o tratamento de encarcerados.

As Regras de Bangkok representam um avango no reconhecimento das
particularidades femininas em céarcere. De um ponto de vista simbdlico, foi um
importante passo na garantia de direito, porém como jA mencionado, o fato de néo
haver sancdo por descumprir as Regras, resulta em violagdo de direitos das
mulheres encarceradas.

Sobre as Regras de Bangkok, Ventura, Simas e Larouzé concluem que:

No documento séo reafirmados direitos humanos relativos a
maternidade, a familia, a saldde da mulher, inclusive sexual e
reprodutiva, e de seus filhos nos presidios. Estas regras representam
uma resposta a inadequacdo de legislacdo e politicas criminais as
condicdes femininas e a maternidade, com a reafirmagdo das
responsabilidades dos paises na implementacdo urgente nesse
campo de leis e politicas de prote¢cdo e promogdo dos direitos
humanos. (VENTURA, SIMAS e LAROUZE, 2015, p. 608).

Ao final, no Anexo A, foi listado um compilado de regras, todas ligadas a
maternidade, ressaltando as necessidades das mulheres que integram o sistema
carcerario. Estas regras focam a saude, fisica e psicolégica da mulher encarcerada

e seus filhos.
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3.2. LEI N° 13.257/16

3.2.1. Nocdes gerais

Sancionada em 8 de marco de 2016, a Lei n°® 13.257 implementou politicas
publicas voltadas para criancas que estdo na primeira infancia. Considera-se
primeira infancia os seis primeiros anos (72 meses) de vida da crianga.

A Lei trouxe alteracdes para o Codigo de Processo Penal (CPP), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e para a
Lei n°®11.770/08.

Pela Lei, o Estado deve estabelecer politicas, planos, programas e servigos

para a primeira infancia, conforme dita seu artigo 8°:

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira
infancia constitui objetivo comum de todos os entes da Federacéo,
segundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser
alcancado em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A Unido buscara a adesao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a abordagem multi e intersetorial no
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e oferecera
assisténcia técnica na elaboracdo de planos estaduais, distrital e
municipais para a primeira infancia que articulem os diferentes
setores.

3.2.2. Alteragdes feitas no Codigo de Processo Penal

Como dito anteriormente, a Lei 13.257/16 alterou diversos Codigos do
ordenamento brasileiro, para o presente trabalho, focaremos nas mudancas feitas no
Caodigo de Processo Penal.

A comecar pelo artigo 6° do Cddex citado, com a introducédo do inciso X:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da préatica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa.

Ou seja, a Autoridade Policial tem a obrigacdo de averiguar se a pessoa
presa possui filhos menores e quem ficaria responsavel pelo cuidado dessas

criangas.
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O artigo 304, que versa sobre a prisao em flagrante, foi alterado para que as
informagdes obtidas pela Autoridade Policial acerca dos filhos de pessoas presas

constem expressamente no auto de prisdo em flagrante, conforme mostra o § 4°:

8§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informacdo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

N&o bastasse a coleta de informacgdes sobre os filhos de pessoas presas pela
Autoridade Policial, o § 10 do artigo 185 reforca esta ideia, demonstrando que os

dados devem novamente ser fornecidos pelo réu, em sede judicial:

§ 10. Do interrogatorio devera constar a informacdo sobre a
existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Em qualquer das hipoteses, se apurado que a crianga estd em situacédo de
risco, a mesma devera ser encaminhada para o programa de acolhimento familiar ou
institucional.

A Lei n° 13.257 também trouxe novas possibilidades de prisdo domiciliar. O
artigo 317 do Cdédigo de Processo Penal discorre sobre este método de prisdao: “A
prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua
residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagdo judicial.” (BRASIL, 1941).

As circunstancias em que a prisdo domiciliar € permitida estdo listadas no

artigo 318. A Lei da Primeira Infancia alterou o inciso IV e adicionou o V e VI:

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Assim, s0 o fato da investigada ou ré estar gravida ja lhe possibilita o direito a
prisdo domiciliar. Antes se exigia um tempo minimo de sete meses de gestacéo ou

se a mesma fosse de risco.
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Veja que as alteracdes citadas ndo concedem automaticamente a prisao
domiciliar, caso elas estejam presentes. Sobre o tema, Brasileiro disserta:

(...) a presenca de um dos pressupostos indicados no art. 318,
isoladamente  considerado, ndo assegura a0 acusado,
automaticamente, o direito a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar.

O principio da adequacédo também deve ser aplicado a substituicao
(CPP, art. 282, 1l), de modo que a prisdo preventiva somente pode
ser substituida pela domiciliar se se mostrar adequada a situagao
concreta. Do contrario, bastaria que o acusado atingisse a idade de
80 (oitenta) anos par que tivesse direito automatico a prisdo
domiciliar, com o que n&o se pode concordar. Portanto, a presenca
de um dos pressupostos do art. 318 do CPP funciona como requisito
minimo, mas néo suficiente, de per si, para a substituicdo, cabendo
ao magistrado verificar se, no caso concreto, a prisdo domiciliar seria
suficiente para neutralizar o periculum libertatis que deu ensejo a
decretacdo da priséo preventiva do acusado. (BRASILEIRO, 2015, p.
998).

Dessa forma, a prisdo domiciliar era aplicada quando néo acarretava perigo a
garantia da ordem publica, ao andamento a instru¢do criminal ou caso ndo houvesse
risco da ndo aplicacao da Lei Penal. Isso porque em 2018 entrou em vigor uma lei

que tornou obrigatdria a aplicacao da prisdo domiciliar, como veremos a seguir.
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4. LEI N° 13.769/18

Em 19 de dezembro de 2018 foi sancionada a Lei n° 13.769, positivando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no HC 143.641/SP, que teve como
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 20 de fevereiro de 2018.

A partir deste entendimento, a prisédo domiciliar deve ser concedida a todas as
mulheres presas que sejam: gestantes, puérperas, maes de criancas (até 12 anos
incompletos) ou maes de pessoas com deficiéncia.

Embora a regra seja a concessao da prisdao, casos em que a mulher tenha
praticado o crime mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes
ou em outras situacdes excepcionalissimas, a prisdo domiciliar ndo devera ser

autorizada.

4.1. ALTERACOES FEITAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL
A Lei 13.769 adicionou os artigos 318-A e 318-B ao Cdédigo de Processo
Penal, trazendo pequenas alteracdes em seu texto em relacdo ao HC 143.641/SP,

vejamos:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
m&e ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera
ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Cadigo.

Destarte, 0 juiz, que antes deveria analisar o caso concreto para a
possibilidade de conceder a prisdo domiciliar, agora devera substituir a prisao
preventiva por domiciliar caso a conduta da investigada néo incida nos incisos | e |l
do artigo 318-A.

Apesar de a terceira excecdo a regra (situacbes excepcionalissimas) nao
estar expressa no artigo 318-A, esta ainda existe, pois foi considerada pelo STF em

uma construcéo jurisprudencial.



25

Ainda, vemos no artigo 318-B, que a Autoridade Judiciaria podera, de forma
cumulativa a prisdo domiciliar, impor alguma das medidas cautelares previstas no

artigo 319, do Cédigo de Processo Penal.

4.2. ALTERACOES FEITAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

Além das alteracdes feitas no Cédigo de Processo Penal, a Lei n°® 13.769,
modificou alguns aspectos da Lei de Execucdo Penal. Criando um modelo de
progressdo de regime de pena mais benéfico e acompanhamento da execucéo da
pena das mulheres beneficiadas pela progressao especial.

A progressdo de regime de pena para gestantes, maes ou mulher
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia esta descrita no 88 3° e 4°, do
artigo 112, da Lei n°® 7.210/84 (LEP).

8 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsével por
criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao
de regime séo, cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;
Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a
revogacao do beneficio previsto no § 3° deste artigo.

Denominada de progressdo especial, o 8 3° concede a beneficiaria
possibilidade de progressao de regime com 1/8 da pena cumprida, em comparagao
com os atuais 16%, descrito no inciso |, do artigo 112.

O § 4°, todavia, antecipa que, caso a beneficiaria seja condenada por novo
crime doloso ou pratique falta grave, tera seu beneficio revogado.

Ressalta-se que a progressdo especial também abrangia o0s crimes
hediondos, conforme constava no artigo 2°, 8 2° da Lei n° 8.072/90, mas tal
beneficio foi revogado com a vinda da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote

Anticrime.
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J& o acompanhamento da execucdo de pena de mulheres beneficiadas pela
progressdo especial esta descrito no inciso VII, do artigo 72, da Lei de Execucéo

Penal.

Art. 72. S&o atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional:

VII - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas
pela progresséo especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei,
monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliacdes periédicas e
de estatisticas criminais.

§ 1° Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e
superviséo dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das
avaliagcbes periddicas previstas no inciso VII do caput deste artigo
serdo utilizados para, em funcdo da efetividade da progressao
especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata o § 3° do
art. 112 desta Lei, avaliar eventual desnecessidade do regime
fechado de cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga.

4.3. CUMPRIMENTO DO HABEAS CORPUS E DA LEI

Inicialmente, a possibilidade de as criancas serem cuidadas pelas avos ou
outros responsaveis e a periculosidade da méae eram usados pelos tribunais como
motivos para ndo conceder a prisdo domiciliar. Salienta-se que a maior parte dos
casos indeferidos sdo de mées que respondem por trafico de drogas.

Desemprego e falta de endereco fixo também eram utilizados por juizes para
declinar a concessao de prisdo domiciliar, pois “Mulheres em situacdo de rua,
moradoras de locais improvisados e mulheres migrantes ndo residentes no pais tém
sido mantidas nas prisdes mesmo quando cumprem todos os critérios dispostos pela
decisdo” (CUNHA, 2019).

Com o passar de 2018, foi noticiado que o niumero de mulheres beneficiadas
ficou muito abaixo do esperado. O DEPEN informou que apenas 426 dentre as
10.693 mulheres tiveram a prisdo domiciliar concedida, cerca de 4% do total. Além
disso, este numero representava 1% do total de mulheres encarceradas no Brasil,
gue totalizava 42.355, sendo 19.223, cerca de 2,2%, presas provisorias.

Em outubro de 2018, o Ministro Ricardo Lewandowski concedeu novo habeas
corpus, depois de organizacbes envolvidas apontarem o descumprimento da

deciséo por magistrados e primeira e segunda instancia.
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Quase dois anos apos o Habeas Corpus 143.641/SP e a Lei n°® 13.769/18
estarem vigentes, ainda se encontram mulheres presas com seus filhos e maes que
poderiam estar em prisdo domiciliar.

Os tribunais passaram a avaliar os casos individualmente das mulheres que
atendessem aos requisitos impostos, contudo na pratica “os julgamentos individuais
se tornaram exercicios para ampliar as exigéncias do habeas corpus ou encaixar
casos diversos [...] dentro das situagdes “excepcionalissimas”, negando assim o
cumprimento da decisdo do HC coletivo.” (CUNHA, 2019).

Desse modo, concluimos que tanto a Lei n® 13.769/18 quanto o Habeas
Corpus Coletivo 143.641/SP, nao influenciaram significativamente na populagao
carceraria feminina, somente influiu de forma positiva na luta contra as
desigualdades sociais no aumento dos direitos defendidos pelo Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

4.4. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACERCA DA LEI N° 13.769/18
Para a analise da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&ao Paulo, foi
utilizado como palavra chave o termo “13.769”. Além disso, somente foram
escolhidos processos de mulheres figurando como ré. As jurisprudéncias

pesquisadas encontram-se dispostas no Anexo B deste trabalho.
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5. CONCLUSAO
O trabalho buscou apresentar o impacto das Leis n°® 13.257/16 e 13.769/18 no

encarceramento feminino.

A Lei da Primeira Infancia foi promulgada com a finalidade de criar politicas
publicas para amparar as criangas em seus primeiros anos de vida. Para tanto,
diante da chance de criancas permanecerem com suas maes dentro de unidades
prisionais, a legislagdo mencionada modificou o artigo 318 do Codigo de Processo
Penal, passando a permitir a substituicdo da prisédo preventiva pela prisao domiciliar
para gestantes e méaes de criangcas com até doze anos incompletos.

Diante da frequéncia em que era ignorada pelos Tribunais, impetrou-se o
Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP em favor de todas as gestantes e maes de
criangas presas preventivamente e de seus filhos, visando a revogagao das
cautelares ou, subsidiariamente, a substituicdo pela prisdo domiciliar, sendo esta
ultima concedida.

Positivando tal medida, a Lei n° 13.769/18 chegou para, ainda que
tardiamente, abarcar a aplicabilidade da decisdo. Ao analisarmos a jurisprudéncia
acerca deste assunto, vemos que estd sendo possivel a aplicacdo da prisao
domiciliar as mulheres, mas de maneira desconhecida e restrita, havendo casos em
gue as rés cumprem com 0s requisitos e tem seus pedidos negados.

Dessa forma, criancas continuam sofrendo com a limitacdo do poder judiciario
em virtude da ndo aplicacdo do beneficio, que veio para resguardar as criancas,
contudo estes sao esquecidos ao aplicarem a norma, sendo levada em
consideracdo somente a conduta social da mulher presa ao decidirem sobre a priséo
domiciliar, violando direitos e garantias criadas para proteger os interesses das
criancas e dos adolescentes.
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ANEXO A — COMPILADO DAS REGRAS DE BANGKOK LIGADAS A
MATERNINDADE

Regra 1

A fim de que o principio de néo discriminagéo, incorporado na regra 6
das Regras minimas para o tratamento de reclusos, seja posto em
pratica, deve-se ter em consideracdo as distintas necessidades das
mulheres presas na aplicagdo das Regras. A atencdo a essas
necessidades para atingir igualdade material entre os géneros nao
devera ser considerada discriminatéria.

Regra 2

1. Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de
ingresso de mulheres e criancas, devido a sua especial
vulnerabilidade nesse momento. Recém ingressas deverdo ser
providas de condicBes para contatar parentes; acesso a assisténcia
juridica; informacdes sobre as regras e regulamentos das prisdes, 0
regime prisional e onde buscar ajuda quando necessario e em um
idioma que elas compreendam; e, em caso de estrangeiras, acesso
aos seus representantes consulares.

2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as
mulheres responsaveis pela guarda de criangcas tomar as
providéncias necessérias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade
de suspender por um periodo razoavel a medida privativa de
liberdade, levando em consideracéo o melhor interesse das criangas.

Regra 3

1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados o nimero e 0s
dados pessoais dos/as filhos/as das mulheres que ingressam nas
prisbes. Os registros deverdo incluir, sem prejudicar os direitos da
mae, a0 menos 0os nomes das criangas, suas idades e, quando néo
acompanharem a mae, sua localizacdo e situacdo de custédia ou
guarda.

N

2. Toda informacao relativa a identidade das criancas devera ser
confidencial e o uso de tais informacdes deverd sempre obedecer a
exigéncia de garantir o melhor interesse das criancgas.

Regra 5

A acomodacdo de mulheres presas deverd conter instalacbes e
materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene
especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos
e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais
das mulheres e criancas, em particular mulheres que realizam tarefas
na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da
menstruacao.

Regra 6

O exame médico de mulheres presas deverd incluir avaliagdo ampla
para determinar a necessidade de cuidados de saude basicos e
devera também determinar:
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(@) A presenca de doencas sexualmente transmissiveis ou de
transmissdo sanguinea; e, dependendo dos fatores de risco,
mulheres presas poderdo optar por realizar testes de HIV, com
orientacdo antes e depois do teste;

(b) Necessidades de cuidados com a salde mental, incluindo
transtorno de estresse pds-traumatico e risco de suicidio e de lesdes
auto infligidas;

(c) O histérico de saude reprodutiva da mulher presa, incluindo
gravidez atual ou recente, partos e qualquer questao relacionada a
salide reprodutiva;

(d) A existéncia de dependéncia de drogas;

(e) Abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido
anteriormente ao ingresso.

Regra 9

Se a mulher presa for acompanhada de crianca, esta também devera
passar por exame médico, preferencialmente por um pediatra, para
determinar eventual tratamento ou necessidades médicas. Devera ser
oferecido atendimento médico adequado, no minimo equivalentes ao
disponivel na comunidade.

Regra 14

Ao se formular respostas ao HIV/AIDS nas instituicdes penitenciarias,
0S programas e servicos deverdo ser orientados as necessidades
proprias das mulheres, incluindo a prevencédo da transmissédo de mée
para filho/a. Nesse contexto, as autoridades penitenciarias deverao
incentivar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas de prevencéo,
tratamento e cuidado do HIV, como a educagéo entre pares.

Regra 15

Os servicos de saude da priséo deverdo prover ou facilitar programas
de tratamento especializados a mulheres usuéarias de drogas,
considerando anterior vitimizagdo, as necessidades especiais das
mulheres gestantes e mulheres com criangas, assim como a
diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 21

Funcionarios/as da prisdo deverdo demonstrar competéncia,
profissionalismo e sensibilidade e deverdo preservar 0 respeito e a
dignidade ao revistarem criangas na prisdo com a mée ou criancas
visitando presas.

Regra 22

N&o se aplicardo sanc8es de isolamento ou segregacéo disciplinar a
mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de
amamentagao.

Regra 23
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Sancbes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir
proibicdo de contato com a familia, especialmente com criangas.

Regra 24

Instrumentos de contencdo jamais deverdo ser usados em mulheres
em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo
imediatamente posterior.

Regra 26

Sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato
das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as,
guem detém a guarda de seus filhos/as e seus representantes legais.
Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar 0s
problemas das mulheres presas em instituicbes distantes de seus
locais de residéncia.

Regra 28

Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em um ambiente
propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao
comportamento dos funcionérios/as, e devera permitir o contato direto
entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser incentivadas
visitas que permitam uma permanéncia prolongada dos/as filhos/as.

Regra 33

3. Onde criangcas puderem acompanhar suas maes na prisdo, os/as
funcionéarios/as também serdo sensibilizados sobre as necessidades
de desenvolvimento das criancas e sera oferecido treinamento basico

sobre atengcdo a saude da crianga para que respondam com
prontiddo a emergéncias.

Regra 39

As adolescentes gestantes deverdo receber suporte e cuidados
médicos equivalentes ao fornecido as presas adultas. Sua saude
devera ser monitorada por médico especializado, tendo em conta que

devido a sua idade pode haver maiores riscos de complicacdes
durante a gestacao.

Regra 42

2. O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com
filhos/as. Nas prisbes serdo oferecidos servigos e instalagbes para o
cuidado das criangas a fim de possibilitar as presas a participacdo em
atividades prisionais.

3. Havera especial empenho na elaboracdo de programas
apropriados para mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as na
priséo.

Regra 48
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1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagédo sobre
dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e
supervisionado por um profissional da saide qualificado. Deveréo ser
oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e pontual, um
ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos
para gestantes, lactantes, bebés e criancas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar
seus filhos/as, salvo se houver razées de salde especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que
tenham recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se
encontram com elas na prisdo, deverdo ser incluidas em programas
de tratamento.

Regra 49

Decisdes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas
maes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da
crianga. Criancas na prisdo com suas maes jamais serdo tratadas
€como presas.

Regra 50

Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o
maximo possivel de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 51

1. Criangas vivendo com as maes na prisdo deverdo ter acesso a
servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento sera
supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servigos de
salide comunitérios.

2. O ambiente oferecido para a educacao dessas criancas devera ser
0 mais proximo possivel aquele de criancas fora da prisao.

Regra 52

1. A decisdo do momento de separacdo da méae de seu filho devera
ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianca, no
ambito da legislacao nacional pertinente.

2. A remocdo da crianca da prisdo deverd ser conduzida com
delicadeza, e apenas quando alternativas de cuidado da crianca
tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com
consulta aos funcionéarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas mées e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo
oferecidas as mulheres presas 0 maximo de oportunidades e
condi¢des para encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver
sendo atendido o melhor interesse das criangas e a seguranca
publica ndo for comprometida.

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for
possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas
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guando o crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaca
continua, sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou
filhos/as e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

Regra 68

Seréo envidados esforcos para organizar e promover pesquisa sobre
0 numero de criancas afetadas pelo conflito de suas maes com o
sistema de justica criminal, e o encarceramento em particular, e o
impacto disso nas criancas, com o0 intuito de contribuir para a
formulagdo de politicas e a elaboragdo de programas, considerando o
melhor interesse das criancas.

Regra 69

Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas
periodicamente as tendéncias, os problemas e os fatores associados
ao comportamento infrator em mulheres e a efetividade das respostas
as necessidades de reintegracdo social das mulheres infratoras,
assim como de seus filhos/as, com o intuito de reduzir a
estigmatizacdo e o impacto negativo do conflito das mulheres com o
sistema de justica criminal nas mulheres e em seus filhos/as.
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ANEXO B — JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO ACERCA DA LEI N° 13.769/18

AGRAVO EM EXECUCAO RETIFICACAO DO CALCULO DE PENAS
ART. 112, § 3°, DA LEP CRIME EQUIPARADO A HEDIONDO
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA RECURSO DEFENSIVO
PEDIDO DE PROGRESSAO DE REGIME NAO CONHECIMENTO
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL SUPRESSAO DE
INSTANCIA CONSTITUCIONALIDADE DO REQUISITO OBJETIVO
DE 1/8 PARA A PROGRESSAO DE REGIME ANALISE INCIDENTAL
DA CONSTITUCIONALIDADE PRINCIPIO DA IGUALDADE
DIFERENCA JUSTIFICADA NO CASO CONCRETO RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP; Agravo de Execucdo Penal
0009062-43.2020.8.26.0041; Relator (a): Alberto Anderson Filho;
Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Criminal; Sdo Paulo/DEECRIM
UR1 - Unidade Regional de Departamento Estadual de Execucgéo
Criminal DEECRIM 12 RAJ; Data do Julgamento: 25/08/2020; Data de
Registro: 25/08/2020).

HABEAS CORPUS. Pedidos de prisdo domiciliar e progresséo
antecipada de pena indeferidos pelo Juizo das Execu¢des Criminais
Paciente que cumpre pena definitiva Impossibilidade de aplicagéo do
art. 318-A, do Cddigo de Processo Penal As medidas previstas na
Recomendacédo n° 62/2020 para conteng¢éo do avanco da pandemia
nos estabelecimentos prisionais devem ser analisadas a luz do caso
concreto Paciente que ndo comprovou pertencer ao grupo de risco do
COVID-19 Manutengdo da prisio. ORDEM DENEGADA.
(TJSP; Habeas Corpus Criminal 2179707-93.2020.8.26.0000; Relator
(a): Cesar Mecchi Morales; Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito
Criminal; Presidente Prudente/DEECRIM URS5 - Unidade Regional de
Departamento Estadual de Execucdo Criminal DEECRIM 52 RAJ;
Data do Julgamento: 24/08/2020; Data de Registro: 24/08/2020).

Agravo em Execucdo Penal - Decisdo que indeferiu a retificacdo do
calculo de penas a fim de que conste a fracdo de 1/8 (um oitavo) para
fins de progresséo de regime, prevista no artigo 112, § 3°, da Lei das
Execucgdes Penais - Sentenciada condenada por trafico e associacéo
para este fim - Requisitos cumulativos ndo cumpridos - Agravo
desprovido. (TJSP; Agravo de Execucdo Penal 0001321-
67.2020.8.26.0520; Relator (a): Marcelo Gordo; Orgdo Julgador: 132
Céamara de Direito Criminal; S&o José dos Campos/DEECRIM UR9 -
Unidade Regional de Departamento Estadual de Execucdo Criminal
DEECRIM 92 RAJ; Data do Julgamento: 24/08/2020; Data de
Registro: 24/08/2020).

1-) "Habeas Corpus" impetrado em face de decisdo que manteve a
prisdo preventiva dos pacientes. Art. 157, 8§ 29, incisos Il, V e VIl c.c
artigo 61, inciso I, alinea "h", ambos do Cédigo Penal. 2-) A prisdo
preventiva constitui medida excepcional ao principio da presuncéo do
estado de inocéncia e, por essa razdo, deve ser decretada por
decisdo fundamentada, que demonstre a existéncia de prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria, bem como, no minimo,
de um dos pressupostos do art. 312, do Codigo de Processo Penal.
3-) A r. decisdo impugnada apresenta-se suficientemente motivada,
pois ressaltou a necessidade da decretagcdo do encarceramento
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preventivo dos pacientes com base nas graves circunstancias do
caso concreto, as quais revelaram a existéncia de risco concreto a
ordem publica. 4-) No caso da paciente Isabelle, ndo obstante o fato
de que tenha filho menor de 12 anos, o crime, supostamente,
cometido o foi com violéncia ou grave ameaca a pessoa, hao sendo o
caso de extensdo do Habeas corpus n° 143.641, do Colendo
Supremo Tribunal Federal em seu favor. Outrossim, o artigo 318-A,
inciso |, do Cdédigo de Processo Penal ndo autoriza a substituicdo da
prisdo preventiva por domiciliar para mulheres na situagdo da
paciente. O que inviabiliza o deferimento da prisdo domiciliar, por
auséncia de previsdo legal. 5-) Temas relacionados ao mérito da
acdo penal demandam andlise detalhada de fatos e provas,
incompativel com o rito especial e sumarissimo do "habeas corpus”.
6-) Ordem denegada. (TJSP; Habeas Corpus Criminal 2160149-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Tetsuzo Namba; Orgdo Julgador: 112
Camara de Direito Criminal; Foro de Tanabi - 22 Vara; Data do
Julgamento: 20/08/2020; Data de Registro: 20/08/2020).

HABEAS CORPUS. Tréfico de drogas, associacdo para o trafico de
entorpecentes e porte ilegal de arma de fogo de uso restrito.
Pretensdo de trancamento da acédo penal por violagdo de domicilio.
N&o cabimento. Auséncia de demonstracdo inequivoca da ilicitude
das provas. Atuacdo dos agentes publicos com justa causa. Pedido
de revogacdo da prisdo preventiva. Expressiva quantidade e
variedade de drogas. Apreensdo de arma de fogo de uso restrito,
municbes, apetrechos para a preparacdo e separacdo dos
entorpecentes, além de papéis de contabilidade do trafico de drogas.
Paciente que ostenta reincidéncia e maus antecedentes pela pratica
do trafico de substancias ilicitas. Pleito de concessdo de prisdo
domiciliar sob 0 argumento de que a paciente possui filhas de até 12
anos de idade incompletos. Situacdo excepcional que justifica a
manutencdo da segregacdo cautelar. Circunstancias que até o
momento impdem a manutencdo da prisdo preventiva. Ordem
denegada. (TJSP; Habeas Corpus Criminal 2173804-
77.2020.8.26.0000; Relator (a): Leme Garcia; Orgédo Julgador: 162
Camara de Direito Criminal; Foro Central Criminal Barra Funda - 162
Vara Criminal; Data do Julgamento: 18/08/2020; Data de Registro:
18/08/2020).

HABEAS CORPUS com pedido liminar. Suposta pratica de trafico de
entorpecentes. Paciente presa preventiva. Defesa alega que a
paciente € méde de duas criancas menores de 12 (doze) anos,
lastreando sua pretensdo com base na Lei n° 13.769/18, que
introduziu os artigos 318-A e 318-B ao CPP, positivando, assim, o
entendimento exarado pelo E. STF no Habeas Corpus coletivo n°
143.161/SP. Pleiteia, entdo, a concessdo de prisdo domiciliar.
Impossibilidade. A regra contida no artigo 318-A do CPP néo deve ser
objeto de interpretacdo literal. Precedentes deste E. TIJSP e do C.
STJ. Necessidade de resguardo da ordem publica. Caso que se
enquadra nas ‘“situacdes excepcionalissimas" prudentemente
ressalvadas pelo Pretorio Excelso. O simples fato de ser mae de duas
criancas pequenas nao lhe da automaticamente direito liquido e certo
a concessdo do beneficio, que devera ficar a critério do juiz. A
simples presenca de atributos pessoais favoraveis ndo autoriza, por si
s, a concessdo da ordem. Decreto mantido. Ordem denegada.
(TJSP; Habeas Corpus Criminal 2172238-93.2020.8.26.0000; Relator
(a): Andrade Sampaio; Orgédo Julgador: 92 Camara de Direito
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Criminal; Foro de Tatui - 22 Vara Criminal; Data do Julgamento:
17/08/2020; Data de Registro: 17/08/2020).

HABEAS CORPUS - EXECUCAO PENAL - IMPETRACAO
VISANDO ASSEGURAR O DEFERIMENTO DA BENESSE DA
PRISAO DOMICILIAR POR SER A PACIENTE MAE DE DUAS
CRIANCAS MENORES DE 12 ANOS DE IDADE, DESTACADO O
RISCO DE CONTAGIO PELA PANDEMIA COVID-19. DENEGACAO
DO BENEFICIO DA PRISAO DOMICILIAR QUE SE AFIGURA
SUFICIENTEMENTE MOTIVADA, EXPOSTAS AS RAZOES DE
DECIDIR E NAO SE DEDUZINDO QUALQUER IRRESIGNACAO NO
JUizO DE ORIGEM. IMPETRACAO EXCEPCIONALMENTE
CONHECIDA — PLEITO DE MODIFICACAO OU REEXAME DO
JUizO DE INDIVIDUALIZACAO DA SANCAO PENAL,
NOTADAMENTE QUANTO A FIXACAO OU MUDANCA DE REGIME
DE CUMPRIMENTO DA PENA, QUE E ESTRANHO AO
CABIMENTO DE HABEAS CORPUS - PRECEDENTES DA
JURSIPRUDENCIA — DIREITO ALEGADO QUE SE MOSTRARIA
CONTROVERSO, OBSERVADA DE RESTO A TOMADA DE
PROVIDENCIAS PELA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA EM
RAZAO DA PANDEMIA COVID-19, OBEDECIDA NO QUE IMPORTA
A RECOMENDACAO CNJ 62/2020 — ALEGADA CONDICAO DE
GENITORA DE FILHO MENOR QUE, POR SI, NAO RESULTA EM
AUTOMATICA CONCESSAO DA BENESSE -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENTEMENTE NAO
CARACTERIZADO — ORDEM DENEGADA. (TJSP; Habeas Corpus
Criminal 2095837-53.2020.8.26.0000; Relator (a): lvana David; Orgéo
Julgador: 42 Camara de Direito Criminal; Foro de Guaira - 12 Vara;
Data do Julgamento: 14/08/2020; Data de Registro: 14/08/2020).

HABEAS CORPUS - Trafico de drogas — Prisdo preventiva — Caso
envolvendo crime grave, no qual, inicialmente, foi reputada
necesséria a vinda de informes da autoridade impetrada — Paciente
gue veio a ser solto por liminar do C. STJ que substituiu a prisdo
preventiva por prisdo domiciliar — Retorno ao convivio social sem
noticia de intercorréncias posteriores — Ordem concedida.
(TJSP; Habeas Corpus Criminal 2060680-19.2020.8.26.0000; Relator
(a): Fatima Gomes; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Criminal;
Foro de Presidente Venceslau -1 Vara, Data do Julgamento:
13/08/2020; Data de Registro: 13/08/2020).



