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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso procura promover uma singela visdo de como atua a
legislacéo brasileira sobre as criptomoedas, em especifico o Bitcoin, que é a mais popular
delas. Demonstrando a atuacédo do sistema financeiro brasileiro, a histéria da moeda no
mundo e no Brasil, até a implantacdo das moedas virtuais, 0 mercado das cibermoedas e
acao do direito brasileiro sobre elas, assim como seu futuro. A origem do Bitcoin deu-se
em meados de 2008, pelo programador que possui pseuddonimo de Sartoshi Nakamoto,
nao se sabendo ao certo sua identidade. Todas as movimentacdes das criptomoedas sao
gerenciadas por sites especializados, permitindo transacdes, compras e vendas ou
fazendo a conversdo de unidades de valor digital em moedas fisicas. O sistema que
armazena o histérico de transacdes efetuadas através de Bitcoins € o Blockchain. A
moeda ganhou sua popularidade no Brasil por volta do ano de 2017, por esse fato ainda
estd dando seus “primeiros passos” no pais, ndo possuindo uma legislagdo especifica
para a mesma, contendo somente uma instrucdo normativa produzida pela Receita
Federal no ano de 2019, que obriga os usuarios de criptomoedas a prestarem contas das
suas transacOes efetuadas por elas, sendo vista pelas corretoras de moedas virtuais
positivamente, por “profissionalizar’ sua utilizagdo. Com a regulamentagéo os Bitcoins
ganharam forca no mercado varejista. Mesmo com a normativa a Receita Federal
considera os Criptoativos, um ativo virtual. O uso do Bitcoin no Brasil ndo é ilegal, por nao
possuir nenhuma objecdo no codigo penal. O futuro das criptomoedas ainda é incerto,
porem o Brasil demonstra que tem interesse de legislar sobre a moeda, com isso dando

forca a ela e criando maior utilidade publica.

Palavras-chave: Legislacdo brasileira; Criptomoedas; Bitcoin; Sistema Financeiro
brasileiro; Histéria da moeda.



ABSTRACT

This end-of-course paper seeks to promote a simple vision of how Brazilian cryptocurrency
legislation works, specifically Bitcoin, which is the most popular of them. Demonstrating
the performance of the Brazilian financial system, the history of currency in the world and
in Brazil, up to the implementation of virtual currencies, the cyber-currency market and the
action of Brazilian legislation on them, as well as its future. The origin of Bitcoin was given
in mid-2008, by the programmer who has the pseudonym of Sartoshi Nakamoto, his
identity is known for certain. All cryptocurrency transactions are managed by specialized
websites, allowing transactions, purchases and sales or converting units of digital value
into physical currencies. The system that stores the history of transactions made through
Bitcoins is the Blockchain. The coin gained its popularity in Brazil around the year 2017,
for this reason it is still taking its “first steps” in the country, not having specific legislation
for it, containing only a normative instruction produced by the IRS in 2019 , which obliges
cryptocurrency users to account for their transactions carried out by them, being viewed by
the virtual currency brokers positively, for “professionalizing” their use. With regulation,
Bitcoins gained strength in the retail market. Even with the regulations, the IRS considers
crypto assets to be a virtual asset. The use of Bitcoin in Brazil is not illegal, as it has no
objection in the penal code. The future of cryptocurrencies is still uncertain, but Brazil
shows that it has an interest in legislating on the currency, thereby giving it strength and

creating greater public utility.

Keywords: Brazilian legislation; Cryptocurrency; Bitcoin; Brazilian financial system,

History of currency.
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1. INTRODUCAO

O mundo estd sempre em constante evolucdo e isso ocorre também com as
moedas, que se atualizam a cada dia, sendo cada vez mais sofisticadas e seguras.
A nova modalidade séo as Criptomoedas, sendo a mais conhecida delas o Bitcoin,
gue ganhou sua popularidade no Brasil em meados de 2017 e vendo conquistando
cada vez mais adeptos no pais, assim fazendo com que 0s governantes procurem
um meio de regulamentar a moeda virtual e suas transacoées.

O Bitcoin € uma moeda produzida através de calculos matematicos, que nao possui
centralizacdo de bancos e governos, assim nao sofrendo taxacdo sobre ela. A
moeda também nédo pode ser rastreada, ndo se sabendo quem é a pessoa por tras
das transagdes, sendo somente registrado o caminho feito por ela.

A dificuldade dos Bitcoins no Brasil € a falta de legislacdo, uma vez que nao existe
nenhum, somente possuindo uma instrugcdo normativa produzida pela Receita
Federal que obriga as corretoras a informar todas as transacfes de seus clientes,
devendo ser expresso nome das partes envolvidas, valores, data e taxas cobradas
sobre o ato. As obrigacdes sdo validas também para pessoas fisicas que fazem
investimento no mercado das moedas virtuais de forma independente, tendo que
reportar a Receita as transacoes feita por cibermoedas que ultrapassem trinta mil
reais mensais.

Mesmo possuindo a regulamentacao feita pela Receita Federal, o Brasil ndo tem
nenhum texto de lei que cita sobre as Criptomoedas, mas também n&o possui
nenhuma restricdo quanto a utilizacdo da moeda em ambito penal, com isso nao
sendo considerado crime efetuar transagdes com a mesma,

A grande problematica das Criptomoedas sdo o0s usuarios que as detém para fins
criminosos, como a compra de armamento, drogas, material de pornografia infantil
ou até mesmo a contratacdo de assassinos de aluguel, além do crime de lavagem
de dinheiro.

Outro fato que dificulta a utilizacdo do Bitcoin sdo os hackers, que no inicio,
conseguiram efetuar varios furtos das moedas, com o0s usuarios da moeda tendo
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grandes perdas, assim tirando um pouco da credibilidade da moeda virtual, fazendo
com ela perdesse muito nimero de usuarios, néo se fortificando em dado momento.

Existem grandes vantagens na utilizacdo do Bitcoin como moeda, uma vez que a
mesma se atualiza constantemente para que os fatos que ocorreram no inicio nao
acontecam novamente, dando seguranca as carteiras virtuais dos usuarios e
mostrando maior credibilidade. A segurangca ndo somente aparece para as carteiras
virtuais, pois uma vez implantado o BTC no comercio em geral, os usuarios poderao
fazer seus pagamentos com a moeda, livrando assim do risco de furto, o que
acontece muito com cédulas e mesmo com os cartdes, através da clonagem.

A praticidade e versatilidade do Bitcoin € uma vantagem consideravel, somente
precisando possuir um celular ou dispositivo com acesso a internet, o que hoje é
comum no cotidiano de toda populacéo para efetuar transagdes. Por ser uma moeda
virtual, ndo existem fronteiras, assim pode ser utilizada em qualquer pais, com a
possibilidade de se tornar uma moeda global, ligando todos em uma sé economia,
facilitando as transacdes comerciais, tanto em pequena, quanto em grande escala.

Para que isso acontece a criptomoeda precisa ganhar maior credibilidade entre a
populacdo, observando em escala nacional, isso acontecera caso 0 governo traga
politicas que ajudem a demonstrar que a moeda é algo confidvel, que pode ser usa
para varios fins, possibilitando mais rapidez e praticidade a populacdo e mostrando
gue nao € pelo fato de que algumas pessoas utilizam para fatos ilicitos, que faz dela
algo ruim.

Ao trazer novas legislacdes o Brasil dara um grande passo para uma possivel
implantacdo do Bitcoin, dando forca a moeda, assim podendo futuramente se tornar
algo mundial, que ligara todo o globo em uma Unica moeda, facilitando a vida de
muitas instituicdes, tanto da iniciativa pablica e mais ainda na iniciativa privada.

O que cabe a toda populacéo € esperar e tentar fazer com que o Bitcoin ganhe forca
para que a propria moeda demonstre o seu valor e de o seu real motivo da sua
criacdo e para qual finalidade deve ser usada.
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2. SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

2.1 O QUE E UM SISTEMA FINANCEIRO?

Segundo Ferreira, Marcelo de Andrade (2014) Um sistema financeiro nada mais é
gque um agrupamento de mercados nos quais sao alocados recursos e esses sao
direcionados de acordo com suas demandas. Com isso, se consiste em um dos mais
relevantes elementos para a economia de um pais, por proporcionar maior liquidez e
circulagdo da moeda em suas movimentagdes de recursos, fazendo aumentar os

niveis econémicos do pais.

Segundo Ferreira, Marcelo de Andrade (2014,p.16)

Portanto, o lado financeiro da economia ndo se desatrela do chamado lado
real.Dessa Maneira, as nacbBes estdo constantemente desenvolvendo e
aprimorando maneiras de preservar seus respectivos sistemas financeiros,
exatamente como também criam instituicdes como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, que buscam, por sua vez, a preservacao do
Sistema Financeiro Internacional,cada vez mais globalizado e integrado aos
diversos sistemas financeiros nacionais.

As moedas de um pais podem variar, sendo as mais conhecidas e valorizadas

mundialmente o Dolar, o Euro e a Libra Esterlina, porem na ultima década um novo

tipo de moeda vem ganhando destaque, sendo elas as criptomoedas (moedas

virtuais), tendo como a moeda mais conhecida e valorizada o bitcoin.

2.2. O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

No Brasil o Sistema Financeiro Nacional, mais conhecido como SFN, tem como
formacdo um conjunto de orgaos e instituicdes, sendo essas instituicbes financeiras

ou nao.

Segundo Dana, Samy (2013)
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Tem como funcdo essencial a promoc¢édo do desenvolvimento do Pais de
forma equilibrada, por meio da fiscalizagdo e execucdo das atividades e
operacdes relacionadas ao crédito e circulagdo de moeda, bem como por
meio da transferéncia de recursos dos agentes econdmicos superavitarios

para os agentes econdmicos deficitarios.

2.3. A HISTORIA E EVOLUCAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Como podemos observar anteriormente o Sistema Financeiro Nacional (SFN) tem o
objetivo de promover a ordem e dar credibilidade as atividades financeiras no pais,

porem como se deu a histoéria de tal sistema no Brasil?

Segundo Ferreira, Marcelo de Andrade (2014, P.18)

Veremos que a evolugéo do SFN é considerada recente quando comparada
a dos sistemas financeiros de outros paises, mas alcangou tal nivel elevado
de sofisticacdo e diferenciacdo que é considerado, conforme Carvalho
(2007),um dos mais bem estruturados do mundo.

Em consonédncia com a evolucdo e o amadurecimento da economia
brasileira e da intermediacdo financeira, a evolucdo do SFN é dividida,
segundo Lopes Rossetti (2011), em quatro fases distintas, que serao
apresentadas a seguir.

Nos primérdios aconteceu o surgimento do Banco do Brasil, com a chegada da

familia real portuguesa, no ano de 1808.

Segundo Ferreira, Marcelo de Andrade (2014, P.18)

Nesse periodo, também surgiram outras instituicdes financeiras, inclusive
estrangeiras, que financiaram as atividades econbmicas que se
intensificavam no pais,especialmente a cafeicultura.Essa fase também foi
de instabilidade para o SFN, ndo so6 por ser a fase inicial, o que ja justificaria
a inconstdncia do sistema, mas também pela ainda instavel e
desorganizada economia brasileira.

Esse periodo, de 1914 a 1945, que engloba as duas Guerras Mundiais,
marcou um momento de expansao do SFN, ndo s6 no que se refere ao
namero de instituicbes, mas também ao volume de operacdes,
especialmente para a intermediacdo financeira de curto e médio prazo.
Além disso, nessa época teve inicio o atendimento das demandas por
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crédito de longo prazo para financiamento de projetos estruturantes,
considerando-se que a economia brasileira ja comegava a desenvolver um
parque industrial e a reduzir a dependéncia em relacéo a cafeicultura.

Essa fase do SFN foi marcada pela evolugdo de sua ainda incipiente
estrutura para uma mais robusta e complexa. A mudanga, ao longo de duas
décadas, deu-se,preliminarmente, pela criacdo da Superintendéncia da
Moeda do Crédito ( Sumoc), que posteriormente viria se tornar o Banco
Central. Além disso, o0 surgimento dos bancos regionais de
desenvolvimento, tradicionais fomentadores de projetos estruturantes,
também colaborou para essa evolucdo, a iniciar pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES), que mais tarde incorporaria a
palavra “social’ a seu nome, passando pelo Banco do Nordeste, pelo Banco
da Amazobnia e pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul.

Os acontecimentos mais importantes dessa fase foram a implantacdo do
Sistema Financeiro de Habilitacdo (SFH), a evolucdo da antiga Sumoc para
0 Banco Central e a definicdo de normas para o mercado de capitais, entre
elas a Lei n.4595, de 31 de dezembro de 1964 (Brasil, 1964), denominada
Lei da reforma bancaria.Esses aprimoramentos promoveram um enorme
crescimento das atividades financeiras no Brasil, assim como a institui¢&o,
em 1988, da figura dos bancos mudltiplos que apresentaremos com mais
detalhes adiante.Esse Fenémeno representou um valioso estimulo para que
0 numero de instituicdes capazes de atender as mais diversas demandas
financeiras crescesse substancialmente. Turczyn (2005) esclarece que esse
periodo durou cerca de 30 anos, até a implantacao do Plano Real, em 1994,
englobando um periodo de hiperinflagdo e enormes dificuldades
econdmicas no Brasil, as quais ensejaram diversos planos de estabilizacéo
que, entre outras medidas, promoveram congelamentos de precos,
mudangas de home da moeda e cortes de zeros.

Além dos quatro periodos citados anteriormente, Turzcyn (2005) ainda
indica mais dois periodos de evolu¢cao do SFN: o primeiro se deu com o
advento do Plano Real em 1994, que conseguiu controlar a inflag&o, iniciou-
se um momento com outros desafios, como a inadimpléncia e a falta de
controles rigidos relacionados ao fendmeno, os quais foram posteriormente
implantados. Houve também um rearranjo do setor financeiro com diversas
fusBes, aquisicdes e faléncias de instituicdes financeiras, ja que nesse
periodo houve diversas crises internacionais em paises como México,
Argentina, Russia e Coreia do Sul. Tais crises ensejaram mudancas na
politica cambial do governo brasileiro e intervengdes necessarias para evitar
um colapso SFN.

O segundo periodo descrito por Turczyn (2005) caracteriza-se por maior
flexibilidade, inclusive para a legislagdo pertinente, haja vista que o SFN
passou por diversas crises e reformulacbes. A economia brasileira
completava dez anos de controle inflacionario em niveis racionais, que
viabilizaram o planejamento financeiro e promoveram uma oportunidade de
aperfeicoamento do SFN.

2.4. COMO FUNCIONA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Segundo o Banco Central do Brasil a formacdo do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) tem sua formag&o em um conjunto de entidades e instituicdes que promovem
a intermediacéo financeira, sendo assim, o encontro entre credores e tomadores de

recursos. O sistema financeiro € o meio em que empresas, pessoas e 0 proprio
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governo efetuam a maior parte das circulagdes de ativos, realizam investimentos e

pagam dividas.

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é formado por um conjunto de
entidades e instituicdes que promovem a intermediacao financeira, isto €, o
encontro entre credores e tomadores de recursos. E por meio do sistema
financeiro que as pessoas, as empresas e 0 governo circulam a maior parte
dos seus ativos, pagam suas dividas e realizam seus investimentos.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019)

A organizacdo do SFN se da através dos agentes normativos, supervisores e
operadores, possuindo cada um desses institutos uma funcao. As regras gerais para
gue ocorra o bom funcionamento do sistema sdo determinadas pelos Orgaos
normativos. Para que sejam seguidas tais regras estipuladas pelas entidades
normativas, existem os 0rgaos supervisores que fazem com que os integrantes do
sistema financeiro sigam as regras. As Instituicdbes que efetuam as ofertas dos
servigos financeiros, como papel de intermediarios, sdo chamados de Orgaos

operadores.

O SFN é organizado por agentes normativos, supervisores e operadores.
Os 6rgdos normativos determinam regras gerais para o bom funcionamento
do sistema. As entidades supervisoras trabalham para que os integrantes
do sistema financeiro sigam as regras definidas pelos 6rgdos normativos.
Os operadores sé@o as instituicbes que ofertam servicos financeiros, no
papel de intermediarios.(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019)

2.4.1. Diretrizes do Sistema Financeiro Nacional

As diretrizes do SFN séo dadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) que é um
de seus 6rgaos normativos, sendo o0 mesmo responsavel por formular a politica da
moeda e credito, assim sendo a instancia que coordena a politica macroeconémica

do governo federal.

E no CMN em que se decide a meta para a inflagdo, as diretrizes para o
cadmbio e as normas principais para o funcionamento das instituicbes
financeiras, entre outras atribuicdes.
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O Sistema Financeiro Nacional tem outros dois 6rgdos normativos: 0
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC). (BANCO CENTRAL DO BRASIL,2019)

2.4.2. Orgédos Normativos

Segundo as definicbes do Banco Central do Brasil “Os 6rgdos normativos
determinam regras gerais para o bom funcionamento do Sistema Financeiro

Nacional’.

2.4.3. O Conselho Monetario Nacional

Sendo o 6rgdo superior do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho Monetéario
Nacional (CMN) possui a responsabilidade de formular a politica da moeda e do
crédito, tendo assim o objetivo de estabelecer a moeda e o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

“O CMN foi criado junto com o Banco Central, pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964. O Conselho deu inicio as suas atividades 90 dias depois, em 31 de marco
de 1965”.

2.4.4. Como funciona o Conselho Monetario Nacional

Segundo o Banco Central do Brasil o Conselho Monetario Nacional possui uma
reunido a cada més com seus membros para que deliberem sobre assuntos como a
adaptacdo do volume dos meios de pagamentos as reais necessidades da
economia; a regulamentacdo do valor interno e externo da moeda e o equilibrio do
balanco dos pagamentos; a orientacdo sobre a aplicacdo dos recursos das
instituicbes financeiras; propiciar o aperfeicoamento das instituicoes e dos
instrumentos financeiros; cuidar da liquidez e solvéncia das instituicées financeiras;
e coordenar as politicas, monetarias, creditaria, orcamentaria e da divida publica

interna e externa.

Em casos extraordinarios, pode acontecer mais de uma reunido por més. As
matérias aprovadas sdo regulamentadas por meio de Resolucdes
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divulgadas no Diario Oficial da Unidao (DOU) e na péagina de normas do
Conselho e do Banco Central (BC). (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019)

2.4.5. Composicdo do Conselho Monetéario Nacional

Segundo as definicbes descritas pelo Banco Central do Brasil, 0 Conselho Monetario
Nacional € composto pelo Ministro da Economia (Presidente do Conselho), o
presidente do Banco Central e o Secretario Especial de Fazenda do Ministério da

Economia.

2.4.6. Comissao Técnica da Moeda e do Credito (COMOC)

A Comissédo Técnica da Moeda e do Credito ou como € conhecida COMOC, atua
como um 6rgdo de assessoramento técnico na formulagdo da politica da moeda e
do crédito do Brasil, juntamente com o CMN.A manifestacdo da COMOC ocorre

previamente sobre os assuntos de competéncia do CMN.

“Junto ao CMN funciona a Comoc, que atua como érgao de assessoramento técnico
na formulacdo da politica da moeda e do crédito do Brasil. A Comoc manifesta-se

previamente sobre assuntos de competéncia do CMN”.

Ao ser observado as definicbes do Banco Central do Brasil, pode ser verificado que
a Comissao Técnica da Moeda e do Crédito tem como seus membros, o Presidente
do Banco Central do Brasil, sendo este seu coordenador; o presidente da Comissao
de Valores Mobiliarios, o Secretario-Executivo do Ministério da Economia, 0
Secretario de Politica Econémica do Ministério da Economia, o Secretario do
Tesourou Nacional do Ministério da Economia e diretores do Banco Central do

Brasil.

Segundo o regimento interno da Comoc, sdo "quatro diretores do Banco
Central do Brasil, indicados pelo seu Presidente”. Como esta indicacéo é
alterada de acordo com a pauta das reunibes, todos os diretores do BC
tornam-se  membros potenciais da Comoc, (BANCO CENTRAL DO
BRASIL,2019)
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2.4.7. A organizagcdo do Conselho Monetario Nacional e da Comissédo de
Técnica da Moeda e do Crédito

A Secretaria-Executiva da Comoc e do CMN é exercida pelo Banco Central.
Compete a autoridade monetaria organizar e assessorar as sessdes
deliberativas (preparar, dar suporte, elaborar as atas e manter o arquivo
historico, entre outras fun¢des administrativas). (BANCO CENTRAL DO
BRASIL,2019)

2.4.8. Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)

O 6rgao que possui a responsabilidade de efetuar a fixacdo de diretrizes e normas

da politica de seguros privados é o Conselho Nacional de Seguros Privados,

conhecido com CNSP.

E composto por representantes do Ministério da Fazenda (Presidente), do
Ministério da Justica, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (*),
da Superintendéncia de Seguros Privados, do Banco Central do Brasil e da
Comisséo de Valores Mobiliaria.(PORTAL DO INVESTIDOR, 2019)

A assessoria do representante do Ministério da Fazenda que atua no CNSP fica a
cargo da Secretaria de politica Econdmica — SPE, que vigora observando os termos
do Decreto n ©9.003, de 13 de marco de 2017.

‘O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atualmente n&o possui
representacdo em razdo de suas funcdes relacionadas a previdéncia terem sido

absorvidas pelo Ministério da Fazenda.”

2.4.9. Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC)

Responsavel por ser o érgao que efetua a regulamentacdo do regime de previdéncia
complementar o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, ou CNPC, tem
sua operacdao feita pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, sendo a

nova denominagéo do entdo Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar.

A presidéncia do CNPC fica a cargo do Ministro da Previdéncia Social e também
tem sua composicdo por representantes da Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar, conhecida também como Previc, da Secretaria de
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Politicas de Previdéncia Complementar, ou SPPC, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
das entidades fechadas de previdéncia complementar, dos patrocinadores e
instituidores de planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar e dos participantes e assistidos de planos de beneficios das referidas

entidades.

A organizagéo e o modo de funcionamento do CNPC est&o dispostos no Decreto N°
7123, de 03 de marco de 2010.

2.4.10. Orgaos Supervisores

Segundo as definicbes do banco Central do Brasil “As entidades supervisoras
trabalham para que os cidadaos e os integrantes do sistema financeiro sigam as

regras definidas pelos 6rgdos normativos”.

2.4.11. Banco Central do Brasil (Bacen/BC)

Tendo a missao de garantir a estabilidade do poder de compra da moeda brasileira,
denominada Real e também assegurar a eficiéncia e o bom funcionamento do
mercado financeiro do pais o Banco Central do Brasil, conhecido também como
Bacen € uma autarquia da federacdo que possui ligacdo com o Ministério da
Fazenda. O Bacen possui a responsabilidade de proceder a estratégia que foi
estabelecida pelo CMN, mantendo assim o controle da inflacdo e atuando também

como uma secretaria executiva de tal érgao.

O CMN formula as politicas da moeda e do crédito no pais. Foi estabelecido
em 1964, pela mesma lei que criou o Banco Central. Atualmente, é
composto pelo ministro da Economia, que o preside; o presidente do BC; e
0 secretario Especial de Fazenda do Ministério da Economia. (SENADO
NOTICIAS, 2020)

Possuindo grande importancia na economia do pais, o Bacen é considerado o
guardido dos valores do Brasil, sendo o mesmo uma autarquia federal, vinculada,
porém néo subordinada, ao Ministério da Fazendo e teve sua criagdo através da Lei
n°4.595/1964.



21

2.4.12. Estrutura do Banco Central do Brasil

A direcéo do Banco Central do Brasil € dada através de sua Diretoria Colegiada, que
possui sua composi¢do por integrantes, todos indicagcdes do presidente da
Republica e tendo sua aprovacdo pelo Senado: Presidente, Diretora de
Administragéo, Diretor de Assuntos Internacionais e Gestao de Riscos Corporativos,
Diretor de Fiscalizacdo, Diretor de Organizacdo do Sistema Financeiro e de
Resolucgéo, Diretor de Politica Econdmica, Diretor de Politica Monetaria, Diretor de

Regulacéo e Diretor de Relacionamento Institucional e Cidadania.

2.4.13. Atividades do Banco Central do Brasil

Sao tarefas do Banco Central do Brasil, segundo o expresso no site do BACEN:

Manter a inflagdo sob controle, ao redor da meta, é objetivo fundamental do
BC.

A estabilidade dos precos preserva o valor do dinheiro, mantendo o poder
de compra da moeda. Para alcancar esse objetivo, o BC utiliza a politica
monetdria, politica que se refere as a¢fes do BC que visam afetar o custo
do dinheiro (taxas de juros) e a quantidade de dinheiro (condi¢cbes de
liquidez) na economia.

Faz parte da missao do BC assegurar que o sistema financeiro seja soélido
(tenha capital suficiente para arcar com seus compromissos) e eficiente.

O BC detém as contas mais importantes do governo e é o depositorio das
reservas internacionais do pais.

As instituic8es financeiras precisam manter contas no BC. Essas contas sédo
monitoradas para que as transacfes financeiras acontecam com fluidez e
para que as préprias contas ndo fechem o dia com saldo negativo.

O BC gerencia o meio circulante, que nada mais é do que garantir, para a
populacdo, o fornecimento adequado de dinheiro em espécie.(BANCO
CENTRAL DO BRASIL/ INSTITUCIONAL,2019)

2.4.14. Comissao de Valores Imobiliarios

Criada em 07/12/1976 com o advento da lei 6.385/76 a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ou CVM, tem como objetivo fiscalizar, normatizar, disciplinar e

desenvolver o mercado de valores mobiliarios no pais.
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A CVM é uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao
Ministério da Economia, com personalidade juridica e patrimdnio préprios,
dotada de autoridade administrativa independente, auséncia de
subordinacao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e
autonomia financeira e orcamentaria.(BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2019)

O atual Plano Estratégico da Comissédo de Valores Mobiliarios ocorreu no ano de
2013, com uma reformulagcdo do Plano anterior. O novo Plano reafirmou valores e
propoésitos e definiu os Objetivos Estratégicos possuindo projecdo para o ano de
2023.

2.4.15. Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Sendo o 6rgdo que possui a responsabilidade de controlar e fiscalizar os mercados
de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro a Superintendéncia
de Seguros Privados, ou SUSEP é uma Autarquia vinculada ao Ministério da
Economia e teve sua criacdo atraveés do Decreto-lei n°73, de 21 de novembro de
1966.

2.4.16. Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC)

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, ou PREVIC como
também é chamada, é uma autarquia que possui natureza especial, tendo
autonomia administrativa e financeira tal qual patriménio proprio, com vinculo ao
Ministério da Fazenda. A PREVIC é sediada e tem seu foro no Distrito Federal, com
atuacao em todo o pais com o propoésito de fiscalizar e supervisionar as atividades
das entidades fechadas e previdéncia complementar e de executar as politicas para

o regime de previdéncia complementar operado pelas referidas entidades.

“A Previc, de acordo com o Decreto n® 8.992, de 20 de fevereiro de 2017, é dirigida

por uma Diretoria Colegiada”.

2.4.17. Orgéos Operadores

“Os operadores sao as instituicdes que lidam diretamente com o publico, no papel

de intermediario financeiro.”
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Com base nas definicdes do Banco Central do Brasil os 6rgdos operadores séo
Bancos e caixas econbmicas, administradoras de consorcios, bolsa de valores,
seguradoras e resseguradores, entidades fechadas de previdéncia complementar
(fundos de penséo), cooperativas de crédito, corretoras e distribuidoras, bolsa de
mercados e futuros, entidades abertas de previdéncia, instituicdes de pagamentos,

demais instituicdes ndo bancarias e sociedades de capitalizacao.
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3. MOEDAS VIRTUAIS

3.1 O que € moeda e suas funcdes

A moeda é um instrumento para se efetuar transacbes monetarias.
Independentemente de sua forma a moeda possui basicamente trés funcdes, sendo
elas 0 meio de troca, a unidade de conta e a reserva de valor. Consistindo na
primeira funcéo a troca, sendo uma forma de pagamento, a segunda a atribuicdo de

preco a bens e servicos e a terceira a possibilidade de poupanca.

3.2 Historia da moeda

A moeda, como hoje a conhecemos, € o resultado de uma longa evolucéo.
No inicio ndo havia moeda, praticava-se o escambo, simples troca de
mercadoria por mercadoria, sem equivaléncia de valor. Portanto, nos
primérdios como nédo existia algo que teria um valor estipulado, era feito
trocas entre um alimento e outro.

Assim, quem pescasse mais peixe do que 0 necessario para si e seu grupo
trocava este excesso com o de outra pessoa que, por exemplo, tivesse
plantado e colhido mais milho do que fosse precisar. Esta elementar forma
de comércio foi dominante no inicio da civilizacdo, podendo ser encontrada,
ainda hoje, entre povos de economia primitiva, em regides onde, pelo dificil
acesso, ha escassez de meio circulante, e até em situacdes especiais, em
gque as pessoas envolvidas permutam objetos sem a preocupacdo de sua
equivaléncia de valor. Este é o caso, por exemplo, da crianga que troca com
0 colega um brinquedo caro por outro de menor valor, que deseja muito.(
ORIGEM DA MOEDA, BANCO CENTRAL,2019)

Na modalidade do escambo como moeda de troca as mercadorias que eram
utilizadas geralmente estavam em seu estado natural, tendo como variaveis as
condi¢cdes do meio ambiente e as atividades desenvolvidas pelo grupo, conforme as
necessidades fundamentais de seus membros. Nesse momento as mercadorias
nada mais eram que moeda, porem por motivos de utilidade algumas mercadorias
tinham maior procura do que outras. As mercadorias que tinham maior fluxo de troca
ficaram conhecidas como moedas-mercadorias, por serem aceitas por todos,

servindo assim como avaliadoras de valor.
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Por ter a vantagem de locomocéao propria, reproducéo e prestacdo de servi¢cos, 0
gado, com enfoque principal no bovino, foi algo muito utilizado como moeda-
mercadoria, mesmo existindo risco de doencas e mortes. Também sendo outra
moeda-mercadoria de dificil obtencao, pelo fato de ser utilizado para a conservacao

de alimentos, o sal tinha grande destaque no interior dos continentes.

A importancia desses instrumentos de troca fora tdo expressiva, que deixaram até
mesmo marcas no vocabulario sendo que até hoje sdo empregadas as palavras
pecunia (dinheiro) e pecdulio (dinheiro acumulado) que séo derivadas da palavra
latina pecus (gado), podendo também ser observado a palavra capital (Patriménio)
gque vem do latim capita (cabeca). De forma igualitaria a palavra salario
(remuneracéo, normalmente em dinheiro que é devida pelo empregador em face do
servico do empregado), se originou com a utilizacdo do sal, para o pagamento de

servigos prestados em Roma.

No cenério brasileiro tinha grande circulagdo como moeda-mercadoria o Cauri, que
fora trazido por escravo africano, o pau-brasil, o aglcar, o cacau, o tabaco e o0 pano,

gue era trocado no estado do Maranh&o, no século XVII.

“Com o passar do tempo, as mercadorias se tornaram inconvenientes as transacées
comerciais, devido a oscilacdo de seu valor, pelo fato de ndo serem fracionaveis e

por serem facilmente pereciveis, ndo permitindo o acumulo de riquezas.”

Com a descoberta do metal, logo o0 homem passou a utiliza-lo para a fabricagcéo de

utensilios e armas, que antes eram feitos com pedra.

Por possuir vantagens como ter a possibilidade de entesouramento, divisibilidade,
raridade, facilidade de transporte e beleza, o metal se tornou o principal padréo de
valor. “Era trocado sob as formas mais diversas. A principio, em seu estado natural,
depois sob a forma de barras e, ainda, sob a forma de objetos, como anéis,

braceletes etc.”

Com tal forma de comercializacdo do metal, comecou-se a se exigir afericdo de peso
e avaliacdo de seu grau de pureza nas trocas. Ao passar do tempo, o metal foi
ganhando forma definida e peso determinado, recebendo uma marca que indica seu

valor e o0 responsavel pela emissdo. “Essa medida agilizou as transagoes,
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dispensando a pesagem e permitindo a imediata identificacdo da quantidade de

metal oferecida para troca.”

3.2.1 Objetos como moeda

As mercadorias de metal comecaram a ser muito apreciadas, pois comecaram a ser

feitos utensilios.

Como era necesséario para a producdo dos utensilios do ouro, o dominio das
técnicas de fundicdo e o conhecimento dos locais onde o metal poderia ser

encontrado, tais fatores, ndo estavam ao alcance de qualquer pessoa.

Com a valorizacdo cada vez maior especificamente dos instrumentos, esses
comecaram a ser utilizados como moedas e como isso também iniciou o
aparecimento de réplicas desses objetos metalicos, porem em pequenas dimensdes,

gue tinha circulagdo como dinheiro.

Grande exemplo desse tipo de instrumento sdo as moedas faca e chave que eram
encontradas no Oriente e do talento, moeda de cobre ou bronze, que possuia

formato de pele de animal, tendo sua circulagdo no Chipre e na Grécia.

3.2.2 Moedas Primarias

No século VII a.C, surgem as primeiras moedas, possuindo as mesmas
caracteristicas das atuais, sendo pequenas pecas de metal com peso e valor
definidos e com a impressédo do cunho oficial, ou seja, a marca do érgdo ou pessoa

gue emitiu, que faz com que garanta seu valor.

Na Grécia foram cunhadas moedas de prata e na Lidia, teve a utilizacdo de lingotes

ovais de uma liga de ouro e prata que foram batizados de eletro.



27

As moedas refletem a mentalidade de um povo e de sua época. Nelas
podem ser observados aspectos politicos, econémicos, tecnolégicos e
culturais. E pelas impressdes encontradas nas moedas que conhecemos,
hoje, a efigie de personalidades que viveram ha muitos séculos.
Provavelmente, a primeira figura historica a ter sua efigie registrada numa
moeda foi Alexandre, o Grande, da Macedbnia, por volta do ano 330 a.C.
(ORIGEM DA MOEDA, BANCO CENTRAL,2019)

No inicio a fabricacdo das pecas eram feitas por processos manuais muito
rudimentares e possuam seus bordos irregulares, nada semelhantes as moedas de

atualmente que sdo absolutamente iguais umas as outras.

Os primeiros metais utilizados na cunhagem de moedas foram o ouro e a
prata. O emprego desses metais se impds, ndo sé pela sua raridade,
beleza, imunidade a corroséo e valor econémico, mas também por antigos
costumes religiosos. Nos primordios da civilizacdo, os sacerdotes da
Babilbnia, estudiosos de astronomia, ensinavam ao povo a existéncia de
estreita ligacdo entre o ouro e o0 Sol, a prata e a Lua. Isso levou a crenga no
poder magico desses metais e no dos objetos com eles
confeccionados.(ORIGEM DA MOEDA, BANCO CENTRAL,2019)

Por um longo periodo, durante varios séculos as moedas se mantiveram sendo
cunhadas em prata e ouro, com a garantia de seus valores intrinsecos, ou seja, 0
valor comercial do metal utilizada para fabricacdo da peca. Com isso a quantidade
de peso de material em que a moeda fosse confeccionada, teria que ter o mesmo

valor da mercadoria que seria ofertada em troca, em uma eventual negociacao.

Durante Séculos varios paises cunharam suas moedas de maior valor em ouro e as
de menores valores eram feitas de prata ou cobre. Tal método se manteve até o final
do século 19, se iniciando a cunhagem das moedas com o cuproniquel e outras ligas
metalicas, passando as moedas a circularem pelo valor extrinseco, que é o valor
gue era gravado em sua face, ndo dependendo assim dos metais que eram

produzidas.

A cunhagem de moedas perdeu forca com o advento do papel-moeda, que acabou
fazendo com que as moedas de metal fossem produzidas somente para pequenos

valores, por existir a necessidade de troco, sendo essa sua utilidade. Por possuir a
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funcdo descrita, a durabilidade passou a ser a qualidade de maior necessidade da
moeda. Com a rotatividade do numerario de troco, surgem também as ligas

modernas, necessarias para suportar o objetivo.

A moeda de papel teve seu surgimento devido ao costume de se guardar os valores
com um ourives, ou seja, uma pessoa que negociava objetos de ouro e prata. Os
ourives, por sua vez, entregavam um recibo para os proprietarios dos objetos como
garantia. Ao passar do tempo, os recibos comecaram a ser utilizados para efetuar

pagamentos, com sua circulagéo frequente, deu-se origem a moeda de papel.

O Banco do Brasil foi quem deu o passo inicial da utilizacdo da moeda de papel no
Brasil, sendo o emissor dos primeiros bilhetes no ano de 1810. Com grande
semelhanca com o método para preenchimento dos cheques atuais, 0s primeiros

papeis de banco brasileiro tinham seus valores preenchidos a méo.

Da mesma forma que ocorreu com as moedas de metais, ao passar do tempo 0s
governos passaram a conduzir a emissédo de cédulas, para que tivessem o controle

sobre falsificacGes, mantendo o poder de pagamento.

Nos dias atuais praticamente todos o0s paises possuem seus proprios bancos
centrais, sendo entidades que possuem a tarefa de emitir as cédulas e moedas.
Também podemos observar a evolucdo ocorrida na impressdo das moedas de
papel, que atualmente possuem uma excelente margem de seguranca e
durabilidade.

O dinheiro variou muito, em seu aspecto fisico, ao longo dos séculos.

As moedas ja se apresentaram em tamanhos infimos, como o stater, que
circulou em Aradus, Fenicia, atingindo também grandes dimensdes como as
do daler, peca de cobre na Suécia, no século XVII.

Embora, hoje, a forma circular seja adotada em quase todo o mundo, ja
existram moedas ovais, quadradas, poligonais etc. Foram também
cunhadas em materiais ndo metalicos diversos, como madeira, couro e até
porcelana. Moedas de porcelana circularam na Alemanha, quando, por
causa da guerra, este pais enfrentava grave crise econdmica.
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As cédulas, geralmente, se apresentam no formato retangular e no sentido
horizontal, observando-se, no entanto, grande variedade de tamanhos.
Existem, ainda, cédulas quadradas e até as que tém suas inscrigcbes no
sentido vertical.

As cédulas retratam a cultura do pais emissor e nelas podem-se observar
motivos caracteristicos muito interessantes como paisagens, tipos
humanos, fauna e flora, monumentos de arquitetura antiga e
contemporanea, lideres politicos, cenas histdricas etc.

As cédulas apresentam, ainda, inscrig8es, geralmente na lingua oficial do
pais, embora em muitas delas se encontre, também, as mesmas inscri¢cdes
em outros idiomas. Essas inscricdes, quase sempre em inglés, visam dar a
peca leitura para maior numero de pessoas. (A ORIGEM DO DINHEIRO,
BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019)

3.3 Sistema Monetéario

O sistema monetario de um pais € formado por um conjunto de cédulas. As
regulamentacoes de tais sistemas séo feitas através de legislacdes préprias, sendo
organizados a partir de um valor que vem a servir de base e que € sua unidade

monetaria.

“‘Atualmente, quase todos os paises utilizam o sistema monetario de base
centesimal, no qual a moeda divisionaria da unidade representa um centésimo de

seu valor.”

E costumeiro que os valores maiores sejam expressos em cédulas e os valores
menores em moedas. O controle das emissdes de moedas e cédulas é feito pelo
banco central de cada pais, tendo o conjunto de moedas e cédulas que estdo em
circulacdo o nome de meio circulantes, passando pelo processo de saneamento,

gue é a substituicdo das cédulas danificadas, renovando-se sempre.

3.4 Moeda Bancéria (cheque)

Acredita-se que os primeiros cheques tenham sido utilizados na antiga Roma em

meados de 350 a.C, porém ndo existem evidéncias que comprovam tal teoria. O
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documento teve suas primeiras emissfes na Holanda no século XVI, mas sua
popularidade se deu na Inglaterra, por volta do ano de 1780, por conta das
negociagdes dos ourives em todo o continente europeu. Os mercadores, na falta de
casas de cambios, depositavam seus lucros com esses profissionais, assim 0s
mesmos emitiam recibos pelo servigo. Assim se deu o inicio da moeda bancéria, ou
como conhecemos, o cheque, com a movimentacdo dos recibos como pagamentos,

sendo cobertos por depdésitos a vista.

“‘Os bancos ingleses adotaram a ideia e instituiram o uso do cheque, como o
conhecemos hoje, entre 1759 e 1772, incluindo sua numeracdo em série, usada

para evitar falsificacbes do documento.”

A primeira legislacao criada que envolvia os cheques apareceu na Franca, em junho
de 1865.0 pais que teve a maior expansdo do cheque, a Inglaterra, somente teve

sua primeira legislacéo sobre o fato em 18 de agosto de 1882.

O cheque teve sua primeira aparicdo no Brasil no ano de 1845, porem ainda
chamado de cautela e esse fato ocorreu quando se fundou o Banco Comercial da
Bahia. A primeira citagdo ao cheque no Brasil somente apareceu em 1893, na Lei
149-B, porem somente foi regulamentado com o decreto 2.591, de 7 de agosto de
1912.

“O uso do cheque apresenta muitas vantagens: facilita a movimentagado de grandes
somas; economiza o tempo que tomariam para ser contadas; diminui possibilidade

de roubos, além de impedir o entesouramento do dinheiro em espécie.”

3.5 Cartdes de Crédito e Débito

A ideia para o surgimento dos cartdes aconteceu em um jantar entre amigos em
Nova York, em que Alfred Bloomingdale, um empresario, Frank McNamara e Ralph
Schneider, ambos advogados, acabaram descobrindo que ndo tinham dinheiro para

pagar a eventual conta do restaurante, com isso 0 proprietario do restaurante
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concordou em receber outro dia, por meio de uma nota das despesas, assinada

pelos mesmos.

“A 12 bandeira de cartdes de crédito moderna foi a Diners Club, criada em 1950. E o
1° cartdo, o Diners Club Card, aceito em 27 restaurantes de Nova York, para um

grupo de 200 associados amigos dos criadores.”

No Brasil o primeiro cartdo de credito a surgir foi a rede Elo, pelo Banco Brasileiro de

Descontos, atual Bradesco, no ano de 1968.

3.6 Criptomoedas ou moedas virtuais

Com a modernidade e a internet tomando a cada dia maior espaco no planeta em
gue vivemos, as compras online ganharam muita forgca no cenario mundial. Por esse
motivo sites que efetuam as transacfes de dinheiro e crédito com maior facilidade

como o PayPal, conquistam grandes niumeros de usuarios.

Todavia a mudanca ja € eminente, ao fato de que uma nova modalidade vem
ganhando, as moedas virtuais ou criptomoedas, que nada mais sdo que um dinheiro

virtual, produzido totalmente online.

A mais popular das delas o Bitcoin, em termos leigos, nada mais sdo que moedas
digitais criadas por computadores e usadas em transacdes na web. O diferencial
entre o dinheiro e o Bitcoin, € que a moeda digital ndo necessita de bancos, nem na
sua criacdo e a0 menos na sua movimentacao, sendo passada de um ao outro sem
intermediarios, sendo assim nao € controlada ou regulamentada por nenhum banco,
governo ou instituicdo. Porém, mesmo com total anonimato das transacdes, o
usuario tem a possibilidade de ver todo o trajeto percorrido pela moeda, para que a

mesma nao seja gasta mais de uma vez.

Para isso, o sistema se utiliza de um programa de cédigo aberto, que
mostra todas as transacdes realizadas, porém, sem gerenciar o dinheiro
(como acontece quando o Banco Central esta envolvido). Da mesma forma,
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0 sistema também ndo é capaz de controlar o cambio, comprando-as
quando estiverem desvalorizadas para conter qualquer tipo de
crise.(TECHTUDO,2020)

A ideia de privacidade e autogerenciamento, conjunto com a descentraliza¢do torna
a criptomoeda muito interessante, pela sua valorizacdo; e auséncia de taxas e
impostos. Com isso a energia consumida para a para a exploragdo do Bitcoin no

mundo ja é superior a consumida por 159 paises.

O limite estabelecido do total de Bitcoins a serem produzida € de 21 milhdes de

moedas e estimasse que somente chegara a esse numero no ano de 2040.

Por este fator a “mineragao virtual”, como é chamado o processo de produgao das
moedas ndo sera tdo rentavel por muito tempo, pois quanto mais pessoas entrarem
para a criacao das moedas, menor namero delas serdo produzidas, possuindo assim

maior dificuldade para consegui-las.

O bitcoin teve sua criagdo no ano de 2009, por Sartoshi Nakamoto , que é
Pseuddnimo de seu desenvolvedor,ndo possui a informacdo se seria uma unica
pessoa ou mesmo um grupo. A moeda apareceu ap6s a crise mundial que afetou
varias nacdes do globo. A sua criacao é feita por meio de computadores, conectados
em uma rede P2P (peer-to-peer). Somente é necessario que o computador tenha o

programa de producdo de moedas, para iniciar sua producéo.

A moeda nao existe fisicamente, sendo assim, ndo tem possibilidade de se possuir
uma cédula ou moeda do dinheiro em seu bolso, assim somente existindo
virtualmente. As transacbes efetuadas com a criptomoeda somente podem ser
efetuadas mediante internet. Com isso é necessario que o usuario da moeda tenha
uma carteira digital e utilizar do servigo de corretoras que enviam e receber a moeda

conforme as negociacdes efetuadas.

A criacdo dos bitcoins € realizada num processo que se convencionou
chamar de mineracdo: computadores poderosos e extremamente
especializados rodam um software que executa milhdes de célculos
matematicos por segundo, na esperanca de gerar a moeda. Esses célculos
usam criptografia como forma de prote¢do da rede e d&o ao bitcoin (e as
outras moedas virtuais) o termo “criptomoeda.(FENALAW DIGITAL,2019)
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O sistema apds o inicio de seu funcionamento, vai criando novas moedas, que se
utilizam do processamento do computador para isso. A Bitcoin € como se fosse um
pagamento pelo servico que o computador que produz a mesma esta efetuando,
uma vez que este computador é utilizado por toda a comunidade de usuarios de

Bitcoin.

Para que o “dinheiro virtual” ndo sofra com inflagdo, se utilizam de um mecanismo
gue, por si s0, deixa mais complexo o processo de mineracao, evitando que venha a
surgir varios mineradores que consigam gerar quantidades significativas de moedas
em um pequeno periodo de tempo, assim, ndo deixando que a moeda perca valor,

pelas leis da economia.

Na prética, isso significa que, com o passar do tempo, gerar bitcoin se torna
cada vez mais dificil. Isso explica também porque, hoje em dia, € inviavel
minerar bitcoin em casa com 0 seu computador. vocé levar4d anos
(literalmente), para gerar uma Unica moeda, algo que torna a pratica
proibitiva em virtude de custos de energia e manutencéo. (ORIGEM DA
MOEDA, 2019)(FENALAW DIGITAL,2019)

Como ocorreu na bolsa de valores o Bitcoin tem seu valor oscilado conforme a
demanda de moedas presentes no mercado, seguindo assim a relacdo de causas e

efeitos, variando o seu valor diariamente.

O Bitcoin, ja chegou a bater o valor de milhares délares em uma sé moeda, porem o
dinheiro virtual possui a possibilidade de ser fracionado, com isso 0 usuéario ndo tem

a necessidade de comprar uma moeda integral para que possa possuir Bitcoin.

A maneira mais viavel de se manter informado sobre o valor do bitcoin e de outras
moedas virtuais em face das moedas tradicionais, é buscando sites especializados

gue demonstram a flutuacéo das criptomoedas em tempo real.

Outra possibilidade de visualizacdo do valor da moeda é o acompanhamento pelo

Coinbase, que da o valor do bitcoin sobre o délar em tempo real.

Toda a sua interagdo com o mercado da criptomoeda se da por meio de
sites especializados que permitem que vocé gerencie sua carteira digital da
moeda, faca transacdes, compre e venda bitcoins e até mesmo converta a
unidade de valor digital em dinheiro de verdade, como real e ddlar.

Para realizar transa¢gfes com bitcoins, vocé precisa ter um endereco para
receber e enviar a moeda. Composto por um conjunto de letras e nimeros,
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esse endereco funciona como um tipo de “caixa de entrada” em que vocé
pode receber e guardar bitcoins. Como ndo existe um registro central
atrelando pessoas fisicas e juridicas a cada um desses enderecos, o
sistema garante total anonimato: simplesmente ndo ha como saber quem
esta por tras de uma transacédo qualquer. (TECHTUDO,2020)

O armazenamento dos ganhos das moedas virtuais se da por meio de uma “carteira”
virtual, sendo essas, numeros de chaves arbitrarias que consegue fazer a
identificacdo da sua identidade digital quando efetua uma transacdo com moedas

virtuais.

A carteira virtual ndo mostra os dados dos seus usudrios, porem todas as
transac0des feitas aparecem no Block Explorer, que é um local que efetua o controle
das transacfes. Com isso, para ter mais privacidade, existe a possibilidade de se

criar varias carteiras de identificacao.

A visualizacdo das carteiras pode ser feita por qualquer pessoa, assim quando a
pessoa tem o interesse de fazer transferéncias de moedas para outra, somente
precisa ceder o direito de propriedade da moeda, colocando na carteira da pessoa

destinada.

A seguir, a transagdo sera comunicada por meio da rede P2P, que vai
processar essa informagdo e validar tanto as assinaturas criptogréficas
quanto a quantia compartilhada entre os participantes. As transferéncias
podem demorar um pouco para acontecer, ja que os dados precisam passar
pela corrente em blocos antes de se tornarem oficiais.(G1, SEGURANCA
DIGITAL,2020)

As medidas explicadas acima sdo tomadas para que nao haja falsificacdo e gastos
duplos por pessoas que usam de ma-fé, garantindo a seguranca do sistema. Para
finalizar o dinheiro passa da chave publica para outra chave, dando total privacidade

aos usuarios.

“Ao contrario de bancos e instituigcdes financeiras convencionais, servigos voltados
para o mercado bitcoins ndo cobram valores de manutencao das suas carteiras. Em

geral, cada um desses servi¢cos apenas aplica pequenas taxas sobre transacfes.”

O sistema Blockchain é o um banco de dados que armazena todas as informacdes
das transacbes de Bitcoins ocorridas pelo mundo. As trocadas da moeda que
ocorrem pelo planeta fazem com que crie um registro geral da circulacdo, do valor e

do ritmo de transa¢des do mercado, assim mantendo o sistema Blockchain.
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A robustez é o grande trunfo do sistema, pois desde sua implantacdo, ninguém teve
éxito na quebra de sua criptografica, com isso, ndo possuindo a possibilidade da

geracao de moedas falsas do Bitcoin, deixando a moeda totalmente segura.

Outro ponto forte da tecnologia € a privacidade. Embora possa mostrar que
0 endereco X enviou N bitcois para o endereco Y, o blockchain néo
estabelece qualquer tipo de vinculo que permita a alguém descobrir quem
sdo as pessoas ou empresas por trds de cada um dos enderecos.
(TECHTUDO,2020)

A conversao do Bitcoin ocorre geralmente nos mesmos sites que fazem a
intermediacdo da carteira e 0 mercado da moeda, assim, realizando a troca da
moeda virtual por moedas vigentes nos paises. “O processo é todo digital: vocé
determina a quantia que deseja trocar por dinheiro de verdade, realiza a conversao e
direciona o depdésito desse dinheiro para uma conta bancaria, ou servico monetario

como tipo PayPal. Com o dinheiro na sua conta, basta sacar no caixa.”

O dinheiro virtual em muitos paises ainda ndo sofre fiscalizacdo, assim a sua
circulacdo néo afeta em taxas e impostos. Porém, ap0s 0 momento em que a moeda

se torna dinheiro vigente, a transacgéo incide em impostos e taxas.

“‘Apesar de se tratar de um sistema relativamente novo, as bitcoins sdo aceitas em
diversos mercados. De acordo com o os desenvolvedores, vocé pode comprar

jogos, softwares, servidores, livros, musica, roupas, doagdes e muito mais.”

No Brasil ja existem “comércios fisicos” que aceitam o Bitcoin como pagamento de
seus produtos e servigos, assim ja mostrando que o mercado da moeda nao ocorre
somente em compras online, mesmo que as transacdes de Bitcoin tenham que por
obrigatoriedade ser feitas pela internet, a negociacdo ocorre no ambito fisico, em

comércios comuns.

Como mencionado anteriormente, 0 processo de mineracdo envolve
computadores poderosos capazes de executar uma série grande célculos
complexos por minuto, aplicando para isso as regras de geracdo de
bitcoins. Como a moeda se torna cada vez mais dificil de ser gerada para
evitar a inflag@o, isso significa que atualmente a mineracao depende de uma
rede enorme de computadores ligados ao mesmo tempo, consumindo
grandes quantidades de energia e exigindo manutencéo especializada.
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Essa realidade tem direcionado as chamadas farms (“fazendas”, do inglés),
que nada mais sdo do que conjuntos de centena ou milhares de
computadores, para paises em que o0 custo da energia elétrica é baixo a
ponto de tornar a operacdo toda vidvel economicamente ja4 que, além do
custo da eletricidade, investidores precisam arcar com algumas dezenas, ou
mesmo centenas, de milhares de ddlares na compra do hardware para
explorar a moeda.

Ha alguns anos, no entanto, o ritmo de exploracao de bitcoin era diferente.
Como néo havia tanta gente interessada em minerar, era possivel sim rodar
geradores de hash em casa para gerar bitcoins no seu computador.

Fork (“bifurcagédo”, do inglés) € um termo relacionado ao desenvolvimento
de software livre, como é o caso de uma distribuicdo Linux ou mesmo do
bitcoin. Toda vez que alguma modificagdo € introduzida no codigo do
bitcoin, é criado uma fork, uma bifurcagéo do projeto original.

Essas medidas tém como objetivo refinar o bitcoin, seja para garantir que a
moeda virtual continue segura, seja para impedir ataques que visem
desestabilizar a rede com criagdo de moedas falsas, tornar o processo de
geracdo e transagbes da critpomoeda mais eficiente, ou simplesmente
fundar uma moeda completamente nova a partir das bases do bitcoin
original.

Esse é o caso do Bitcoin Cash e Bitcoin Gold, duas forks do bitcoin original
em circulacdo no momento. O Bitcoin Cash é uma fork do bitcoin que surgiu
em 2017 a partir de um desentendimento entre grupos de investidores
chineses e parte da rede que mantém o bitcoin em operacéo. Preocupados
com a escalada de valor do bitcoin tradicional, os chineses criaram essa
fork com o intuito de gerar uma nova bitcoin, mais estavel e menos
vulneravel a oscilagdes violentas de preco. (TECHTUDO,2020)

Em suma ao demonstrarmos o grande crescimento e a atuacdo do Bitcoin no
mundo, imaginamos que a moeda somente nos trara beneficios, porem mesmo
existindo muitas vantagens na utilizacdo dessa moeda tdo revolucionaria, temos

pontos que fazem com que essa moeda néo seja tdo extraordinaria.

As controvérsias do Bitcoin se demonstram grandes, sendo as vantagens e as
desvantagens que irdo ditar o destino da moeda no mundo ao ser colocado em uma

“balancga”, os seus beneficios e maleficios.
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4. DESAFIOS: A ADOCAO DAS MOEDAS VIRTUAIS NO BRASIL

Como qualquer mudancga que acontece no mundo, toda inovagdo, mesmo que for a
mais surpreendente e positiva possivel, no inicio sofrerd com a desconfianca de que
algo possa dar errado, ou que ndo seja o que realmente €. Com toda evolugéo, vem
também as insegurancas e as duvidas, em que somente serdo supridas colocando
na balanca suas vantagens e desvantagens, sendo isso que mostrara a real

importancia do fato.

No caso das moedas virtuais ndo é diferente, por mais revolucionarias que sejam,
existe muitas varidveis que ndo as deixam ter total confiabilidade do publico em
geral. Por serem novidades e estarem ganhar forca nos ultimos tempos, os defeitos
gue aparecem ganham grande destaque, assim comprometendo a imagem da

Bitcoin.

O que deve ser colocado em pauta quando se fala dessas moedas sédo seus pros e
contras e com isso observar se realmente vale a pena que as mesmas sejam
implantadas em todo o globo, uma vez que o dinheiro virtual podera ser o a “moeda
do futuro”, globalizando todas as moedas em uma so6, possuindo mais forga que

moedas de quaisquer paises.

A implantacdo dos Bitcoins pelo mundo somente acontecerd se as pessoas
acreditarem e comecarem a utilizarem elas, ganhando popularidade, com isso
ganhando usuarios. Porem para que aconteca tal fator, os defeitos terdo que
desaparecer, 0s paises deverdo implantar normas e leis para que existam

organizacao e seguranca em obté-las.

Existem paises que jA possuem legislacdo e regulamentagdo para as transacdes
efetuadas com o Bitcoin, muitas vezes sendo algo “primitivo”, mas ja demonstram
gque estdo vendo a moeda como promissora e que existe um mercado para ela.
Assim como existem paises que ja regulamentam sua utilizacdo, sendo o Brasil um
desses casos, também existem aqueles que ndo admitem sua circulagdo, sendo

expressa a proibicdo, como na China e Equador.

A grande pergunta que intriga muitas pessoas € se as moedas virtuais iram dominar
a economia mundial no futuro, por sua facilidade de circulacdo, seu anonimato e o
ndo pagamento de taxa. Os fatores sdo muito atrativos, mas ainda existem

deficiéncias a ser revista para que essa evolucéo tenha total viabilidade.
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O Bitcoin demonstra possuir varias vantagens sendo uma delas a descentralizacédo
das transacdes de bancos e governos, com isso € vantajoso para as pessoas que

guerem pagar o minimo de impostos e taxas possiveis.

“Antes de tudo, a transferéncia de dados diretamente entre usuarios diminui os
impostos a serem pagos, ja que nao ha intermediarios responsaveis pelas taxas no

meio do “caminho”.

Como a moeda possui um cunho “global”’, d4 uma perspectiva maior de que
gualquer lugar se torne “globalizado”. A BTC pode ser gasta em todo o globo, por
nao possuir fronteiras geograficas, aprovacdes de crédito ou congelamento de

contas, ndo possuindo nenhuma restricao.

Apesar do Bitcoin ter suas vantagens, 0s riscos colocam em cheque a sua
ascensao, a falta de legislacdo e de reclamando pelos paises, fazem com que
alguns grupos de pessoas ndo depositem confianga nas mesmas. O fato de as
moedas nao terem como rastrear seus possuidores, fazem com que elas possam ser

utilizadas para crimes como lavagem de dinheiro, assim denegrindo sua imagem.

O grande o problema que ocorre com as criptomoedas é a falta de legislacdo
especifica, uma vez que caso ocorra crimes virtuais, a solugéo para aquela situacéo
sera praticamente nula. Com isso a ocorréncia de crimes como estelionato previsto
no artigo 171 do cddigo penal brasileira e o furto, presente no artigo 155 do mesmo

cbdigo, possuem grande facilidade nas plataformas online.

A protecdo das moedas virtuais deve ser efetuada por seus possuidores, pois caso
haja um furto desse tipo de material, no Brasil ainda ndo existe legislacao especifica
para este fim. Ainda que houvesse leis que especificassem como atual em casos de
furto dessas moedas, o anonimato torna o seu rastreio praticamente impossivel,
assim néo tendo a possibilidade de chegar nos criminosos, tal pouco como puni-los.
O mesmo fato se aplica ao crime de estelionato, podendo o criminoso receber por

falsa promessa, ndo cumprindo com o contratado.

Esses exemplos citados acima sdo somente a ponta de um “Iceberg” dos crimes que
podem ser cometidos, haja a vista que o anonimato da bitcoin faz com que
criminosos utilizem a moeda para efetuar pagamentos da “Deep web” uma camada
ndo muito explorada da internet, onde se consegue encontrar muitos materiais

ilicitos como, trafico de drogas, contrabando de armas, “Assassinos de aluguel’,
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trafico de crianca, venda de 6rgdos e até mesmo a venda de material pornogréfico

infantil.

Com o anonimato das transacdes da moeda, a dificuldade de se combater tais
crimes se demonstra gigante, podendo algo que era para ser revolucionario estar
fomentando mercados que deveriam ser extintos. A falta de solugdo dos crimes
cometidos nessa camada da internet faz com que se ganhe ainda mais forca,

descredibilizando as moedas virtuais.

De fato, a utilizagdo das criptomoedas para fins ilicitos mancha sua
reputacdo, mas € importante salientar que o terrorismo e o crime sdo
anteriores a sua criagdo e quem deseja praticar atos ilicitos também podera
fazer com moedas de exclusividade do Estado, como ocorre ha centenas de

anos.(EXAME,2020)

Apesar disso, existem estados que proibem a compra e utilizacdo de moedas
virtuais, paises como Afeganistdo, Argélia, Bangladesh, Bolivia, Equador, Marrocos,
Paquistdo, Catar, Republica da Macedobnia, Vanuatu e Vietna. Porem no resto dos
paises ndo existe legislacdo que proibe a utilizagdo, assim como no Brasil. Por outro
lado, existem estados, como a Argentina, que incentiva a sua utilizacdo em 6nibus e

metros.

No Brasil, diferente dos bens de valor material, que s&o valorados
monetariamente e com tributacdo pelo governo como a moeda fiat,
minérios, etc., a criptomoeda € um bem imaterial, uma criptografia
descentralizada e ndo considerada como moeda pelo Banco Central do
Brasil (BCB), tampouco como valor mobiliario (CVM). Desta forma, ela ndo
agride o art. 164, da Constituicdo Federal e, consequentemente, os arts.289
ao 292, do Cddigo Penal, além de demais legislacBes penais especiais.

Art. 164. A competéncia da Unidao para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1°E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nao
seja instituicdo financeira.

§ 2°0 banco central poder4d comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de
juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgédos ou
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entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicbes financeiras oficiais, ressalvados o0s casos previstos em
lei.(Brasil)

Como observado no artigo que esta sendo expresso na integra, o Bitcoin ndo é
considerado uma moeda no estado brasileiro, pelo fato de que conforme a
constituicdo federal brasileira a competéncia da emissao de moedas € exclusiva do
Banco Central, ndo sendo consideradas outras moedas validades em territorio

nacional.

Com isso os crimes previstos na legislacao penal videm artigos 289 ao 292, também

nao se aplicam a moeda virtual.

Art. 289 - Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metdlica ou papel-
moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa
ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na
circulacao moeda falsa.

§ 2° - Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou
alterada, a restitui a circulacdo, depois de conhecer a falsidade, é punido
com detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 3° - E punido com recluséo, de trés a quinze anos, e multa, o funcionario
publico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de emissédo que fabrica, emite
ou autoriza a fabricagdo ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;
Il - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 4° - Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja
circulacdo ndo estava ainda autorizada. (Brasil)

Art. 290 - Formar cédula, nota ou bilhete representativo de moeda com
fragmentos de cédulas, notas ou bilhetes verdadeiros; suprimir, em nota,
cédula ou bilhete recolhidos, para o fim de restitui-los a circulacéo, sinal
indicativo de sua inutilizacéo; restituir a circulagdo cédula, nota ou bilhete
em tais condicdes, ou ja recolhidos para o fim de inutilizaco:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

Parégrafo Unico - O maximo da recluséo é elevado a doze anos e multa,
se o crime é cometido por funcionério que trabalha na reparticdo onde o
dinheiro se achava recolhido, ou nela tem facil ingresso, em razdo do cargo.
(Vide Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (Brasil) trechos para falsificacdo de
moeda.

Art. 291 - Fabricar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou gratuito, possuir ou
guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
especialmente destinado a falsificagdo de moeda:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa. (Brasil)
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Art. 292 - Emitir, sem permisséo legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo que
contenha promessa de pagamento em dinheiro ao portador ou a que falte
indicacdo do nome da pessoa a quem deva ser pago:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Quem recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos
documentos referidos neste artigo incorre na pena de detencéo, de quinze
dias a trés meses, ou multa. (Brasil)

Conforme os artigos expressos, o0 Bitcoin ndo figura em nenhum crime penal, pois
para que isso ocorra a mesma deve ser considerada moeda e conforme a
constituicdo federal , ndo € isso que acontece. Nao sendo considerada moeda, nao
pode existir falsificacdo da mesma, a restituicdo de moeda no mercado , tdo menos
guanto fabricar ou possuir objetos para falsificacdo de moedas falsas, ou quaisquer

fatos do género , uma vez que o Bitcoin ndo é considerado moeda em ambito

nacional.

A posse das criptomoeads ja foi objeto de discussdo no STJ, o mesmo demonstrou
nao ser crime o ato de possui-las, por ndo haver tipicidade nos artigos 7°, II, E 11,
todos eles da lei 7.492/86, essa lei trata dos crimes contra o sistema financeiro
nacional. O STJ também afirmou que os Bitcoins ndo afetam a lei 6.385/76, que
dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios, por néo ter valor regulamentado na

legislacdo patriarcal.

Lei 7492/86:

Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras
providéncias.

Art. 7° Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores
mobiliarios:
Il - sem registro prévio de emisséo junto a autoridade competente, em

condicdes divergentes das constantes do registro ou irregularmente
registrados; (Brasil)

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a
contabilidade exigida pela legislag&o:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Brasil)

O expresso nos artigos acima, ressalva a ideia de que o Bitcoin ndo infere em
crimes contra o0 sistema financeiro nacional, vez que a mesma nao € considerada
como titulos ou valores mobiliarios, sendo uma moeda totalmente distinta e ainda

ndo considerada como moedas ou titulos no ordenamento juridico brasileiro.
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A interpretacdo da turma do STJ sobre a movimentacgdo, utilizacdo e posse do
Bitcoin resguarda os usuarios, pelo fato de que esse tal ato, faz com que néo exista
crime algum sobre a moeda, podendo assim ser movimentada legalmente por todo

territdrio nacional, quando utilizada para fins licitos.

O fato da utilizagdo do Bitcoin ndo ser considerado crime no pais, traz tranquilidade
para quem o0s usuarios e também diminui o receio do publico que pretende adquirir e
comecar a explorar as utilidades da moeda virtual, assim angariando novos
usuarios, movimentando ainda mais o mercado das criptomoedas ndo s6 em nNosso

pais, como no mundo, uma vez gue a mesma nao possui fronteiras.

Com sua resolugcdo o STJ também demonstra que a utilizacdo das moedas virtuais
nao afetando negativamente a economia brasileira, tal qual o Real que é a moeda
vigente no Brasil. Assim o Bitcoin ndo se mostra prejudicial a economia de um pais,

mesmo que esteja ganhando espago em compras por todo o globo.

Ao mostrar que a posse e utilizacao do Bitcoin, ndo se trata de um crime no Brasil os
legisladores fizeram com que esse tipo de moeda ganhe a confianca do publico de
nosso pais, sendo a confiabilidade um dos fatores mais relevantes para que sua
ascensao. Como as criptomoedas tiveram sua popularizacdo muito tardia em nosso
pais, tendo elas ganhado forca em meados de 2017, as medidas que tentam trazer

maior seguranca para 0s usuarios é o que ajuda a moeda a ganhar forca.

A busca por tornar o Bitcoin cada vez mais idonea ao povo brasileira, faz com que
sejam desenvolvidos métodos que possuem a finalidade de se obter maior
seguranca a transacoes realizadas com moedas virtuais por corretoras. Segundo
relatorios feitos no ano de 2019 pelo Chainalysis, foram gastos um valor superior a 1

bilhdo de ddlares em fins ilicitos, utilizando criptomoedas.

O uso de criptomoedas para fins ilicitos ainda é um grande impeditivo para
a popularizacdo desta modalidade de investimento ndo apenas no Brasil,
mas no mundo inteiro. Nesse sentido, torna-se ainda mais importante que o
mercado desenvolva mecanismos refinados de seguranca para evitar o uso
indevido de criptoativos, com algumas acBes bastante inovadoras.
(EXAME,2020)

Como no Brasil o mercado das moedas virtuais ainda € muito recente, até mesmo a

educacéao é financeira no pais é algo que carece de maior investimento, existe um
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grande receio na utilizagdo de moedas virtuais, por tais fatores a caréncia de
orientacdes para que a populacédo faca investimentos de forma segura e responsavel

é evidente.

Segundo uma pesquisa realizada pela Kaspersky em 22 paises, apenas
10% das pessoas compreendem como as criptomoedas funcionam. Como é
um assunto muito comentado na imprensa, a tendéncia € que, com
informacgédo, as pessoas se interessem mais pelo tema e invistam mais em
moedas digitais. Prova disso € que, de acordo com esse mesmo estudo,
cerca de 14% dos entrevistados que ndo utilizam criptomoedas atualmente
gostariam de usa-las no futuro. (EXAME,2020)

Um grande avango a utlizagdo das criptomoedas no mercado brasileiro foi as
instrucdes normativas criadas pela Receita Federal, que implica que os operadores
de moedas virtuais possuem o dever de informar ao governo todas as transacgdes
efetuadas no més anterior. O regulamento que foi 0 promissor no pais faz com que
as corretoras que trabalham com moedas cibernéticas informem a receita todas as
transacdes proferidas por seus clientes. A regulamentacdo trouxe obrigacbes as
pessoas fisicas que possuem investimentos nesse mercado de moedas de forma
independente, tendo elas o dever de prestar contas de suas transacfes mensais,
desde que essas sejam superiores ao valor de trinta mil reais. A iniciativa tomada
pela receita federal, foi de extrema importancia para demonstrar a profissionalizacéo
do mercado de moedas virtuais, dando um grande salto para combater as fraudes e

piramides financeiras.

As primeiras prestacfes de contas aconteceram no més de setembro de 2019,
sendo elas sobre as transacfes efetuadas no més anterior, tiveram o dever de

expressar cada centavo negociado.

Os regramentos que foram anunciados em maio de 2019, estdo expressos por meio

do instrumento normativo 1888 da Receita Federal.

Empresas do setor afirmaram a EXAME que a regulagéo € positiva e que
muitas empresas ja operavam registrando suas transacdes. Para o
presidente da corretora Mercado Bitcoin, Marcos Alves, a instrucdo
normativa “ajuda a combater o0 mau uso dos criptoativos” e “é natural que a
regulacéo também evolua” a medida que mais pessoas usam as moedas.
(EXAME,2020)
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A regulamentacdo imposta pela receita federal foi vista com bons olhos por
empresas do ramo das criptomoedas, uma vez que as normas deixam mais
explicitas as finalidades dadas pelos usuarios da modalidade no Brasil. Ao
demonstrar para onde estavam indo as moedas virtuais, 0S usuarios mostram a

todos, que ndo soO de crimes gira esse tipo de mercado.

A fintech de pagamentos Z.Ro, que vem fazendo parcerias com o varejo e
lojistas para que aceitem pagamentos em bitcoin, afirmou que este é um
passo importante na “profissionalizagdo do mercado” e que pode dar as
pessoas seguranca para investir e confiar nas empresas do setor, segundo
o presidente da Z.Ro, Edisio Pereira Neto. (EXAME,2020)

O ato de regulamentar as transacdes elevou o Bitcoin para outro patamar, ganhando
forca na utilizagcdo de pagamentos de lojista e ajudando as empresas que possuem
essa finalidade. A finalidade de pagamentos no varejo e lojistas faz fortalecer a
versatilidade da cibermoeda, podendo ser uma alternativa extremamente viavel de

forma de pagamento, para um futuro proximo.

No Brasil existem dezenas de corretoras que atuam no mercado das moedas virtuais
e estimasse que no primeiro semestre do ano de 2019 giraram cerca de 5 bilhdes de
reais, tal numero foi exposto pela Associacdo Brasileira de Criptoeconomia
(ABCripto). A estimativa do mesmo semestre no mundo foi de cerca de 170 Bilhdes
de dolares, isso somente em Bitcoin, ndo contando outras criptomoedas como

Ethereum, Litecoin e XRP, tendo em vista que existem centenas delas.

Apesar de a normativa ter vindo por meio da receita federal, isso nao indica que as
corretoras e pessoas fisicas que utilizam do mercado de criptomoedas comecariam
a ser taxados sobre seus investimentos, pois a regulamentacdo néo trouxe tributos

sobre a modalidade de mercado.

A Receita Federal considera os criptoativos como um ativo, ainda que
virtual”, explica Rafael Santiago, auditor fiscal da Receita Federal e
coordenador de estudos e atividades fiscais da Subsecretaria de
Fiscalizacdo. “Mas ndao € um novo imposto que estamos criando, as
empresas e pessoas fisicas continuam pagando os mesmos impostos que
ja pagavam.(REDE JORNAL CONTABIL,2020)
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As obrigacdes fiscais antes da normativa ja eram entregues pelas corretoras,
através dos lucros. Sendo a Unica mudanca que ocorreu apds o introduzido pela
receita, a entrega das informacdes sobre as transacdes efetuadas por clientes que

sejam pessoas fisicas, anteriormente ndo informado.

No caso das pessoas fisicas, ap0s a normativa as corretoras deveriam declaram
informacdes mensais, sendo investidores independentes a propria pessoa fisica
possui 0 dever de efetuar a declaracdo dos valores ganhos com as criptomoedas,
desde que fossem acima de 30 mil reias mensais. Anteriormente as pessoas fisicas

somente autodeclaravam suas criptomoedas ao “Leao”.

“Os ganhos com criptomoedas se encaixam como ganhos de capital, e, nesse caso,
pessoas fisicas precisam pagar 15% do faturamento, estando isentas as alienagcdes
de até 35.000 reais.”

A modalidade de ganho de capitais nada mais € que a diferenca positiva no valor de
compra e no valor de venda de um bem movel ou imével, sendo nessa aliquota que
se encaixa o0s Bitcoins. O imposto sobre ganho de capitais tem sua variavel para

pessoa juridica e pessoa fisica, possuindo calculos diferentes entre eles.

O tributo sobre ganho de capitais sobre pessoa fisica esta expresso no artigo 21 do
decreto Lei n° 13.259, de 16 de marco de 2016, que alterou a Lei n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995 e expressa:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienacao de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, com as seguintes aliquotas:

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que néo ultrapassar
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela
dos ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milh8es de reais) e néo
ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais);

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e nao ultrapassar R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais);

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela
dos ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 30 Na hipétese de alienacdo em partes do mesmo bem ou direito, a partir
da segunda operacdo, desde que realizada até o final do ano-calendario
seguinte ao da primeira operagdo, o ganho de capital deve ser somado aos
ganhos auferidos nas operacbes anteriores, para fins da apuracdo do
imposto na forma do caput, deduzindo-se o montante do imposto pago nas
operacgdes anteriores.
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§ 40 Para fins do disposto neste artigo, considera-se integrante do mesmo
bem ou direito o conjunto de a¢bes ou quotas de uma mesma pessoa
juridica.

850 (VETADO).” (NR) (Brasil)

Com isso observasse que as pessoas fisicas conforme a quantidade de seus lucros
com os Bitcoins, pagaram entre 15% a 22,5%, dependendo do valor ganho com as

moedas virtuais.

“Quando alguém declarar em seu imposto de pessoa fisica que tem
determinado numero de bitcoins, poderemos cruzar esses dados com o que
foi declarado pela corretora com a qual essa pessoa trabalha”, diz Santiago,
gue liderou na Receita a criacdo da normativa sobre os criptoativos.(REDE
JORNAL CONTABIL,2020)

O cruzamento de informacdes entre corretora e pessoa fisica, apos a
regulamentacao da receita federal deixou mais facil o trabalho dos auditores e dando

maior dificuldade a sonegacgéo sobre as Bitcoins.

As determinacdes da normativa ndo tiverem a finalidade do cruzamento de
informacdes, porem dar mais credibilidade e confiabilidade as transacdes do
mercado de moedas virtuais, mas veio bem a calhar para efetuar a tributacdo sobre

os lucros ganho pelos usuérios.

Para a tributacdo de pessoa juridicas sobre os lucros com Bitcoin, € a mesma
aliquota sobre ganho de capitais, porem a legislacdo € diferente, sendo
demonstrado no artigo 2° Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995, que também sobre

alteracao pela Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016 e expressa:

Art. 2° O ganho de capital percebido por pessoa juridica em decorréncia da
alienagdo de bens e direitos do ativo ndo circulante sujeita-se a incidéncia
do imposto sobre a renda, com a aplicagcao das aliquotas previstas no caput
do art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995 , e do disposto nos 8§
1°, 3° e 4° do referido artigo , exceto para as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado. (Brasil)

Com isso pode existir variaveis no modo de taxar as pessoas juridicas, dependo do

tipo de ganho e do regime tributario da empresa no momento da operacéo.
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A normativa produzida pela receita federal ainda € somente o “ponta pé” inicial para
novas regulamentas e até mesmo futuras legislacdes, que poderédo fazer com que o
Bitcoin ganhe grande expressdo no cenario nacional.Caso a moeda comece a
possuir forca no pais, sera o inicio para a utilizacdo em massa como formas de

pagamentos de coisas corriqueiras , que fazemos em nosso dia a dia.

No entanto, esta em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei
2303/2015 que “dispbe sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas
de milhagem aéreas na definicdo de 'arranjos de pagamento' sob a
supervisdo do Banco Central”.(FENALAW,2020)

O Projeto de Lei 2303/2015, pode trazer dificuldade para os usuarios de
Criptomoedas no pais, com isso a tendéncia € cair a curva crescente de novos
investidores. Caso ocorra a qualquer tipo de criminalizacdo das moedas, muitos irdo
utiliza-las de modo clandestino, porém nao trazendo popularidade e pessoas que

guerem fazer o uso do Bitcoin para finalidades dentro da lei.

Se vierem a serem criadas legislacdes que vem a levar impedimentos nas relacdes
com o Bitcoin, 0 seu uso ira ser destinado em grande parte para atos ilicitos,
levantando os indices de lavagem de dinheiro, sonegacao de impostos, entre outros
crimes com maior periculosidade, fazendo com que esses crimes tenham maior

dificuldade de serem combatidos.

Caso as moedas virtuais comecem a ter grandes impedimentos nas suas
transacgles, as pessoas que fazem seu uso para fins licitos também comecgaram a
observar que ndo necessitam de intermediarios para seu uma e nao fardo as
diretrizes do governo, assim prejudicando o préprio governo que tentou forcar
grandes regulamentacdes e o crescimento de uma moeda que podera se tornar

revolucionaria.

Adriana Siliprandi administradora e Fernando Lopes advogado, especialistas no
tema de cibermoedas “acreditam que isso deve acontecer assim que o Estado
insistir em criar legislagfes rigidas, o que fara com que tais normas se tornem letra

morta. “Ou seja, livros sobre essas normas nao devem durar muito tempo”.

Se o projeto de lei for aprovado, todas as movimentagdes de Bitcoin serao

consideradas arranjos de pagamentos e tributadas como tal. A modalidade possui
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tributacdo diferenciada para cada modelo de negdcio, assim como requisitos e

regras também diferenciadas conforme o estilo empresarial.

Um arranjo de pagamento é o conjunto de regras e procedimentos que
disciplina a prestagéo de determinado servico de pagamento ao publico. As
regras do arranjo facilitam as transac®es financeiras que usam dinheiro
eletrénico. Diferentemente da compra com dinheiro vivo entre duas pessoas
que se conhecem, 0 arranjo conecta todas as pessoas que a ele aderem. E
0 que acontece quando o cliente usa uma bandeira de cartdo de crédito
numa compra que soO é possivel porque o vendedor aceita receber daquela
bandeira. (G1,2020)

Esse regramento possui seu foco nas vendas varejistas, por atuaram nas vendas
com cartdes, que na atualidade sdo uma das mais utilizadas formas de pagamento,
tendo em vista sua praticidade e seguranca, tomando muitas vezes o lugar das
cédulas em dinheiro. Os cartes também possuem a modalidade de crédito, assim
seu usuario pode efetuar compras e somente paga-las apés um periodo tratado no

momento da aquisicao.

O modo como os cartdes se mostram versateis e seguros nos dias atuais, podem
ser um exemplo de um possivel modo de uso para os Bitcoins, conseguindo
adentrar todos os trés setores econdmicos. Ao observarmos tal fator, a agilidade,
seguranca e descricdo do grande destaque as moedas virtuais, podendo ser uma
alternativa extremamente viavel tanto para grandes industrias que efetuam
transicdes milionarias de dinheiro, quanto para pequenos pagamentos, cOmo no

exemplo argentino, incentivando o pagamento de bilhetes de metré.

Ao mesmo tempo em que existem as praticidades acima demonstradas, também
pode se pensar que o Bitcoin poderia universalizar o modo de compra e vendas,
deixando global uma Unica moeda, tanto no setor industrial, quanto no atacadista e

varejista.

Como as Criptomoedas sdo uma economia relativamente jovem e minimamente
explorada, ndo se sabe ao certo qual serd o seu futuro. Podendo ser uma aposta
furada ou uma grande revolugdo no modo em que fazemos nossas negociagoes,

conectando todo o planeta em uma Unica moeda.
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Entretanto a necessidade que o Bitcoin se firme no mercado € inerente, para assim
se tornar uma poténcia, possuindo estabilidade. A extincdo de ataques de virus e
especulacdes é objetivo principal para que as moedas virtuais se ganhem forca. Ou
seja, quanto mais credibilidade e boa utilizacdo as Criptomoedas tiverem, mais
usudarios terdo coragem de utiliza-las.

Com isso as cibermoedas deixaram de ser uma forma de pagamento para fins
ilicitos e meio de lavagem de dinheiro, para ser utilizada por muitos, dando maior
seguranca e praticidade a vida da populacdo mundial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como em toda revolucdo, para que se aconteca, deve se passar por varias
dificuldades antes do fato se consolidar e possuir a forca e veracidade que da
credito aquela mudanga fazendo com que o mundo evolua. Os obstaculos séo
recorrentes nessas situacdes, mas para que exista mudanga, 0s acontecimentos
gue mudaram nosso planeta tiverem que passar por eles para mostrar que
realmente € melhor do que aquilo que ja existia.

7

Com o Bitcoin é exatamente igual, podendo ser a moeda que ira fazer uma
revolugdo em ambito global trazendo maior praticidade e seguranca para seus
usuarios, unificando todos em somente uma moeda. Porém, para que isso a
aconteca ainda tera que passar por alguns “desafios”, que acometem a mesma e
gue nos traz varias perguntas sobre a sua confiabilidade.

O Brasil, mostra que pode estar seguindo o caminho certo para que as criptomoedas
ganhem popularidade e forca no territério nacional, a partir da normativa criada pela
receita federal, que traz uma visao positiva das moedas virtuais e demonstram que
nao existem problemas em fazer sua utilizacdo para finalidade licitas. Com a
regulamentacdo, o mercado da moeda pode aquecer no pais, dando ainda mais
margem para sua implantagdo no comercio varejista brasileiro.

No pais ja existem varejistas que aceitam pagamento em Bitcoin, porém é parcela
minima, necessitando de uma maior aceitacdo no mercado. Caso o Brasil continue
efetuando politicas positivas, como a primeira normativa feita, pode dar incentivo a
muitos outros comerciantes utilizarem e deixando mais transparente o uso da moeda
pelos brasileiros.

Medidas favoraveis que abrangem uma regulamentacdo para legalizar o uso das
moedas virtuais sdo vistas com bons “olhos” pelos usuarios, uma vez que tal atitude
demonstra o avanco das criptomoedas perante 0s paises e a crenca de que existe
viabilidade e um futuro favoravel para elas.

Em nosso pais o Bitcoin ainda esta “engatinhando” por ter sido ganho conhecimento
de sua existéncia pela populacdo ha pouco tempo, porém demonstra uma evolucao
muito favoravel e grande velocidade no ganho de popularidade pelos brasileiros.
Com isso é observado que o futuro do Bitcoin no pais sera muito favoravel pela
gama de usuarios ganhos em um pequeno periodo de tempo e as iniciativas
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tomadas pelo governo para que tenham maior transparéncia nas transacoes
efetuadas pelos brasileiros, para que no pais sédo vire somente uma moeda para
compra de ilicitos e lavagem de dinheiro.

Os maiores prejudiciais que existem a moeda séo a sua utilizacdo para crimes, como
compras de materiais ilicitos, como armas, drogas, material de pedofilia infantil e até
mesmo a contratacdo de assassinos, alem da lavagem de dinheiro. Porém, esses
crimes citados sdo efetuados no mundo, mesmo quando ndo havia a existéncia do
BTC, e ndo sera a sua nao utilizacdo que ir4 conte-los, uma vez que todos eles
poder ser feitos com as moedas dos paises ou mesmo ativos financeiros.

A outra parte do problema sofrido pelas moedas virtuais, sdo os “furtos” feitos por
hacker sobre elas, mas a grande parte dessa dificuldade ja foi resolvida e na maioria
das vezes a falha de seguranca ocorre na corretora que faz as transacfes das
moedas. No isso aconteceram varias perdas de moedas por usuarios, no entanto,
com o passar do tempo o sistema foi aprimorado e essas perdas sao quase nulas,
dando maior seguranca que qualquer moeda existente no planeta.

O Bitcoin, como qualquer outra moeda possui suas vantagens e desvantagens, o
problema é que por ser algo inusitado as pessoas geralmente ndo observar que
seus beneficios sdo muito maiores que as moedas estabelecidas no mundo. Seus
pequenos defeitos sdo 0s mesmo que existem nas outras moedas, como ser
acontecer de ser utilizadas para crimes e ocorrer roubos da mesma, porem as
moedas virtuais ainda estd em seu inicio e se atualizando incessantemente para que
esses fatos sejam contidos, assim buscando dar total seguranca.

Com uma futura utilizacdo das criptomoedas no comercio em geral, as pessoas
estardo seguras de eventuais clonagens de cartdes que atualmente ocorrem, furtos
e roubos, no caso da utilizacdo de cédulas, pois as cibermoedas sao totalmente
virtuais, assim sendo totalmente virtuais suas transac¢des e o0 sistema BlockChain ,
assegura as mesmas. O sistema de seguranca contra furto de Bitcoin esta cada vez
mais avancando deixando quase nula a possibilidade dessa ocorréncia.

Outro fato muito expressivo positivamente do Bitcoin é a possibilidade de unir o
mundo em uma Unica moeda, com isso as transacdes comerciais poderdo ganhar
muita facilidade, ao observamos que as grandes corporacdes se utilizariam de uma
Gnica moeda, ndo tendo variacdo de valores de paises para pais, dando a
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possibilidade até mesmo de uma maior concorréncia e igualdade nos valores
mundiais.

Para que isso ocorra o0 uso do Bitcoin deveria ser massivo para que a mesma ganhe
expressdo global, podendo dar igualdade nas relacdes de compra e venda do
planeta. Esse fato traria uma grande evolucdo mundial podendo unir todos em uma
s6 moeda e facilitando um possivel novo método de economia mundial.

A realidade é que o futuro do Bitcoin e das criptomoedas ainda € incerto, uma vez
gue ainda é uma economia em inicio e minimamente explorada, que ainda sendo
uma “crianga” em alguns lugares como o Brasil, anda a passos expressivos, que
com um pouco de apoio estatal podera ter um futuro prospero, talvez mesmo
incentivando outros paises a tomar as mesmas atitudes, revolucionando o mundo.

Por outro lado, existem pessoas e mesmo paises que nao acreditam em um futuro
prodigioso para o Bitcoin, acreditando que as moedas virtuais sdo uma bolha
financeira, preste a “explodir’, nada mais sendo que uma barca furada, sé
esperando para afundar.

Portanto nada se sabe ainda sobre o futuro das criptomoedas, mas o0 que se sabe, é
gue para acontecer a consolidacédo do Bitcoin como uma estavel e forte moeda, ou
até mesmo como uma “moeda mundial” e Unica, a mesma devera quebrar
desconfianca e se assegurar contra ataques de hackers, flutuacdes, especulacdes e
até mesmo o tabu de muitos. Por conseguinte, 0 que resta somente é esperar e
apoiar fortemente para que a mesma se consolide e nos traga muitos beneficios.
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