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RESUMO

A Politica Criminal é atualmente uma importante integrante da Ciéncia Criminal,
assim o presente trabalho tem como objetivo demonstrar seu conceito contemporaneo,
seu objetivo e os principais movimentos politico criminais, quais sejam 0S movimentos
punitivistas, minimalistas e abolicionistas, analisando precisamente o movimento politico
criminal punitivista denominado de “Lei e Ordem”. Tal movimento defende o
recrudescimento das sancbes penais como uma estratégia para o combate a
criminalidade. Para a analise deste movimento veremos, as bases tedricas que o
originaram, suas ramificacbes como a Politica de Tolerancia Zero instituida em Nova York
e o Direito Penal do Inimigo, bem como veremos as tendéncias da Politica Criminal e a
ineficacia das politicas publicas criminais fundamentadas nos discursos de “Lei € Ordem”.
Para o alcance dos objetivos tracados utilizei uma metodologia que se pautou em uma
pesquisa bibliografica, buscando informacdes em materiais ja publicados, constituidos

de livros especificos e materiais disponibilizados na internet.

Texto.
Palavras-chave: Politicas Publicas



ABSTRACT

Criminal politics is an important member of criminal science, so this paper aims to
demonstrate its contemporary concept, its objective and the main criminal political
movements, which are the punitivist, minimalist and abolitionist movements, analyzing
precisely the punitivist criminal political movement called “Law and Order”, which
advocates the resurgence of criminal sanctions as a strategy to combat crime. For the
analysis of this movement we will see the theoretical foundations that originated it, its
ramifications such as the new tolerance policy instituted in new york and the enemy's
criminal law, as well as the trends of criminal policy and the ineffectiveness of criminal
public policies based on “law and order” speeches. To achieve the goals set we used a
methodology that was based on a bibliographic research, seeking information in materials

already published, consisting of specific books and materials available on the internet.

Texto em inglés.
Keywords: Public politics
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INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa bibliogréfica, onde
a busca de informacdes foi realizada em livros e artigos disponiveis na internet que
abordam os temas relacionados a politica criminal, seus principais movimentos com

énfase no movimento politico criminal de “Lei e Ordem” e seu desenvolvimento.

A Politica Criminal ao lado da Criminologia e do Direito Penal integram
hoje a Ciéncia Criminal, de modo que, neste trabalho, analisaremos primeiramente o
Seu conceito, 0 seu objeto, os principais movimentos politicos criminais e as politicas
criminais vigentes no Brasil. Tal andlise é de relevancia para que possamos entender 0s
fundamentos das politicas publicas criminais no Brasil, bem como as principais

tendéncias.

Com efeito, o presente trabalho da énfase na analise do movimento
politico criminal punitivista denominado de “Lei e Ordem”, o qual surgiu no Estados
Unidos em meados da década de 60, defendendo o recrudescimento das sancfes
penais como estratégia para o combate a criminalidade.

Tal movimento teve seus principios e fundamentos instituidos efetivamente
em Nova York por meio da Politica de Tolerancia Zero, bem como serviu de base para o
Direito Penal do Inimigo.

O discurso de “Lei e Ordem” influenciou a criagdo da Lei dos Crimes
Hediondos no Brasil, porém ao decorrer do trabalho veremos a ineficacia das politicas
criminais pautadas em tal discurso, uma vez que a criminalidade no Brasil aumenta a

cada dia.
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CAPITULO | — DA POLITICA CRIMINAL

1.1 — Conceito e objeto da politica criminal

Inicialmente a expresséao “Politica criminal” era empregada para determinar apenas
0 conjunto de procedimentos de repressao aos crimes (penas), aplicados para conter as
situacOes conflitivas e as infracdes penais dentro das sociedades, vinculando-se o termo
exclusivamente ao campo do Direito Penal.

Com efeito, o conceito de politica criminal desenvolveu nas ultimas décadas para
incluir como seu objeto ndo somente os problemas de repressdo ao crime, mas todo o
conjunto de procedimentos por meio dos quais a sociedade organiza as respostas ao
fendmeno criminal (HAUSER, 2010).

Nesse sentido, Mireille Delmas Marty conceituou politica criminal como sendo: “o
conjunto dos procedimentos por meio dos quais 0 corpo social organiza as respostas ao
fenébmeno criminal”.

Ainda, conforme expde Nilo Batista (2007, p. 34):

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem novas
ou antigas propostas do direito penal, das revela¢cdes empiricas propiciadas pelo
desempenho das instituicdes que integram o sistema penal, dos avancos e
descobertas da criminologia, surgem principios e recomendacfes para a reforma
ou transformacgdo da legislagdo criminal e dos 6rgdos encarregados de sua
aplicacdo. A esse conjunto de principios e recomendacdes denomina-se politica
criminal”.

No entanto, a politica criminal € muito mais ampla e complexa do que
simplesmente as ac6es emanadas do Poder Executivo.
Assim leciona Zaffaroni (2015, p. 126), quando se fala em politica criminal esta em

pauta a:

(...) ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados
juridica e penalmente e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que
iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos.

Ademais, cabe ressaltar que a politica criminal ndo se adequa mais ao papel de
“‘conselheira da sang¢ao penal”, que se limitaria a indicar ao legislador onde e quando

criminalizar condutas, bem como nao se relaciona de forma primitiva com a politica social.
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A primeira se ocuparia de suprimir ou limitar as condi¢cdes sociais do crime, enquanto a
politica criminal s6 teria como objeto o delinquente individualmente. No entanto, esta esta

evidentemente ligada & politica social (BATISTA, 2007).

1.2 — Movimentos e Processos Politicos Criminais

Segundo Hauser (2010) movimentos politico criminais dividem-se em dois grandes
grupos, sendo eles: os movimentos politicos criminais punitivistas/repressivistas e 0s
movimentos nao intervencionistas ou néo repressivistas.

De acordo com Gomes (2011) os movimentos punitivistas/repressivistas ou
intervencionistas, os quais serdo analisados adiante no presente trabalho, acreditam que
0 aprisionamento é a solucdo para o conflito penal. Enquanto os ndo intervencionistas
defendem a reducéo da intervencao estatal, porque acreditam que conflitos penais podem
ser resolvidos com medidas sociais oi medidas alternativas a prisdo e ainda ha uma
corrente que defende até mesmo o a abolicdo do Direito Penal.

Assim, todos os movimentos que defendem a criminalizagdo de novas condutas, a
aplicacdo das penas com maior rigor para a maioria dos delitos, a ampliagdo do uso da
prisio como sancdo penal, e a institucionalizacdo dos desviados, sdo considerados
movimentos intervencionistas, os quais defendem a maxima intervencao estatal no ambito
penal como estratégia de controle dos conflitos sociais (HAUSER, 2010).

Tais movimentos, segundo Gomes, Pablo de Molina e Bianchini (2007, p. 273):

[...] s@o aceitdveis enquanto tais reacBes seguem as regras do jogo demaocratico,
reconhecendo a pluralidade de ideias e modos de ver o mundo; tornam-se
ostensivamente perniciosos quando adotam os procedimentos dos modelos
autoritarios ou totalitarios de politica criminal.

Por outro lado, temos 0s movimentos n&o intervencionistas que se somam a um
modelo liberal de politica criminal. Os defensores destes movimentos sustentam a
diminuicdo ou eliminacdo da intervencdo punitiva estatal, por meio de um modelo de
Direito Penal Minimo ou pelo Abolicionismo Penal, visando estabelecer maiores limites ao
poder proibitivo e punitivo do Estado, ampliando-se as liberdades individuais (HAUSER,
2010).

Com efeito, temos que os processos politicos criminais, de acordo com Gomes,
Pablo de Molina e Bianchini sdo os instrumentos ou métodos pelos quais se efetivam os

movimentos de politica criminal.
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Nesse diapasdao, ensina Hauser (2010, p. 15) que os processos politicos criminais:

Trata-se de metas antagdnicas que correspondem a ideologia que sustenta cada
um dos movimentos politico-criminais: criminalizacdo versus descriminalizacao,
penalizacdo versus despenalizacdo, prisionalizacdo cautelar versus nao
prisionalizacdo cautelar, institucionalizacdo versus desistintucionalizacdo. Estes
sdo, portanto, os processos politico-criminais que visam a efetivar as metas de
cada um dos movimentos politico-criminais.

1.3 — Politicas Publicas Criminais atuais no Brasil

De acordo com Nilo Batista (2007, p. 34) podemos, conforme a énfase que se da
em cada etapa do sistema penal, dividir a politica criminal em politica de seguranca
publica, politica penitenciéria e politica judiciaria.

Posto isto, a seguir destacaremos algumas das politicas publicas criminais vigentes
em nosso pais.

De proémio, podemos assimilar a politica criminal de um pais através de trés
fontes, sendo elas: as exposi¢cdes e motivos do Codigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal, as decisbes do Poder Judiciario, em especial as do Supremo Tribunal Federal, e o
Plano Nacional de Seguranca Publica.

Assim, quando o Judiciario, por exemplo, altera ou esvazia o significado da
presuncao de inocéncia ou quando limita a aplicacdo do principio da insignificancia com
base em critérios subjetivos esta, inegavelmente, fazendo politica criminal e dirigindo o
aparato penal num determinado sentido, consequentemente, alargando ou restringindo o
alcance de liberdades e garantias fundamentais (INCOTT, 2017).

Ja as politicas de seguranca publica que sdo decisbes publicas que tem por
objetivo estabelecer a paz social através da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacao a alocacao dos recursos publicos.

Nesse sentido, dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Ha uma reparticAo na competéncia para legislar sobre as matérias de seguranca
publica podendo ser dividida em dois grupos. As normas juridicas que, em seu conjunto,
definem o direito penal, o direito processual penal e a correspondente politica criminal
formam o primeiro grupo.

Cabe ressaltar que no Brasil, os principais aspectos da politica criminal sao
definidos pelo congresso nacional, competindo os deputados a definicdo de condutas
criminosas, bem como a majoracéo, a reducao a até sua extingao.

Por outro giro, as normas juridicas que regulamentam a organizacdo da politica de
seguranca publica e penitenciaria, ou seja, 0s elementos que estruturam a execucao da
politica criminal e da execucdo penal, mas que ndo adentram na definicdo dos tipos
penais e, tampouco, nas normas de direito processual penal integram o segundo grupo
(POLITICAS PUBLICAS, 2009).

A partir do fluxograma simplificado retirado do site de Politicas Publicas
Governamentais € possivel visualizar as politicas de seguranca publica brasileiras:

Fluxograma 1 — Seguranca Publica
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Fonte: POLITICAS PUBLICAS (2009)

Por fim, registremos também que o Brasil tem como principio a minima intervengao
penal do Estado no ambito penal, ou seja, o Direito Penal deve ser aplicado como ultimo
recurso nos casos em que os bens juridicos sdo efetivamente violados, portanto neste
aspecto adota uma politica de intervencdo minima apesar de ndo ser raro 0 que esta
estabelecido no corpo normativo e garantido na Constituicdo ser violado no cotidiano do
sistema penal, 0 que torna a avaliacdo da politica criminal primordial para compreensao
lidima da atuacao do Estado (INCOTT, 2017).

CAPITULO Il - “MOVIMENTO DE LEI E ORDEM”: ORIGEM E EVOLUGAO

2.1 — ldeologia do movimento e a teoria das janelas quebradas

De acordo com Hauser (2010), o movimento de lei de ordem surgiu nos Estados
Unidos em meados da década de 60 do século passado, a partir de um discurso de
efetividade da acgéo repressiva em matéria criminal. Manifestou-se como reacdo ao
crescimento dos indices de criminalidade e se legitimou a partir da aplicacdo de medidas
penais rigorosas para seu enfrentamento.

Ainda, conforme explica Hauser (2010), o discurso de lei e ordem obteve espaco
significativo no Brasil na década de 90, através da midia, resultando na elaboracdo de
inUmeras leis penais e processuais mais rigidas, dentre as quais a lei dos crimes
hediondos (Lei 8.072/90) é o seu maior exemplo. Diante do suposto aumento da violéncia
na sociedade, devido a forma complacente com que as instancias penais tratam certos
delitos, em sua maioria de menor potencial ofensivo, este movimento politico-criminal
defende um discurso de fortalecimento do Direito Penal.

O movimento de lei e ordem e o também conhecido “Programa de Tolerancia Zero,
instituido em Nova York na década de 90, se embasaram na teoria das janelas quebradas
(broken windows theory), a qual foi criada em 1982 pelos americanos James Q. Wilson e
George Kelling e publicada na revista Atlantic Monthly.

Nesta publicacdo, os autores usaram a imagem de janelas quebradas para
demonstrar como a desordem e a criminalidade poderiam, aos poucos, incutir-se numa

comunidade, motivando a sua decadéncia e a consequente queda da qualidade de vida.
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Kelling e Wilson sustentavam que se uma janela de uma fabrica ou de um
escritorio fosse quebrada e nédo fosse imediatamente consertada, as pessoas que
por ali passassem concluiriam que ninguém se importava com isso e que, naquela
localidade, ndo havia autoridade responsavel pela manutencdo da ordem. Em
pouco tempo, algumas pessoas comecariam a atirar pedras para quebrar as
demais janelas ainda intactas. Logo, todas as janelas estariam quebradas. Agora,
as pessoas que por ali passassem concluiriam que ninguém seria responsavel por
aquele prédio e tampouco pela rua em que se localizava o prédio. Iniciava-se,
assim, a decadéncia da prépria rua e daquela comunidade. A esta altura, apenas
os desocupados, imprudentes, ou pessoas com tendéncias criminosas, sentir-se-
iam a vontade para ter algum negécio ou mesmo morar na rua cuja decadéncia ja
era evidente. O passo seguinte seria o abandono daquela localidade pelas
pessoas de bem, deixando o bairro a mercé dos desordeiros. Pequenas
desordens levariam a grandes desordens e, mais tarde, ao crime (RUBIN, 2003).

Sendo assim, as grandes patologias criminais recuariam com a luta passo a passo
contra os pequenos disturbios cotidianos, pois conforme os criadores desta teoria “quem
rouba um ovo, rouba um boi” (WACQUANT, 2001).

A teoria das janelas quebradas, na década de 1990, alcancou fundamentos na
moderna politica criminal americana, que foi instituida em Nova York por Rudolph Giuliani

durante seu mandato como prefeito, com o nome de “tolerancia zero”.

2.2 — A Politica de Tolerancia Zero e o Direito Penal do Inimigo

Observa-se que, a politica de tolerancia zero, esta ligada a chamada direita
conservadora, a qual estabelece seu discurso pelos ideais de “lei e ordem”, o que
acarretou o combate agressivo aos pequenos delitos, dos mendigos, dos desordeiros e
sem tetos.

As medidas tomadas para efetivar o Programa de Tolerancia Zero, foram: a)
aumento do numero de policiais nas ruas, fortalecendo assim a policia; b) obtencéo e
modernizacdo de equipamentos; c) implementacdo de sistema informatizado para o
controle dos indices de criminalidade; d) fiscalizacdo ostensiva das areas consideradas de
perigo, sendo estd uma nova funcéo dos policiais.

A implantacdo de tais medidas ocasionou uma queda consideravel nos indices de
criminalidade, e os resultados foram anunciados como demonstracdo do sucesso da
politica estabelecida (HAUSER, 2010).

O novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, em janeiro de 1999, apos a visita de
dois funcionarios da policia de Nova York, anuncia a aplicagao da “tolerancia zero” no

Brasil, por meio da contratacao imediata de 800 policiais civis e militares suplementares,
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em resposta a uma onda de crimes de sangue do tipo que a capital brasileira conhece
periodicamente (WACQUANT, 2001).

Cabe ressaltar, que a politica de tolerancia zero se propagou pelo mundo e teve
aplicacdo em diversos paises, ap6s Nova York ser vitrine de seu suposto sucesso contra
a criminalidade, todavia passou a ser questionada apos a multiplicacao de incidentes com
a policia, a sobrecarga do poder judiciario e 0 aumento de pessoas detidas.

Ha ainda outra derivacdo do movimento de lei e ordem, qual seja, o Direito Penal
do Inimigo, sendo est4 a vertente mais agressiva.

Com efeito, o Direito Penal do Inimigo foi desenvolvido pelo professor aleméo
Gunter Jakobs, em meados da década de 1990. Em sua teoria Jakobs procura tracar uma
distingdo entre o Direito Penal do Cidaddo e um Direito Penal do Inimigo. Assim, o
primeiro, em uma visdo tradicional, garantista, com observancia de todos os principios
fundamentais que |he sdo pertinentes e o segundo, seria um direito penal despreocupado
com seus principios fundamentais, porque nao estariamos diante de cidadaos, mas sim
de inimigos do Estado (GRECO, 2017).

Segundo Jakobs, sdo trés os elementos que caracterizam o Direito Penal do
Inimigo, sendo eles, primeiramente um amplo adiantamento da punibilidade, ou seja, que
neste ambito, a perspectiva do ordenamento juridico-penal € prospectiva (ponto de
referéncia: fato futuro), em lugar de — como é habitual — retrospectiva (ponto de referéncia
: 0 fato cometido).

Em segundo lugar, as penas previstas sdo desproporcionalmente altas:
especialmente, a antecipacdo da barreira de punicédo ndo é levada em conta para reduzir
a pena ameacada. Em terceiro lugar, determinadas garantias processuais Sao
relativizadas ou, inclusive, suprimidas.

Ainda de acordo com Greco (2017), o raciocinio seria de um verdadeiro estado de
guerra, motivo pelo qual, segundo Jakobs, numa guerra, as regras do jogo devem
diferentes.

Portanto, conforme ressalta Jakobs, o Direito Penal do Inimigo, ja existe em nossas
legislagbes, gostemos ou ndo, um exemplo disso no Brasil é a lei que versa sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao de acgdes praticadas por organizacoes
criminosas (Lei n°® 9.034/1995).

Para os adeptos do movimento de Lei e Ordem e suas ramificagbes, todos os
comportamentos desviados, merecem o juizo de censura a ser levado a efeito pelo Direito

Penal, independente do grau de reprovabilidade da conduta praticada (GRECO, 2017).
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2.3 — Desenvolvimento do Movimento de Lei e Ordem e suas ramificacdes no
Brasil

A priori, registremos que em meados da década de 1990 houve no Brasil um surto
de sequestros, nos quais a maioria das vitimas eram de classes bem favorecidas
economicamente. Este surto gerou grande sensacdo de inseguranca na sociedade
brasileira, fazendo com que as pessoas clamassem por leis e penas mais severas, até
mesmo a pena de morte e de prisdo perpétua, numa tentativa de reduzir esse tipo de
criminalidade emergente no pais.

Diante deste cenario, o legislador constitucional apoiou-se na politica criminal
decorrente do movimento de Lei e Ordem, seguindo seus pressupostos ideoldgicos e
valores, editou a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), sustentando, portanto, que
as leis mais severas e penas maiores sdo suficientes para dar freio a criminalidade
violenta.

A prépria constituicdo federal, em seu artigo 5°, inciso, XLIII disp6e:

“A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem.”

Ainda, vemos em nossa Carta Magna, outros dispositivos pautados no discurso

de lei e ordem, em temas de pena, gracga, anistia, prescritibilidade e afiancabilidade.

Deste modo, predomina a adoc¢do desta politica criminal punitiva/repressiva de
endurecimento de penas, de corte de direitos e garantias fundamentais, do agravamento
da execucdao e da tipificacdo de novos crimes (FREITAS, 2011).

No cenério brasileiro atual, podemos observar o crescimento do discurso de lei e
ordem como fundamento para novas politicas criminais mais agressivas diante da
criminalidade que se instalou no Estado brasileiro.

Tem -se nos discursos politicos atuais e nos novos projetos de lei o Direito Penal
como medida para solucionar todos os problemas, ocasionado a substituicdo do Estado
Social pelo Estado Penal, e o Direito Penal maximo em foco Brasil.

Podemos extrair da posi¢éo ideoldgica adotada pelo atual Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, que este defende o recrudescimento da legislacéo penal como maneira de

efetivar a aplicagcéo das leis penais e diminuir os indices de criminalidade no pais.
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A midia tem grande influéncia e poder de disseminacéo de ideologias e € por meio
dela que os discursos de lei e ordem avancam no Brasil, uma vez que as reportagens
jornalisticas voltadas a criminalidade se acentuaram a partir da década de 90.

Nesse sentido, explica ALVES (2013 apud CONTRERA):

Os meios de comunicacado possuem uma natureza simbolica propria para servirem
de vinculo basico a um grupo social, e que, como meios eletrénicos, possuem
uma possibilidade de extensdo especial (penetracdo) que alcanca toda a
sociedade em um tempo, hoje, quase instantaneo [...]. Ao se tornarem o grande
referencial comum, reunindo as pessoas ao seu redor, 0S meios de comunicagéo
adquirem um “poder emblematico”.

Em termos de politicas criminais, a grande sensacdo de medo gerada na
populacdo a partir dos meios midiaticos que causam a sensacao de inseguranca € 0
clamor por medidas mais rigorosas que freiem a criminalidade toma conta de grande parte
da sociedade (ALVES, 2013).

Assim, podemos concluir que o discurso de lei e ordem apesar de na préatica nao
ser eficaz, ganha muitos adeptos no pais, tanto cidadaos como politicos que embasam
novos projetos de lei a cada dia fundamentados nos seus pressupostos como forma de

dar uma resposta a sociedade quanto a criminalidade crescente em nosso pais.

CAPITULO Il — ENTRE O ANTIGO E O NOVO: A RELACAO ENTRE O
“MOVIMENTO DE LEI E ORDEM” E A POLITICA PUBLICA CRIMINAL BRASILEIRA

Neste capitulo, analisaremos as tendéncias da politica criminal contemporanea, 0s
principios adotados pelo Estado brasileiro em termos de politica criminal, as criticas aos

discursos de “lei e ordem” e sua ineficacia no combate a criminalidade.

3.1 - As tendéncias da politica criminal contemporanea

Primeiramente, como expbde Hauser (2010) o Direito Penal e a politica criminal
atualmente, assumem feicbes bastante peculiares devido a emergéncia de uma nova
forma de organizacdo planetaria, qual seja, a globalizacdo. A abertura econdmica, 0s
intercambios de comércio e servigos, a liberagcdo dos mercados de capitais e a revolucao
das comunicag¢fes e da informatica caracterizam a realidade contemporanea fazendo com

qgue, o Direito Penal tradicional de natureza liberal, inspirado pelos ideais iluministas,
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constituido em meados do século 18, seja substituido por um novo modelo de Direito
Penal.

O novo modelo de Direito penal é caracterizado, especialmente, pela violacdo de
principios classicos, como a intervengcdo minima, a legalidade, a lesividade e a
proporcionalidade, pois a globalizacdo dos crimes e dos criminosos, a indefinicdo das
vitimas, a explosao carceraria e a hipertrofia legislativa marcam a era contemporanea nos
distanciando do Direito Penal tradicional.

Nesse sentido, o novo Direito Penal é fruto de tendéncias politico criminais
punitivas/repressivistas, decorrentes do movimento de lei e ordem e suas ramificacdes,
guais sejam a politica de tolerancia zero e o direito penal do inimigo. Destaque-se que as
novas tendéncias politicos criminais se mostram muito fortes no atual cenéario, inclusive,
em ambito mundial.

As principais caracteristicas da politica criminal contemporanea, de acordo com
Pablo de Molina e Bianchini (2007), sédo as seguintes:

a) deliberada politica de criminalizagdo em lugar da descriminalizacdo ou
despenalizacao;

b) frequentes alteracdes da legislacao penal;

C) maior rigor repressivo em relacdo aos delitos classicos;

d) ampla criminalizacéo das figuras de delito abstrato;

e) baixa preocupacdo e efetividade dos principios da igualdade,
proporcionalidade e lesividade;

f) endurecimento da execucdo penal, expansdo da prisdo e
privatizacao/terceirizacao de presidios.

Portanto, como vemos o0 novo modelo de Direito Penal se diferencia
substancialmente do Direito Penal tradicional o qual foi constituido com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais da pessoa contra o poder punitivo do Estado, o

despotismo e a arbitrariedade que caracterizavam o Direito Anterior.

3.2 - Os principios politicos criminais adotados pelo Estado brasileiro

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 5° diversos principios que protegem o
individuo em face do sistema punitivo estatal, e apesar de ndo prever expressamente o
principio da intervengdo minima que assegura tais garantias individuais, a elaboracéo e a

aplicacdo da lei penal devem se basear nele pois, de acordo com Cunha Luna, € um
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principio inerente, “por sua compatibilidade e conexdes logicas com outros principios
juridico-penais, dotados de positividade, e com pressupostos politicos do estado de direito
democratico.”

O principio da intervencdo minima tem por objetivo assegurar que no momento de
escolha dos comportamentos a serem punidos, o legislador tenha cuidado para nao
incriminar condutas que possam ser resolvidas por outros ramos do Direito, trazendo o
Direito Penal como ultima ratio, ou seja, o Direito Penal deve ser utilizado como ultimo
recurso, havendo extrema necessidade, para as resolu¢des quando séao afetados os bens
juridicos mais importantes, evidente portanto, a posicdo de garantista e minimalista em
gue o Brasil se colocou no campo criminolégico (VARELA).

Como podemos observar, o novo modelo de Direito Penal entra em choque com os
principios que norteiam o Direito Penal no Brasil, bem como traz uma ideologia pautada
na intervencdo maxima do estado, substituindo o Estado Social pelo Estado Penal.

Os reflexos do movimento de lei e ordem comportam grande controvérsia no
ambito doutrinario, em pese seus defensores atentarem para a necessaria mudanca da
forma como a politica criminal é gerida pelo poder publico, as criticas e a ineficacia deste
discurso sdo bem pontuadas pelos seus criticos como veremos a seguir:

Enquanto o discurso de lei e ordem, embasado na teoria das janelas quebradas,
prega a punicdo de pequenos delitos como modo de prevencao para que delitos graves
ndo sejam praticados, o ordenamento juridico brasileiro adotando tese totalmente
contraria, prevé o principio da insignificAncia como uma limitagdo ao ius puniendi estatal
diante de crimes bagatelares em que é evidente a auséncia de tipicidade material, com o
objetivo de descarcerizacdo e o descongestionamento da Justica penal.

Outro ponto que desconecta a versao criminologica brasileira dos movimentos de
lei e ordem é a condi¢éo precaria das unidades prisionais.

Em seu artigo 1°, a Lei de Execugdes Penais, dispde que ““a execugao penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado” (BRASIL,
1984).

Porém conforme observa (Nathalia do Valle, Marcelo Yukio Misaka, Renato

Alexandre da Silva Freitas):

Como toda a extensao literaria da referida lei, ha uma ilusdo em acreditar que,
atualmente, o céarcere ressocializa e beneficia a sociedade. Pelo contrario, a
exposicdo do autor de delitos a superlotagdo de celas, insalubridade, ma
alimentacdo, epidemias e contagio de doencgas, falta de assisténcia médica e a
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ociosidade, em verdade, acabam por proliferar o crime e transformar a sensacao
de ordem em verdade desordem, comando para o crime organizado.

No mesmo diapasao, explica Rogério Greco (2006, p. 22):

[...] o falacioso discurso do movimento Lei e Ordem, que prega a maxima
intervencado do Direito Penal, somente nos faz fugir do alvo principal, que séo, na
verdade, as infrac6es penais de grande potencial ofensivo, que atingem os bens
mais importantes e necessarios ao convivio social, pois que nos fazem perder
tempo, talvez propositalmente, com pequenos desvios, condutas de pouca ou
nenhuma relevancia, servindo, tdo somente, para afirmar o carater simbdlico de
um Direito Penal que procura ocupar o papel de educador da sociedade, a fim de
encobrir o grave e desastroso defeito do Estado, que ndo consegue cumprir suas
funcbes sociais, permitindo que, cada dia mais, ocorra um abismo econdémico
entre as classes sociais, aumentando assim, o nivel de descontentamento e
revolta da populacdo mais carente, agravando, consequentemente, o0 nimero de
infracdes penais aparentes, que, a seu turno, causam desconforto, a comunidade,
gue por sua vez, comecam a clamar por mais justica. O circulo vicioso ndo tem
fim.

3.3 — As criticas ao discurso de “lei e ordem” e sua ineficacia no combate a
criminalidade

De acordo com Hauser (2010), os criticos do repressivismo afirmam que o modelo
politico criminal pautado no movimento de lei e ordem e na politica de toleréancia zero é
um mecanismo de controle social e racial da populacdo, baseado numa estratégia de
substituicdo das instituicbes de assisténcia as classes pobres por estabelecimentos
penais.

Ainda afirma que, esta politica repressiva ao selecionar prioritariamente membros
da classe pobre, negros ou individuos envolvidos com a criminalidade convencional, como
furtos e roubos, busca conter a populacdo economicamente excluida e garantir aqueles
gue participam ativamente da sociedade de consumo, maior seguranca, procurando livra-
los da presenca indesejavel da pobreza que incomoda ou daquela parte da populacéo
gue causa incidentes, desordens e que, por isso, é vista como a responsavel por toda a
inseguranca social.

Ressalta-se que a politica criminal de tolerancia zero promove a substituicdo do
Estado Social pelo Estado policial e penitenciario e que em verdade trata-se de um
programa penal de gestdo e controle das massas pobres.

A adocdo de tal politica ocasiona também a sobrecarga dos 6rgdos do sistema
penal, a superlotacdo dos presidios, o refor¢co a seletividade e a ideologia de sustentacao
do sistema penal e a identificagdo entre pobreza e criminalidade.

Segundo Santos (2017) é isso que se vé no Estado brasileiro, as politicas

criminais, principalmente as politicas de seguranca publica, oriundas do movimento de Lei
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e Ordem, da politica de Toleréancia Zero e das ideias do Direito Penal do Inimigo, as quais
foram vendidas como solucéo para o grave problema da violéncia urbana em nosso pais,
reputam discursos de lei mais punitivas como a lei de drogas (Lei n® 11.343/06) e a
proposta de pautas inconstitucionais como a reducdo da maioridade penal.

Porém, os numeros da violéncia no Brasil s6 aumentam a cada ano, fazendo com
gue a populacéo se sinta cada vez mais insegura, demonstrando a ineficacia e a faléncia
de tais politicas.

O IPEA divulgou nimeros alarmantes de homicidios cometidos no Brasil, chegando
ao absurdo de sermos responsaveis por 10% de todas as mortes que ocorrem no mundo.
E segundo dados do Mapa da Violéncia feito pelo Ministério da Justica, 92% dos
homicidios ficam sem solucdo. Ao mesmo tempo nossas prisbes estdo abarrotadas de
brasileiros, temos a 42 maior populacéo carceraria do mundo, que em sua grande maioria,
cerca de 80%, é composta por pequenos traficantes e crimes contra o patriménio. Sem
esquecer que a essa populacdo carceraria € composta de sua maioria de jovens, negros
e pobres (DEPEN/ Ministério da Justica). Esse perfil também é o dos individuos que mais
morrem em decorréncia de atos violentos, segundo dados da Anistia Internacional.

Ainda segundo o DEPEN, o Brasil tinha 31.520 presos relacionados a drogas no
ano de publicacéo da lei de drogas, 6 anos depois esse nimero passou para 138.366, um
aumento de 339% de 2006 para 2013. A pergunta Obvia que fica é se adiantou algo, se
melhorou a seguranca publica com esse crescimento do numero prisdes. E a resposta é
tdo 6bvia quanto a pergunta.

Ha exemplos de politicas publicas que fogem daquilo que o Movimento de Lei e
Ordem defende e que demonstraram ser mais eficazes para combater a violéncia. Em
2004 foi aprovado o estatuto do desarmamento e dados do IPEA mostram que nos dez
anos seguintes o nimero de assassinatos aumentou 2,2% ao ano, se comparado aos
periodos anteriores. E um indice a se comemorar pois nos Gltimos 20 anos antes do
estatuto, os homicidios cresciam 8,1% ao ano. Ou seja, 0 desarmamento funcionou e
aqueles defensores da lei e da ordem, e da politica de tolerancia zero querem passar no
congresso leis que desmontam o estatuto do desarmamento.

Nesse sentido, expde ZAFFARONI:

Ao longo desses séculos, o poder punitivo e a doutrina deixaram o velho ‘hostis’
romano sobreviver. N&o se trata apenas de um dado puro de fato, mas também de
direito: o direito penal sempre justificou e legitimou- com maior ou menor
amplitude e prudéncia (ou imprudéncia) - o tratamento de algumas pessoas como
inimigos (2007, p. 189)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110025/estatuto-do-desarmamento-lei-10826-03
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110025/estatuto-do-desarmamento-lei-10826-03
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Quanto ao Movimento de Lei e Ordem comenta ANITUA:

Parece mentira a forma pela qual se recuperam pensamentos que pareciam
abandonados, sobretudo se considera-se que esse abandono provinha da
completa demonstracdo dos erros de vulto que continham. Na verdade, como
Radzinowics encarregou-se de recordar em seu livro Em busca da criminologia,
muitas vezes pensamentos cientificos que parecem abandonados, ressurgem por
conta de necessidades politicas ou ideoldgicas (2008, p. 790).

Portanto, diante da ineficacia de politicas criminais pautadas nos discursos de Lei e
Ordem, na politica de Tolerancia Zero e no Direito Penal do Inimigo, podemos concluir
gue o Brasil precisa urgentemente rever seus metodos de combater a violéncia, precisa
desesperadamente parar de assassinar sua juventude mais desprotegida, precisa
imperativamente parar com a guerra as drogas e nos brasileiros temos que romper do
discurso facil e de senso comum para encarar o problema de seguranca publica como
muito mais complexo do que apenas achar que mais policia e leis mais duras resolvem.
Ha uma necessidade premente de se incorporar politicas de educacéo, saude, desporto e

trabalho, como politicas preventivas, que a curto, médio e longo prazos sdo mais eficazes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado me proporcionou um grande aprendizado acerca da
politica criminal de modo geral e mais especificamente do movimento de “lei e ordem”,
o qual nos surpreende ao notarmos que os seus fundamentos estdo cada vez mais

presentes nas tendéncias da politica criminal.

Diante da analise do movimento de “lei e ordem” podemos concluir que os seus
fundamentos comportam grande controvérsia no ambito doutrinario, em pese seus
defensores atentarem para a necessaria mudanca da forma como a politica criminal é
gerida pelo poder publico, as criticas e a ineficacia deste discurso sdo bem pontuadas
pelos seus criticos.

Diante do exposto, no que tange ao Brasil vemos uma urgéncia em rever seus
métodos de combater a violéncia, rompendo com o discurso facil e de senso comum para
encarar o problema de seguranca publica como muito mais complexo do que apenas
achar que maior policiamento e leis mais severas resolverdo o problema do aumento da
criminalidade. H4 uma necessidade premente de se incorporar politicas de educacéo,
saude, desporto e trabalho, como politicas preventivas, que a curto, médio e longo prazos

sdo mais eficazes, resgatando assim o Estado Social e do bem comum.
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