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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo mostrar a realidade do cenario carcerario, bem como
as consequéncias que este acarreta na vida dos detentos. Partindo da criagdo do Codigo
Penal brasileiro e sua evolucéo, apontando alguns dos inUmeros problemas que o Brasil
enfrenta no tocante a pena e sua decorrente ressocializacdo. Ainda, evidencia o
desinteresse por parte do Poder Publico com a correta aplicacdo da pena restritiva de
liberdade, tampouco se importando se seu objetivo de ressocializacdo, além do
punitivo/retributivo, esta sendo devidamente alcancado.

Palavras-chave: Sistema prisional; pena; ressocializacao.



ABSTRACT

This task aims to show the reality of the prison scenario, as well as the consequences it
has on the lives of detainees. Starting from the creation of the Brazilian penal code and its
evolution, pointing out some of the many problems that Brazil faces regarding the penalty
and its resulting resocialization. Also, it evidences the lack of interest on the part of the
Public Power, with the correct application of the restrictive penalty of liberty, neither caring
if its objective of resocialization, besides the punitive and retributive one, is being duly
achieved.

Keywords: Prison system; penalty; resocialization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar o grau de eficacia do atual sistema prisional brasileiro
bem como os efeitos decorrentes deste, apontando fatores que influenciam para o
aumento do indice de criminalidade dentro dos presidios e a falta de estrutura para
abrigar tantos detentos, mostrando a negligéncia por parte do Estado em adotar medidas
sociais e politicas para tentar solucionar esse problema.

Partindo da analise do primeiro Cédigo Penal brasileiro e sua eventual evolucéo, este
trabalho consigna em uma reflexdo acerca das falhas existentes em nosso atual sistema
carcerario, mostrando a realidade existente dentro dos estabelecimentos prisionais e a
precaria tentativa de recuperacdo e ressocializacdo do preso, visto que o Estado n&o
oferece o amparo suficiente para tanto. Superlotacdo, violéncia sexual e fisica, violacdo
aos direitos humanos, corrup¢ao de agentes publicos penitenciérios e a evidente atuacao
de faccbes criminosas dentro dos presidios brasileiros sdo os principais indicios do
abandono ao sistema pelo poder publico.

Faz-se necesséario desenvolver um mecanismo que, de um lado, mantenha a funcéo
preventiva e retributiva da pena e do outro lado possua um carater reintegrador social
eficaz, de forma que o detento se recupere significativamente e ndo venha a ser
reincidente em tal conduta que o levou ao encarceramento, bem como ndo cometa novas
praticas delituosas, visto que o atual mecanismo utilizado, tendo a prevencao especial sob
um de seus aspectos, ndo produz os efeitos que, em tese, deveria produzir.

Esse trabalho de concluséo de curso esta dividido em trés capitulos:

| — PENA E SUA EVOLUCAO HISTORICA; Il — PRECARIEDADE NO CENARIO
CARCERARIO; Il — SISTEMA PRISIONAL E SEUS EFEITOS.

No primeiro capitulo, serd apresentado o conceito de pena e suas caracteristicas, bem
como o surgimento e a evolugédo do Cédigo Penal brasileiro, visando contextualizar sob o
ponto de vista historico.

No segundo capitulo, busca-se demonstrar um pouco da realidade por tras das grades e 0
descaso por parte do Poder Publico para com o sistema carcerario, expondo alguns dos
principais problemas enfrentados, tais como a superlotagdo, violéncia e a precariedade da
estrutura penitenciaria, os quais acabam por distorcer a finalidade da pena privativa de

liberdade, dificultando, quando ndo impedindo, uma ressocializacao efetiva.
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Por sua vez, o terceiro capitulo faz uma analise do sistema prisional adotado no Brasil,
explanando acerca de sua finalidade e modalidades de cumprimento da pena privativa de
liberdade. Apresenta ainda as garantias do recluso previstas na Lei de Execucéao Penal,
n® 7.210 de 11 de julho de 1984.
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2 PENA E SUA EVOLUCAO HISTORICA

Fazendo uma analise histérica do Direito Penal Brasileiro, torna-se evidente a presenca
de trés grandes fases: Periodo colonial, o qual foi regido pelo mesmo sistema juridico
existente em Portugal a época, composto pelas Ordenacbes Afonsinas (1446),
Ordenacdes Manuelinas (1521), e posteriormente o surgimento das Ordenacdes Filipinas
(1603); o Codigo Criminal, o Cadigo Penal de 1890; o Cddigo Penal de 1940; e, por fim, o
Periodo Republicano.

2.1 CONCEITO DE PENA

Antes de adentrar a analise historica do atual cenéario do sistema carcerario brasileiro, faz-
Se necessario apresentar um conceito para a palavra pena. Trata-se, portanto, de um
substantivo feminino, o qual vem do Latim poena, ligado a ideia de purificar ou limpar

através do castigo (Maria, 2013).

Seguindo a definicdo apresentada em alguns dicionarios juridicos brasileiros, (Perruchi,
2017) pena é definida como uma imposicdo da perda ou diminuicdo de um bem juridico,

prevista em lei e aplicada, pelo érgédo judiciario, a quem praticou ilicito penal.

Coadunando com nosso ordenamento juridico brasileiro, tais institutos penalizadores
podem ser classificados em basicamente trés espécies de pena, quais sejam, as

privativas de liberdade, as restritivas de direito e também a pena de multa.

Segundo o entendimento de Nucci, (2007, p. 358.), o significado de pena tem-se como

sendo:

A sancdo imposta pelo Estado, por meio de acgdo penal, ao criminoso
como retribuicdo ao  delito perpetrado e prevencdoa novos crimes. O
carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos (geral e especial), que
se subdividem (positivo e negativo): a) geral negativo: significando o poder
intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinataria da norma penal;
b) geral positivo: demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do direito
penal; c) especial negativo: significando a intimidagdo ao autor do delito para que
ndo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao cércere, quando necessario;
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d) especial positivo: que é a proposta de ressocializagdo do condenado, para que
volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a
liberdade seja antecipada.

Outro conceito de pena é o de Capez que menciona:

“Sancado penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de uma
sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricao
ou privacao de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes
pela intimidagéo dirigida a coletividade. (CAPEZ, 2003, p. 332)”

Nesse contexto, pode-se notar que, quando um determinado individuo pratica
determinada conduta, tipificada no mundo legiferante como uma pratica de um ato
contrario as normas legais, consequentemente, ndo ficard o autor da infracdo penal

impune do mal injusto que vier a causar.

Nada mais justo é que ele venha a ser punido em decorréncia da perpetracdo de atos
contrarios a lei que lesione ou aponte um perigo de lesdo a um bem juridico tutelado,
tendo em vista que, caso essa conduta delituosa ndo seja devidamente reprimida, o
causador de tamanho desrespeitos a sociedade e as legislacbes tornara a fazé-la pouco

importando com as consequéncias.

2.2 CARACTERISTICAS DA PENA

Segundo Capez, (2011, p. 411), a pena apresenta as seguintes caracteristicas:

Legalidade (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXIX): a pena deve estar prevista em lei
vigente, ndo se admitindo seu embasamento em normas infraconstitucionais;
Anterioridade (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXIX): a lei deve estar em vigor a época
da pratica delitiva. Personalidade (CF, art. 5°, XLV): a pena é personalissima, nao
podendo passar da pessoa do condenado. Individualidade (CF, art. 5°, XLVI): a
sua aplicagédo e seu cumprimento devem variar de acordo com as individualidades
e méritos do sentenciado, evitando-se a pena padrdo. Individualizar a pena é fazer
justica, o que, nas palavras de Goffredo Telles Junior, significa “dar a cada um o
que é seu”; Inderrogabilidade: uma vez constatada a pratica da infracdo penal, o
magistrado ndo podera deixar de aplicar a pena sob nenhum fundamento, salvo as
excegOes legais. Proporcionalidade (CF, art. 5°, XLVI e XLVIIl): a pena deve ser
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proporcional ao crime praticado, devendo guardar equilibrio entre a infragdo
praticada e a sancdo imposta. Humanidade (CF, art. 5°, XLVII): ndo s&o admitidas
as penas de morte, salvo as excecdes legais.

2.3 PERIODO COLONIAL

Embora tenham sido aplicadas no Brasil as Ordenacdes Afonsinas (1446) e as
Ordenacdes Manuelinas (1521), foram as Ordenacdes Filipinas (1603) que tiveram maior

incidéncia de aplicacdo em nosso territério.

Tratam-se as Ordenacgdes Filipinas ou Codigo Filipino de uma compilacdo juridica
resultante da reforma do Codigo Manuelino durante o dominio castelhano, e embora
tenha sido sancionada no ano de 1595 por Felipe |, somente passou a ser definitivamente

observada apoés a sua impressédo, em 1603, quando ja reinava Felipe II.

Ficou conhecida pela sua finalidade vingativa, tendo em vista o0 grau de
desproporcionalidade entre a conduta e a sancdo, além da extensdo da pena aos

descendentes do apenado.

Como bem enfatiza Siqueira, (1950, p. 67.), o Cédigo Filipino trata-se da:

Expressao exata das ideias e sentimentos que predominavam na época em que
foram promulgadas (1603), semelhante legislacao penal, além de confundir o
direito com a moral e a religido, erigindo em crimes o pecado e o vicio, de
sancionar a desigualdade perante a lei, de desconhecer o principio da
personalidade da responsabilidade criminal, fazendo recair a infamia do crime na
pessoa dos descendentes do delinquente, de dar predominio ao arbitrio judicial,
ndo resguardando a liberdade individual dos abusos, consagrava um sistema de
penalidade que, inspirado nas ideias de expiacdo e de intimidacdo, se distinguia
pela crueldade, prodigalizando-se as penas infamantes e de morte, requintada a
crueza na sua execuc¢ao e no emprego da tortura para obtencéo de confissfes.

Dentre as penas corporais, a morte cruel era a pena mais grave imposta ao apenado, as
guais podiam ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente com pena pecuniaria. O
desterro penal também era aplicado como medida punitiva, o qual podia ser por tempo

determinado ou com carater perpétuo.
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2.4 O CODIGO CRIMINAL

Com a proclamacdo da independéncia do Brasil (1822) e a outorga da Constituicdo
Brasileira de 1824, surgiu o Codigo Criminal do Império, em 1830, o qual foi considerado
uma grande modernizag&o no sistema penal brasileiro, representando um grande avango
no tocante a integridade fisica para os homens livres, trazendo a inviolabilidade dos
direitos civis e garantindo justica, porém mantendo-se a previsdo e a aplicacdo das penas

corporais aos escravos.

O referido codigo trouxe ainda, maior proporcionalidade entre a sancdo cometida e a pena
correspondente, a pena exclusiva do condenado, ndo mais podendo estendé-la a seus
descendentes e a humanizacdo da pena. Além das penas corporais, o Codigo Criminal do

Império passou a prever penas de multa, perda de emprego e suspensao.

De acordo com Costa:

O modo com que penas como as de prisdo com trabalho, prisdo simples, multa,
perda ou suspensdo do emprego, entre outras, foram definidas pelo Cédigo de
1830 revela, em comparacdo aos demais diplomas criminais do periodo, a
extrema modernidade do Cédigo brasileiro e sua adequacdo ao que de mais
novo se produzia no ambito do direito penal. Exemplo extremo desta
conformidade encontra-se na definicdo dada, em 1830, & pena de prisdo com
trabalho, e no fato de ser esta a puni¢cdo por mais vezes prescrita ao longo da
Parte Especial do cadigo.

Esse sistema vigorou por aproximadamente sessenta anos no Brasil, vindo a sofrer

alteracBes com a entrada em vigéncia do primeiro Codigo Penal (1890).

2.5 0 CODIGO PENAL DE 1890

Com a proclamacéo da Republica, restou evidente a necessidade da criagdo de um novo
cbdigo penal, surgindo assim o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado

pelo decreto 847 de 11 de outubro de 1890, contendo 412 artigos.
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A urgéncia em sua confeccdo e aprovacgdo contribuiu para diversas imperfei¢cdes técnicas,
abrindo margem para criticas advindas por parte dos doutrinadores e operadores do

direito na época.

Embora tenha abolido a pena de morte e agregado ao sistema prisional um carater
correcional, era confuso em sua sistematizacéo e ignorava notaveis avancos doutrinarios

adotados na legislag&o anterior.

O Codigo Penal de 1890, representou, sobretudo um rompimento com as praticas penais

do passado escravista, ao instituir a generalidade e a imparcialidade dos critérios penais.

A legislacdo processual republicana alcancou avancos inquestionaveis: aumentou as
possibilidades de defesa dos acusados nos crimes comuns, estipulou que nao haveria

mais a de prisdo em carater perpétuo e também que ndo poderia ela exceder a 30 anos.

Restringiu, ainda, as formas de prisdo, trazendo consigo a ideia de penas principais,
incluindo-se prisdo celular, a qual era prevista para quase a totalidade dos crimes. Além
desta modalidade de espécie de encarceramento, outras trés eram previstas, sendo a

prisdo com trabalho obrigatério, a recluséo e a priséo disciplinar.

A pena de prisdo com trabalho obrigatério seria cumprida em penitenciarias agricolas
para esse fim destinadas, ou em presidios militares. Era minimamente utilizada, sendo
aplicada em casos como “mendigar, fingindo enfermidade. Ja a pena de reclusao, seria

cumprida em fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares.

Esta modalidade de pena era prevista contra crimes politicos, contra 0s que agiam em
desacordo com a Constituicdo Politica da Republica e contra o funcionamento dos

poderes.

Por ultimo, a pena disciplinar, que deveria ser cumprida estabelecimentos industriais
especiais, onde serao recolhidos os menores até a idade de 21 anos. Tal modalidade era

aplicada a maiores de 14 anos e menores de 21, considerados “vadios”.}

Apesar das duras criticas e propostas de alteracéo recebidas, o Codigo Penal de 1890
perdurou até 1942, com a Promulgacao da Consolidacéo das Leis Penais, ano em que se

iniciou a vigéncia do atual Cédigo Penal (Alvarez, Salla, Souza, 2003).

! Explicacdo retirada com referéncia aos artigos dispostos no Caodigo Penal de 1980.
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2.6 O CODIGO PENAL DE 1940

De maneira oposta ao Coédigo Penal de 1890, o Codigo de 1940 foi muito bem
recepcionado por boa parte da doutrina patria, sendo criado pelo decreto-lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, pelo entdo presidente Getllio Vargas, durante o periodo do

Estado Novo, tendo como ministro da justica Francisco Campos.

Muito embora tenha sido criado em 1940, o atual Codigo Penal somente entrou em

vigéncia em 1° de janeiro de 1942.

A maior inovagdo apresentada pelo Codigo Penal de 1940 foi o surgimento das medidas
de seguranca para 0s inimputaveis e semi-imputéveis, os quais, até o presente momento,
nao sofriam qualquer consequéncia no ambito penal pela pratica de eventuais delitos,
além da introducdo da previsdo de medida de seguranca apés o cumprimento de

sentenca para os considerados de alta periculosidade para retornar ao convivio social.

O atual Codigo Penal vigente é dividido pela parte geral, a qual cuida de todas as
particularidades de todo o sistema penal, e a parte especial, a qual ficou encarregada de

descrever as figuras tipicas.

A parte geral abrange oito titulos, sinalizando a aplicagdo das penas e das medidas de
seguranca. Ja a parte especial, traz consigo onze titulos, cada qual referindo-se a um
bem juridico tutelado, como a vida, o patrimdnio, a propriedade imaterial, a familia, os

costumes, dentre outros.

No tocante a penas acessOrias e principais, passam a constituir estas as penas de
reclusdo e detencéo, ambas de cumprimento em estabelecimento prisional, as quais sao
espécies da pena privativa de liberdade e, ainda, tem-se a pena de multa, que esta

presente no ordenamento juridico hodierno. (Duarte, 1999)

2.7 ALTERACOES CONTEMPORANEAS

A tentativa de substituicdo do Cddigo Penal de 1940 pelo projeto elaborado por Nelson

Hungria, de 1963, foi devidamente revisada e promulgada pelo Decreto 1.004 de 1969 e
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retificado pela Lei n® 6.016 de 1973, no entanto, apos diversas vezes adiada sua entrada
em vigéncia, foi entdo revogada pelo Lei n° 6.578, de 11 de outubro de 1978.

Com a falha tentativa de substituir o Cddigo Penal, foi instituida uma comissao para a
elaboracdo de um anteprojeto de lei que reformasse a Parte Geral do cédigo vigente,
sendo presidida por Francisco de Assis Toledo e tendo como membros Miguel Reale
Junior, Francisco Serrano Neves, René Ariel Dotti, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério

Lauria Tucci e Helio Fonseca.

Em 11 de julho de 1984, o projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional, sendo
promulgada como Lei n°® 7.209 de 1984, passando a viger seis meses ap0s a data da
publicacéo.

Entre as inUmeras inovacfes implementadas com a reforma da Parte Geral do Cdédigo
Penal, pode-se citar o estabelecimento de apenas trés espécies de penas: as privativas
de liberdade, pecuniaria (multa) e restritiva de direitos. Ja as penas acessorias foram
extintas, sendo algumas transformadas em restritivas de direitos e outras convertidas em

simples efeitos da condenacéo.

Uma das maiores inovagbes a época, foi a implementacdo do “regime disciplinar
diferenciado” (RDD, Lei n® 10729/2003, cujas san¢des implicam na prisdo celular, ou seja,
o isolamento celular por um periodo maximo de um ano, onde o0 que se leva em
consideracdo ndo é a pratica do delito em si, mas sim a analise subjetiva de
periculosidade social ou carcerario, que o autor do fato apresenta, ou ainda pela simples

suspeita do mesmo em quadrilha que desvirtuam a finalidade do Direito Penal.

Algumas atualiza¢Bes importantes que foram feitas no Cédigo Penal, foi a reformulacao
da Lei 12.015/2009, a qual trata sobre os “crimes sexuais”. O referido também foi alterado
pela Lei 13.104/2015, o qual se fez incluir o inciso VI, paragrafo 82° A no artigo 121,
configurando o feminicidio. Ainda pela Lei n°® 13.344/2016, a qual incluiu o art. 149-A,

fazendo referéncia ao trafico de pessoas.

No ano de 2018, algumas importantes alteragcdes ocorreram em seu decorrer. O artigo 97,
inciso |l também sofreu alteracbes em sua redacdo, o a qual excluiu o termo “patrio
poder”, substituindo-o para “poder familiar’. Ainda, aditou o termo “filha”, “ou outro
descendente®, claramente com o intuito de desbancar a ideia de que majoritariamente a

figura masculina € quem exerce o poder familiar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1978
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Reale_J%C3%BAnior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Reale_J%C3%BAnior
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Francisco_Serrano_Neves&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ren%C3%AA_Ariel_Dotti&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ricardo_Antunes_Andreucci&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rog%C3%A9rio_Lauria_Tucci&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rog%C3%A9rio_Lauria_Tucci&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Helio_Fonseca&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Federal_do_Brasil_12015_de_2009

20

O delito tipificado no artigo 155, teve o uso de explosivo ou andlogo durante o furto, que
possa acarretar em perigo comum incluido com qualificadora. Teve, ainda, o acréscimo
do paragrafo 7°, o qual qualifica a subtracdo de substancias explosivas ou acessorios,
gue, auxiliem na sua fabricacdo, montagem ou emprego, utilizados de forma isolada ou

conjunta.

Contou também com o acréscimo do artigo 215-A, o qual tipifica a conduta de
importunacao sexual como delito, com pena de reclusdo de um a cinco anos. Na mesma
linha de pensamento, houve o acréscimo do artigo 216-B, caracterizando o ato de
intimidacdo sexual como pratica delituosa, com pena de detencdo de seis meses a um

ano, e multa (Oliveira, 2019).
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3 PRECARIEDADE NO CENARIO CARCERARIO

A pena de prisdo constitui, atualmente, a principal forma que o Estado encontrou de
combater a criminalidade, sendo esta a Unica sancdo aplicada aos delitos graves e as

reincidéncias.

Todavia, criticas negativas sondam essa modalidade de pena, sendo este o motivo pelo
gual a mesma, embora constitucional, somente deve ser aplicada como a ultima ratio, ou

seja, em carater excepcional.

Segundo o principio da intervencdo minima, o Estado deve-se utilizar do Direito Penal
como seu ultimo recurso (ultima ratio), em casos de extrema necessidade, somente
qguando atingirem os bens juridicos mais importantes. A respeito deste principio, leciona
Bitencourt:

O principio da interven¢do minima, também conhecida como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma
conduta sO se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de
determinado bem juridico. Se outras formas de sang¢do ou outros meios de
controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizagéo é inadequada e ndo recomendéavel. Se para o restabelecimento da
ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas, sao
estas que devem ser empregadas e ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve
ser a ultima ratio, isto €, deve atuar somente quando os demais ramos do Direito
se revelarem incapazes de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do
individuo e da prépria sociedade. (2003, p.11)

Segundo estimou a organizagdo ndo-governamental Human Rights Watch, no final de
2018, o numero de presos no Brasil ja passava de 840 mil, terceiro maior do mundo, atras
apenas daqgueles dos Estados Unidos e da China (SINDCOP, 2019).

No entanto, vale-se ressaltar que o sistema carcerario nacional sé tem capacidade para
abrigar metade dos detentos, sendo menos de 400 mil vagas disponiveis, trazendo a
superlotacdo como um dos principais problemas que o Estado enfrenta, e,
consequentemente, as condigdes insalubres e desumanas dentro dos estabelecimentos

prisionais.
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Em alguns casos, os detentos recorrem ao Judiciario e sédo postos em liberdade sob o

argumento de que as prisfes violam direitos humanos basicos.

Como forma de represalia, surgem as rebelides, oriundas dos “Estados paralelos”, ou
seja, guerra de faccfes criminosas dentro dos presidios, como as que ocorreram no inicio
de 2017, deixando cem detentos mortos, expondo a fragilidade do sistema prisional
brasileiro.

De acordo com o presidente da OAB, Claudio Lamachia, o Estado brasileiro perdeu o

controle das prisdes, que se encontram na mao do crime organizado. (Pontes, 2017)

Muito embora a crise da pena de prisao represente um problema imediato, a crise do
sistema prisional surge como problema mediato, causado pela inobservancia do Estado
para com o cumprimento de algumas exigéncias ao cumprimento da pena privativa de
liberdade.

E certo que, o atual cenario carcerario brasileiro, nunca foi pauta dos principais debates
da administracdo publica, e que somente a torna, quando rebelides ocorrem, quando

situacOes de risco trazem as mazelas do Estado a tona.

Muito embora, a responsabilidade pelo atual cenario carcerario ndo pode ter a culpa

atribuida somente ao Poder Executivo, conforme dita Greco:

A culpa por essa ineficiéncia ndo deve ser creditada somente ao Poder Executivo,
ou seja, aquele Poder encarregado de implementar 0s recursos necessarios ao
sistema penitenciério. A corrup¢do, o desvio de verbas, a ma administracdo dos
recursos, enfim, todos esses fatores podem ocorrer se, para tanto, ndo houver
uma efetiva fiscaliza¢&@o por parte dos 6érgdos competentes. (2015, p. 227)

3.1 DA VIOLENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao preso alguns direitos e garantias
fundamentais, tais como a proibicdo as penas cruéis e lhe configura o respeito a
integridade fisica e moral. Muito embora sejam garantias constitucionais, o que ocorre

atras das grandes é bem diferente. Como adverte Bitencourt:

A prisdo ao invés de frear a delinquéncia, parece estimula-la, convertendo-se em
instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade", até porque néo traz


http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/oab-vai-acionar-corte-interamericana-de-direitos-humanos-por-massacre-em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/oab-vai-acionar-corte-interamericana-de-direitos-humanos-por-massacre-em
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"nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e
degradacbes.

A partir do momento do ingresso do sentenciado no estabelecimento prisional,
concomitante com o0s abusos sofridos por parte do Estado, ou de seus agentes, e,
principalmente, por seus colegas de cela, o preso acaba por perder sua personalidade e

dignidade.

Observa-se um crescimento no indice de violéncia dentro dos presidios, tendo em vista
gue, a grande maioria destes, atualmente, sdo comandados por organizagdes criminosas,
as quais criaram um estado paralelo, ditando suas préprias “leis”, realizando atividades
ilicitas dos mais diversos tipos, as quais sdo comandadas de dentro para fora dos

presidios.

A violéncia entre os internos e integrantes de tais fac¢des vai desde a psicoldgica, a fisica
e sexual, quando néo raras as vezes levando ao homicidio. No entanto, o Estado nao

dispde de meios necessarios para reprimir tal acao.

3.2 DA ESTRUTURA PENITENCIARIA

A atual conjuntura do cenario penitenciario deixa muito a desejar, tornando o processo de
ressocializacdo do preso ineficiente, contribuindo apenas para 0 aumento da
criminalidade, uma vez que os presidios sdo considerados verdadeiras “escolas do

crime”.

Grande parte dessa culpa pode ser atribuida ao Poder Publico, pela falta de interesse na
manutencao de sua estrutura, pelos novos lideres ndo darem continuidade aos projetos
de seus antecessores, pela falta de qualificacdo dos profissionais habilitados para

estarem realizando servigos internos.

A respeito disso, afirma Palma:

O cargo de confianga em um estabelecimento publico dessa natureza ndo deveria
jamais ser considerado uma “benesse, um prémio a se atribuir a um individuo
politicamente “bem situado”, sem levar em conta suas qualificagdes para
preenché-lo. Os compromissos impréprios resultantes da troca de favores ai
pressuposta terminam por projetar-se em todas as rela¢g@es verticais no interior da



24

instituicdo e se degeneram rapidamente em favoritismo, clientelismo e outras
formas mais sutis de corrupcdo que distanciam da realidade a retérica de
regenerar o cidadao através da acdo coerente e do bom exemplo. [...] Abre-se
assim mais um caminho para reincidéncia nos portadores de estruturas e
dindmicas mais fragilizadas, deixando-se influenciar por liderancas negativas.
(1997, p. 26)

Além da deficiéncia por parte do Estado em prover ao sistema carcerario melhores
condicbes para o melhor desenvolvimento de suas atividades, a deficiéncia no quadro
funcional dos funcionarios habilitados também é preocupante.

Observa-se incompatibilidade entre o0s agentes penitenciarios e 0 peso que as

responsabilidades de suas fun¢des trazem.

Segundo um levantamento realizado pelo G1 através do Monitor de Violéncia, sdo quase
700 mil presos sob a custddia de 98 mil agentes penitenciarios, sendo uma média de sete

presos por agente, quando o recomendado € até cinco. (Jornal Nacional, 2019)

O mesmo levantamento mostra que dois tercos dos estados descumprem o
recomendado, e que Pernambuco possui o pior indicador, sendo vinte presos sob a
custddia de apenas um agente. Apontou ainda que, em cinco anos, nove morreram,

trezentos foram feitos reféns e quinhentos e noventa e quatro ficaram feridos.

No Estado de Séo Paulo, o qual tem a maior populacdo carceraria do pais, com 225,9 mil
presos, possui também o maior contingente de agentes, 30,8 mil. Apesar disso, a proporcao de

presos por agente esta acima do recomendado: 7,3.

3.3 PRECONCEITO SOCIAL

Um dos maiores problemas que o preso enfrenta desde 0 seu egresso do
estabelecimento prisional € o preconceito. Por mais que o individuo tenha cumprido
integralmente sua pena, ou ainda, estivesse preso de maneira cautelar e posteriormente
tenha tido sua inocéncia comprovada e posto em liberdade, a sociedade sempre o
rotulara como “ex-presidiario”, atrelando a esse pré-conceito atributos como ma indole e

mau carater.

A sociedade aparenta nao concordar com a ideia de ressocializagdo do apenado,

segundo explica Grecco:



25

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira
vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacéo, carregado
pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade. Quando
surgem os movimentos de reinser¢cdo social, quando algumas pessoas se
mobilizam no sentido de conseguir emprego para 0S egressos, a sociedade
trabalhadora se rebela, sob o seguinte argumento: “Se nés, que nunca fomos
condenados por praticar qualquer infracdo penal, sofremos com o desemprego,
por que justamente aquele que descumpriu as regras sociais de maior gravidade
devera merecer atencdo especial?” Sob esse enfoque, € o argumento, seria
melhor praticar infragdo penal, “pois ao término do cumprimento da pena ja
teriamos lugar certo para trabalhar!” (2015, p. 335)

Conforme publicado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 57% da populagéo
brasileira em 2015 concordava com a frase “bandido bom é bandido morto”. Segundo diz
o psicologo e professor do Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia
(UnB) Mério Angelo Silva:

Quando o sujeito sai [da prisdo], mesmo ja tendo cumprido a pena, ele muitas
vezes ndo é aceito pela familia nem pela comunidade e muito menos pelo
mercado de trabalho. O preconceito € muito grande. As pessoas acham que, por
ter cometido o crime uma vez, ele vai ser eternamente criminoso.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) apenas 12% dos sentenciados cometeram crimes hediondos,

sendo que a maioria (66%) foi condenada por trafico (28%), roubo (25%) ou furto (13%).

Ainda assim, o pequeno traficante de drogas € chamado pelo mesmo substantivo
gualificador que o homicida e o estuprador: bandido. Para Silva: “O que se vé nas prisdes
€ um acumulo de pessoas com perfis muito diferenciados, desde o ladrdo de um xampu
no supermercado até o assaltante de banco. Essa convivéncia la dentro faz com que haja

resisténcia. E preciso separar o joio do trigo”.

O medo cravado na sociedade reflete diretamente na perspectiva de ressocializacdo do
apenado, mesmo que seu nivel de periculosidade seja baixo. Embora ndo se tenha
nenhum dado oficial que aponte com precisdo o niumero de reincidéncia criminal, Andrade
de Souza, coordenador do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) acredita que

70% dos egressos retornam a cometer crime.

Por isso se faz essencial, ndo s6 a adequacdo do nosso sistema prisional ao que a lei

determina, mas a adequacdo de nosso direito penal e da mentalidade de nossos
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magistrados para essa questdo, qual seja a de que a prisdo deixa marcas na vida do

individuo.

Dessa forma deve ser evitada quando possivel, valendo-se desta somente em
condenacfdes de longa duracado e aos efetivamente perigosos e de dificil reparacéo, pois,
as consequéncias da prisdo serdo levadas por aqueles que por la passaram por muitos
anos, se nao, pelo resto da vida.

3.4 DA SUPERLOTACAO

Ha sérios problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro e a superlotacao,
sem duvidas, € o mais cronico. De acordo com o entendimento doutrinario de Rogério
Greco (2015, p. 228), um dos fatores preponderantes para a faléncia do objetivo

ressocializador da pena é sem dlvida este.

A adocao de politicas mais rigidas que apregoam a cultura da prisdo como resolugédo dos
problemas contribui de maneira significativa para esse problema. Igualmente, contribui

para esse fendbmeno, o uso indiscriminado de prisbes cautelares.

O artigo 88 da LEP preconiza que o apenado sera alojado em cela individual com area
minima de 6,00m2 (seis metros quadrados), além de garantir dormitério e saneamento
basico, o que claramente, ndo condiz com a realidade, tendo em vista nossos

estabelecimentos prisionais superlotados e em péssimas condicdes de salubridade.

Segundo um levantamento, resultante de uma parceria do G1 com o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, mostra que atualmente, o Brasil
possui mais de 700 mil presos em regime fechado, sendo que a capacidade € para 415 mil.

Existem 300 mil presos acima da capacidade maxima.

Desse total, 36% sdo presos provisorios, ou seja, mais de 250 mil esperam julgamento. De
acordo com a mesma pesquisa, menos de 20% dos presos trabalham, e o percentual dos que
estudam é ainda menor, apenas 12%. Segundo Renato Sérgio de Lima, diretor-presidente do

Forum Brasileiro de Seguranca Puablica:

Sem estudo, sem trabalho e sem perspectiva de um futuro, esse preso vira refém, vira a
presa facil das facgdes criminosas. E depois a sociedade precisa decidir se ela prefere que
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quando esse preso sair, ele cumprir a sua pena, ele vai ser um soldado do crime
organizado ou se ele vai se reintegrar a sociedade. A gente precisa entender que a gente
precisa investir no sistema prisional se a gente quer ter paz e tranquilidade na sociedade.

3.5 CARANDIRU — MODELO DE FRACASSO

No Brasil, hd ndo muito tempo atrds, existia a Casa de Detencdo de S&o Paulo,
vulgarmente conhecida como “Carandiru”, em virtude da localizagdo em que se

encontrava, dentro da zona norte na cidade de S&ao Paulo. (Grosso, 2011)

Tal complexo penitenciério possuia capacidade para abrigar 1.200 presos, e foi projetado
na época de 1920. Por aproximadamente vinte anos, esse presidio cumpriu com sua
funcdo social, sendo apontado como padrdo de exceléncia, atraindo, por esta razdo, a
visita de incontaveis politicos, autoridades juridicas italianas, estudantes de direito, e até
mesmo personalidades. O complexo era aberto a visitacdo publica e foi considerado um
dos cartdes postais da cidade de Sao Paulo.

Dada sua importancia, em 1936 o sistema implantado foi citado no livro Encontros com
homens livros e paises, escrito por Stefan Zweig:

Que a limpeza e a higiene exemplares faziam com que o presidio se
transformasse em uma fabrica de trabalho. Eram os presos que faziam o péo,
preparavam os medicamentos, prestavam o0s servicos na clinica e no hospital,
plantavam legumes, lavavam a roupa, faziam pinturas e desenhos e tinham aulas.

Os problemas no complexo comecaram a surgir na década de 1940, a partir da
superlotacéo das celas. Numa tentativa de solucionar esse problema, o governador Janio
Quadros ordenou a construcdo da Casa de Detencao, dentro do proprio complexo, que

elevou a capacidade para 3.250 detentos.

No entanto, o problema s6 aumentou. A penitenciaria acabou por perder seu formato
original, e passou a ser equiparado a um “celeiro” de presos, 0s quais eram amontoados

como se animais fossem.

A partir dai o complexo passou a abrigar oito mil detentos em um ambiente promiscuo,
sem as menores condi¢bes béasicas de higiene, onde o Estado j& ndo mais possuia o

controle a e as fac¢fes criminosas comandavam.
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Em 02 de outubro de 1992, uma briga entre detentos no Pavilhdo 09 desencadeou um
dos massacres maios conhecidos da historia brasileira nas prisdes, o “Massacre do

Carandiru”.

De acordo com relatérios oficiais, a briga fora entre dois detentos de duas fac¢des rivais,
dentro do campo de futebol, vindo a situagdo a fugir do controle, e a se espalhar para o

Pavilhao.

Para a Policia, o perigo iminente da rebelido se fez necessario a intervencdo da ROTA e
da Tropa de Choque, que invadiram o complexo com armamento e cées para reprimir a

acao dos detentos.

Todo o movimento, que durou cerca de 30 minutos, resultou na morte de 111 detentos, e
se tornaria, apés a divulgacao dos dados, um dos maiores problemas enfrentados pela

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.

O comandante da operagdo, Cel. Ubiratan Guimaraes, foi a jari popular em 2001, e
condenado a seis séculos de prisdo, mas recorreu e fora absolvido em 2006, por ter agido

no exercicio de seu dever.

Atualmente o complexo encontra-se totalmente desativado, com Unica ressalva da ala
hospitalar, com alguns de seus pavilh8es ja demolidos e outros que foram mantidos para
seu aproveitamento futuro. Este processo de desativacdo iniciou-se em 2002, onde 0s

presos foram transferidos para outras unidades penitenciarias. (Grosso, 2011)
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4 SISTEMA PRISIONAL E SEUS EFEITOS

Faz-se necessario, antes de adentrar no cenario no nosso sistema prisional, conceituar
estabelecimento prisional e seus derivados. Compreende-se por estabelecimentos penais
os locais destinados ao uso pelo Estado objetivando aprisionar os sujeitos condenados

pela pratica delituosa, nos casos de medida de seguranca ou prisao provisoria.

N&do se pode confundir penitenciarias com as cadeias, pois enquanto aquelas sao
destinadas ao cumprimento de sentenca de regime fechado, nestas 0s sujeitos

permanecem presos provisoriamente.

4.1 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

As penas privativas de liberdade subdividem-se em trés espécies: reclusdo, detencéo e
prisdo simples. Enquanto as duas primeiras penas privativas de liberdade aplicam-se em
decorréncia da préatica de crimes, a Ultima é aplicada tdo somente as contravencdes
penais, pois, ainda que ambas sejam condutas descritas como infragdes penais, o crime
refere-se ao fato tipico, ilicito e culpavel, tendo suas figuras elencadas no Cédigo Penal

vigente e as contravencdes penais sao trabalhadas exclusivamente pela Lei n. 3688/41.

No Cdédigo Penal diferenca entre elas é que a reclusdo € cumprida inicialmente nos
regimes fechados, semiaberto ou aberto e a detencdo somente pode ter inicio no regime

semiaberto ou aberto.?

A reclusdo assegura a internacdo nos casos de medida de seguranca; jA a detencao
possibilita a aplicacdo do regime de tratamento ambulatorial, conforme artigo 97 do

Cabdigo Penal.

Quando aplicaveis as penas de reclusdo e detencdo cumulativamente, cumpre-se

primeiro aquela, segundo preconiza artigo 69, caput, Cédigo Penal.

% Informagcdes arrecadadas do o artigo 33 do Cédigo Penal. In verbis: “Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.”
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Muito embora existam essas ténues diferencas supracitadas, consideram-se irrisorias,

visto que na prética, sdo quase sempre irrelevantes.

A ideia principal do sistema de progresséao € a reducado da intensidade da pena, de acordo
com o lapso temporal passado em cada regime e o comportamento do sentenciado (art.
112, da Lei n° 7210/84), sendo que este ultimo tem por finalidade demonstrar se o
apenado esta apto ou ndo para voltar a vida em sociedade, permitindo a valoracao de seu

progresso.

O sistema adotado, tem como regra, a impossibilidade de progressdo em saltos, sendo
necessario que o apenado, para a progressao de regime, passe do regime mais rigoroso

para o regime subsequente menos rigoroso.

A respeito da progresséao, leciona Brandao:

No sistema pétrio, € regra que a pena privativa de liberdade seja cumprida de
forma progressiva, de forma que o agente va do regime inicial do cumprimento de
pena até o regime imediatamente menos rigoroso, cumpridos 0s requisitos
estabelecidos pela lei penal. Deste modo, o apenado podera progredir do regime
fechado para o regime semiaberto e do regime semiaberto para o regime aberto.
Em nenhuma hipétese, portanto, podera o apenado passar do regime fechado
diretamente para o regime aberto. A ideia central do sistema progressivo radica na
diminuicdo da intensidade da pena, que se d4 em face da conduta e do
comportamento do recluso. E por este suporte que o Cddigo Penal brasileiro
dispde que a progressao se dara “segundo o mérito do condenado” (art. 33, § 2°,
do Cddigo Penal). O apenado ira, assim, do regime mais rigoroso ao regime
menos rigoroso até culminar com o liviamento condicional, com vistas a
possibilidade, gradativamente, restabelecer o contato com a vida em sociedade,
tolhido com a segregacé@o oriunda do carcere.Para que o apenado obtenha a
progressao de regime e passe a cumprir a pena em regime menos rigoroso que o
determinado inicialmente, é necessario observar os requisitos legais.

4.2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional adotado no Brasil é o sistema progressivo, o qual tem por finalidade a
reinsercao do apenado na sociedade antes mesmo da extingdo de sua pena, por meio de
progressédo de regime, avancando do regime fechado, para o semiaberto e posteriormente

o aberto.

Preconiza o artigo 112 da Lei de Execuc¢des Penais que a pena privativa de liberdade
sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso,

a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena
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no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor

do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Em esséncia, este sistema possui dois aspectos importantes, na medida em que visa
contemplar o apenado com a progressdo de regime conforme sua boa conduta e
aproveitamento do tratamento reformador e permite a ressocializacdo do condenado
antes mesmo do término de sua pena. Segundo Bittencourt, o sistema possui dupla

funcéo:

A meta do sistema possui dupla vertente: de um lado pretende constituir um
estimulo a boa conduta e a adesédo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que este regime, em razdo da boa disposicdo animica do interno,
consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparacdo para a futura vida em
sociedade. (2015, p. 169)

Uma das criticas existentes acerca desse sistema adotado € quanto a falta de vagas no
regime semiaberto, tendo em vista que nesta fase do cumprimento de sua sentenca, 0
preso tem o direito de trabalhar e realizar cursos durante devendo se recolher junto a

colbnia agricola, industrial ou estabelecimento prisional similar no periodo noturno.

A duvida girava em torno da progressdo para O regime semiaberto, sendo que,
hipoteticamente, na falta de vagas, o preso permaneceria em regime fechado ou saltaria

para o aberto.

Jurisprudencialmente, o Superior Tribunal de Justica, consolidou por entender que, na
falta de vagas para o regime semiaberto, a solucdo seria a progressdo menos gravosa,
ou seja, regime aberto ou prisdo domiciliar, segundo o provimento do Habeas Corpus
196438.

Segundo o entendimento da Relatora Ministra Laurita Vas:

1) Encontrando-se o condenado cumprindo pena em regime mais gravoso do
que lhe fora imposto, em razdo de inexisténcia de vaga em estabelecimento
penal adequado ou inexisténcia deste, cabivel imposicdo de regime mais
brando, em razdo de evidente constrangimento ilegal. 2) E dever do Poder
Publico promover a efetividade da resposta penal, na dupla perspectiva da
prevencdo geral e especial; entretanto, ndo se podem exceder os limites
impostos ao cumprimento da condenacgéo, sob pena de desvio da finalidade da
pretensdo executoria. 3) Ordem concedida para restabelecer a prisdo domiciliar
d ora Paciente até o surgimento de vaga em estabelecimento adequado para o
cumprimento da pena em regime aberto.
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4.3 LEI DE EXECUCAO PENAL E SEU CARATER RESSOCIALIZADOR

A Lei de Execucdo Penal, Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, tem como finalidade
imediata, garantir o cumprimento da sentenga e, concomitantemente favorecer ao
apenado condi¢des para integracdo social, conforme dispbe o artigo 1° da lei que a
execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou deciséo criminal
e proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do condenado e do

internado.

Entretanto, por ndo somente visar punir e reprimir 0 sujeito que comete o delito, € que se
busca oferecer condicdes que o auxiliem nesse processo, para que seja possivel
reintegra-lo novamente na sociedade da forma mais adequada e sensata. Segundo

Marcao:

A execucado penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou internado,
ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da
pena busca apenas a prevencdo, mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por
meio da execuc¢édo, punir e humanizar.

E obrigac&o do Estado, através de seus mecanismos, assegurar ao apenado a inviolag&o
a sua integridade fisica e moral, bem como daqueles que estejam reclusos em carater

provisorio ou estejam cumprindo medidas de seguranca.

Dessa forma, tem-se, em observancia ao artigo 1° da Lei de Execuc¢des Penais que o
legislador considerou um dos preceitos abrangidos pela Novissima Defesa Social, uma
vez que o simples cumprimento de pena ndo seria o suficiente, sendo imprescindivel

propiciar ao apenado condi¢cdes para seu retorno a vida em sociedade.

Nesse sentido, a Exposicado de Motivos da Lei de Execucéo Penal traz em seus itens n°
13 e 14: “13. Contém o art. 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a reprimir e a
prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0os apenados e os submetidos as

medidas de seguranca venham a ter participacéo construtiva na comunhéo social.

Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da pena, curva-se

Projeto, na esteira das concepg¢des menos sujeitas a polemica doutrinéria, ao principio de
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gue as penas e medidas de seguranca devem realizar a protecado dos bens juridicos e a

reincorporacgdo do autor a comunidade”.

Conforme dispfe a prépria Exposicdo de Motivos da lei, esta ndo somente visa o lado
punitivo da lei como também preza pela ressocializacdo do apenado. A justificativa da
ressocializacdo no campo penal esta diretamente entrelagada a teoria mista ou eclética, a

qual objetiva o carater retributivo como a humanizacéo da pena.

A ressocializacdo preza pela dignidade do preso, resgate da autoestima, buscando
observar o exposto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Isto posto, as
formas de assisténcia constituem uma importante ferramenta para o tratamento

penitenciario. Nesse sentido, vejamos como dispde a LEP.

4.3.1 Assisténcia Material

O artigo 12 do diploma legal ora estudado disp&e que:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de

alimentacao, vestuario e instalacdes higiénicas.

Trata-se tdo somente 0 que garante ao preso o minimo de tratamento digno, de modo a
nao atingir os direitos que ndo os ja atingidos pelo cerceamento da liberdade. Tendo em

vista que o Estado deixa a deseja, cabe a familia suprir essa assisténcia material.

4.3.2 Assisténcia Saude

O artigo 14 da mesma lei garante ao preso:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,

compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico.

Evidencia a precariedade do servico publico de saude disponibilizada a sociedade, e no
gue diz respeito aos servicos dentro dos estabelecimentos prisionais, evidenciam-se

ainda mais precarias.
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Num contexto onde a falta de asseio, promiscuidade, superlotacdo e outros fatores
contribuem para propagacdo de doencas contagiosas, e, 0S presos, carentes de
profissionais da area da saude, quando em estado emergencial, sdo levados para
atendimentos em hospitais publicos, dao partida a um novo problema: a possibilidade de

fuga.

4.3.3 Assisténcia Juridica

Quanto a assisténcia juridica, o artigo 15 da lei consagra:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos

financeiros para constituir advogado.
Complementa o artigo 16 que:

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverao ter servigos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros
para constituir advogado, sendo certo que, sua auséncia acarreta em violacdo a diversos
principios constitucionais, tais como contraditorio, devido processo legal e a ampla

defesa.

A exemplo, o Estado de S&o Paulo possui convénio firmado com a Procuradoria Geral do
Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil para garantir a prestacdo de assisténcia

judiciaria aos necessitados.

4.3.4 Assisténcia Religiosa

Ainda, o artigo 24 preconiza a assisténcia religiosa ao preso:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no

estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.
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Num aspecto pratico, a assisténcia religiosa € importante por agregar valores morais a
vida do preso, reduzindo-lhes a aflicdo trazida pelo carcere e acrescendo-lhes expectativa

acerca da vida fora dele.

4.3.5 Assisténcia Social

O artigo 22 traz:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-

los para o retorno a liberdade.

Acrescenta, ainda, o artigo 23:

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

lIl - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do

seguro por acidente no trabalho;
VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

Com isso, pretende-se contribuir com o processo de ressocializagéo do preso e reinseri-lo
na sociedade. A assisténcia social é de suma importancia a todo momento, entretanto,

destacam-se dois destes: quando da admissao do preso e quando da sua saida.

4.3.6 Assisténcia Educacional

A assisténcia educacional esta consagrada no artigo 17 da LEP, in verbis:
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Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.

Em consonancia com o estabelecido na LEP, consagra o artigo 205 da Constituicao
Federal: "a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".
Busca o desenvolvimento educacional, a formacéo profissional e o aprimoramento dos

presos e internos dos estabelecimentos.

Tendo em vista que a maioria dos presidiarios vém de classes desfavorecidas e por
conseguinte tendo acessos limitados a educacédo, tem-se a assisténcia educacional como

um dos pilares para sua ressocializagao.

Ha ainda de ser mencionado que, cada estabelecimento prisional, devera dotar-se de

uma biblioteca, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (art. 21 da LEP).

4.4 INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVI e, posteriormente, no inciso XLVIII,
prevé a individualizacdo da pena, garantindo que as penas aplicadas aos apenados nao
sejam igualadas, ainda que os crimes praticados sejam idénticos, vez que deve ser
levado consideradas ndo s6 a conduta do agente, mas sua vida pregressa, devendo cada
agente receber a pena que Ihe é cabivel, sendo observadas as diferencas existentes
entre eles, visando a adequacdo as suas condicBes e necessidades, e a sua efetiva
ressocializacdo. Para tanto, sdo estabelecidos de acordo com o delito cometido, idade e

sexo do apenado.

No que tange o principio da individualizacéo da pena, Prado explica:

O principio da individualizagcdo da pena consiste numa diretriz constitucional
orientadora de imposicéo, aplicacdo e execucdo da pena (art. 5°, XLVI), no sentido
de que o condenado ndo sO receba a pena adequada a reprovacao e prevencao
do crime, dentre os critérios previamente estabelecidos em lei, mas que também,
no decorrer da execucdo, receba o condenado a devida atencdo do Estado, ndo
sb no que tange as suas caracteristicas pessoais, mas que, de igual forma, a
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expiacdo seja atenuada, a medida que se constate uma prognose positiva na
reeducacédo penal (2013, p. 31)

E na fase executdria da sentenca, segundo o artigo 5° da Lei de Execuc&o Penal, que se
leva em conta os antecedentes criminais do apenado e o exame de sua personalidade. O
exame de antecedentes é de extrema relevancia, vez que busca informacgdes sobre a vida
pregressa do condenado, verificando-se a existéncia de processos criminais, com énfase

para a condi¢céo de reincidente.

O exame de personalidade, por sua vez, leva-se em conta 0s antecedentes criminais do
apenado e o exame de sua personalidade, o qual busca tracar o carater do condenado,
as suas tendéncias e capacidade cognitiva, devendo-se considerar ndo s6 o seu histérico,

bem como a sua atual situacao perante o judiciario.

Além do exame de antecedentes e de personalidade, o artigo 8° da Lei de Execucado
Penal prevé o exame criminologico, de carater obrigatorio, para aqueles sentenciados a
cumprimento de sentenca de regime inicial fechado e facultado aos que iniciarem ao

regime semiaberto.

O exame criminologico segundo Albergaria:

Realmente, o exame criminolégico tem como objetivo o diagnéstico criminol6gico
do delinquente, a prognose de sua conduta futura e o programa de tratamento ou
plano de readaptagdo social. Do resultado do diagnéstico da personalidade do
criminoso se deduzem as conclusdes quanto a probabilidade de reincidéncia e a
possibilidade de reeducacdo, a saber: sdo verificadas as causas da inaptacéo
social e caréncias fisiopsiquicas do delinquente, bem como as dificuldades para a
sua ressocializacdo, para indicacdo das medidas de tratamento reeducativo.
(1996, p. 33-34)

O exame criminologico tem por finalidade examinar a personalidade do condenado
alinhando-a com o crime praticado, para obter um diagndstico criminolégico que

fundamentara um progndstico positivo ou ndo de reeducacédo penal.

Destarte, torna-se visivel a importancia da individualizagdo da pena do agente,
conhecendo suas necessidades e limitacbes desde seu ingresso no estabelecimento
prisional, visando a realizagdo do programa educacional adequado a cada preso. Para

Rogério Greco:
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O sistema penitenciario ressente-se da falta de classificacdo dos presos que nele
ingressam, misturando delinquente contumazes, muitas vezes pertencentes a
grupos criminosos organizados, com condenados primarios, que praticaram
infracdes penais de pequena importancia. Essa mistura faz com que aquele que
entrou pela primeira vez no sistema, ao sair, volte a delinquir, ou mesmo que seja
iniciado na prética de infrac6es penais graves, por influéncia dos presos que com
ele conviveram durante certo periodo. (2015, p. 229)

Desta forma, evidencia-se novamente que 0s estabelecimentos penais tém-se sua
finalidade distorcida, revelando-se verdadeiras escolas do crime, ao passo que, ao juntar
delinquentes pertencentes a organizacdes criminosas a condenados primarios, estes
acabam por se corromper a tais facgbes, muitas vezes, por falta de escolha, temendo por

sua vida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente feito tem como objetivo efetuar um estudo acerca do sistema carcerario no
Brasil, desde o primeiro codigo penal brasileiro e sua evolugéo, até a realidade dentro dos

estabelecimentos penais.

Realizando uma anélise do método de encarceramento adotado, € possivel perceber sua
ineficicia e total descontrole por parte do Estado, a medida em que o encarceramento em
massa acaba desencadeando um efeito contrario ao pretendido, fomentando, dentre

outras coisas, a violéncia.

A inexisténcia de politicas publicas que garantam uma efetiva educacéo,
profissionalizacdo e incentivo ao trabalho ao apenado tornam os estabelecimentos
prisionais em verdadeiras “escolas do crime”, afastando por completo seu carater

ressocializador.

A superlotacao, por sua vez, € outro fator que agrava o quadro prisional, tendo em vista
pesquisa apontada no site do G1, onde mostra que no total de aproximadamente 700 mil
presos, 300 mil estdo acima da capacidade maxima, tornando quase impossivel o

surgimento de vaga no regime fechado.

Justamente por essa inexisténcia de vagas no regime fechado, a falta de
estabelecimentos suficientes destinados para o semi-aberto e, tampouco para o aberto, é
gue o Juizo da Execucdo, por ndo lhe restar outra alternativa, é que autoriza o infeliz

regime domiciliar.

Além dos problemas mencionados, o descaso por parte do Estado para com o0s
estabelecimentos prisionais torna o processo de ressocializagcdo lento, quando nao

ineficaz.

A falta de investimento em profissionais qualificados para atuarem dentro do sistema
agrava a situacdo, uma vez que, agentes penitenciarios encontram a
desproporcionalidade entre suas funcdes e a responsabilidade e os riscos provenientes

destas.
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E certo que o Estado possui boa parcela de culpa nesse cenario precario do
encarceramento e sua respectiva ressocializacdo, mas € necessario ressaltar que a

prépria sociedade dificulta esse processo.

O preconceito social se inicia quando a sociedade rotula o egresso como “ex-presidiario”,
influenciando na medida em que o mercado fecha as portas para ele, ndo dando

oportunidades de emprego e até mesmo, de mudar de vida.
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