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RESUMO

O seguinte trabalho tem como intuito apresentar maneiras diversas de protecao
ambiental, ndo apenas por meio de Leis, mas como também da extrafiscalidade dos
tributos, que podem ser encontrados no IPVA, ITR, IPTU. Também busca apresentar os
principais pontos da Conferéncia de Estocolmo e de que forma ela influenciou os paises
tanto nas questdes tedricas em formas de principios como também na pratica, com as leis
e tratados discutidos.

Colocando em destaque a origem da legislagcdo brasileira no que concerne a protecao
ambiental, desde o ano de 1605 até atualmente, listando as principais leis vigentes no
Brasil. Um breve relato da origem dos tributos e como se desenvolveu na sociedade
antiga, e de qual maneira é aplicado na atualidade.

E por fim como é utilizada a extrafiscalidade dos tributos como meio de protecdo ao meio

ambiente na legislagéo brasileira.

Palavras-chave: 1.Tributos 2.Incentivo 3.Meio Ambiente



ABSTRACT

The present paper is mainly aimed at presenting ways of environmental protection, not
only through laws, but also taxes’s extrafiscality, such as “IPVA”, “ITR” and “IPTU”. Also
intends to present the most important discussion issues at Stockholm Convention and how
it influenced coutries in principles ideas, laws and treaties. Highlighting the environmental
protection of Brazilian legislation from 1605 to the present day, classifying the most
important laws in Brazil.

A brief report on the origin of taxes - how it developed in the past and how it is used today.

Ultimately, how taxes’s extrafiscality is used as a way of protect the environment in Brazil.

Keywords: 1. Taxes 2. Incentive 3. Environment
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PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente
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1. INTRODUGAO

O crescimento econdmico e tecnoldgico sempre existiu em nossa sociedade, desde os
primordios, mesmo que inicialmente de forma mais lenta e atualmente de forma
extremamente acelerada, porém nunca houve qualquer preocupag¢ao com o efeito que tal
ato poderia causar ao nosso meio ambiente. Entretanto com o passar dos anos e com o
avango da tecnologia como aliada da sociedade, tornou-se nitido que esse crescimento

desenfreado traz grandes prejuizos ao meio em que vivemos.

Foi entdo que os principais lideres mundiais comegaram a se reunir em busca de
solugdes para os problemas que o Planeta comecava a enfrentar. O marco inicial foi a
Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no
ano de 1972, onde foi o pontapé inicial para a criagao do termo “sustentabilidade” que
consiste no desenvolvimento sustentavel, atendendo as necessidades da sociedade
vigente, sem que comprometa as geragdes vindouras de também suprirem suas
necessidades. Ou seja, uma relagdo de equilibrio na produgédo, consumo, habitagao,

comunicagao, alimentagao entre o homem e 0 meio em que vive.

No que concerne a legislagdo Brasileira, o primeiro grande passo para a protegao
ambiental foi a criagdo da lei Politica Nacional de Meio Ambiente 6938/81 e
posteriormente outras leis mais especificas com protecdo em razao a exploragao de
minérios, recursos hidricos e desgaste do solo devido a agricultura. E também as
garantias de preservagao do meio ambiente constantes na Constituicdo Federal que nada
mais sdo do que reflexo dessa nova forma de pensamento em relacdo ao meio ambiente.
Em face dessas leis, muitas portas foram abertas no que se diz respeito a conexao entre
a protecdo ambiental e o pagamento de tributos.

A partir de entao, foram criados os tributos verdes e a isengdes fiscais, as quais tem como
principal objetivo proteger o meio em que vivemos mediante a diminui¢gdo ou total isengcéo
dos impostos como IPTU, ITR, IPVA e IPI, ou a aplicagdo do capital arrecadado pelos

tributos em politicas que beneficiam o meio ambiente, sendo incididas em tributos.

Esses tributos podem ter carater de fiscalidade ou extra fiscalidade, sempre com o intuito

de amenizar os danos causados pelo homem na natureza.
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E este presente texto tem como principal objetivo demonstrar como a éarea juridica
brasileira se relaciona com o meio ambiente, quais sdo as principais formas de defesa
gque nods como sociedade temos, e também como o Estado tenta garantir a preservacao

ambiental por meio dos impostos e a correlacionando com um bem juridico.
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2. PRINCIPIOS DA PROTEGAO AMBIENTAL.

Para que possamos adentrar especificamente no capitulo dos tributos e seus meios com
escopo de protegcdo ambiental, antes é necessario demonstrar o que motivou o0s
legisladores a utilizarem as isengdes fiscais como medida protetiva, desde a Conferéncia

de Estocolmo até os principios norteadores do direito ambiental.

2.1. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO

Também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, foi um marco na histéria do Direito
Ambiental, pois foi a primeira grande reunido dos principais lideres mundiais no que
concerne a preocupagao com a degradacdo do meio ambiente, ocorrendo no ano de

1972, na capital da Suécia, Estocolmo.

A Conferéncia de Estocolmo recebeu grande reconhecimento pois foi nela que se
iniciaram as tentativas de melhorar a relacdo do homem com o meio em que vive; além
disso também ficou marcada por dar o primeiro passo em busca de crescimento
econdmico com a diminuicdo do desgaste sofrido na natureza, que mais tarde recebeu o

nome de Sustentabilidade.

2.1.2. Principal motivo da realizagao da Conferéncia de Estocolmo

O ser humano, em toda sua histéria e principalmente antes do avango da tecnologia nao
tinha conhecimento de que suas agdes tinham impacto no meio ambiente, levando a uma
concepgao de que os recursos do planeta sao infinitos. Apenas a partir do século XIX,
onde a populagdo aumentou de maneira drastica e também devido a Revolug¢ao Industrial,

foi que 0 homem comegou a perceber que seus atos interferem na vida do Planeta.

Tendo em vista as consequéncias da maneira que lidava com o meio ambiente 0 homem
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comegou a se preocupar com a degradacdo do meio ambiente; foi entdo que a ONU
(Organizacédo das Nacdes Unidas) reuniu chefes de 113 paises ao redor do globo para
discutir sobre as mudancgas climaticas, desastres naturais, desenvolvimento sustentavel,

entre outros assuntos, ficando conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

2.1.3. Conflito dos Paises participantes

Os principais assuntos abordados na conferéncia foram os recursos naturais e a poluicao
que atingia a atmosfera, e que para reduzir tal problema era necessario diminuir o ritmo

de industrializagao dos paises, pois é a principal causa da poluicdo ambiental.

O conflito ocorreu, pois, a tese supracitada era defendida pelos paises desenvolvidos,
porém em contrapartida os paises em desenvolvimento recusavam-se a desacelerar sua
industrializagdo, pois por consequéncia o crescimento do pais e a qualidade de vida da

populagdo também seriam menores.

2.1.4. Principais consequéncias da Conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia teve como principal fruto a realizagdo do documento nomeado Declaragao

sobre o Meio Ambiente Humano.

Um dos seus pontos mais importantes diz respeito a necessidade de uma gestdo
governamental em relagdo aos recursos naturais, para que estes ndo se esgotem e

possam ser utilizados por geragdes vindouras.

Outros pontos que sao considerados no documento conforme o

portal TodaMatéria:

e Descarte correto de substancias toxicas;

e Apoio a luta contra a poluicéao;

e Prevencao a poluicdo em mares, utilizagao legitima do mar;

e Garantia de ambiente seguro para assegurar a melhoria da qualidade de
vida;

e Assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia para os paises em



14

desenvolvimento;
e Melhoria das politicas adequadas dos estados-membros da ONU;
e Gestao racional dos recursos naturais em beneficio de toda a populagao;

¢ Investimento em educagao e pesquisa.

Ante o exposto neste capitulo, torna-se nitida a importadncia que a Conferéncia de
Estocolmo teve para a humanidade, pois foi a partir dela principalmente que o homem

comecou a tomar medidas que protegessem o planeta.

2.2. ECO-92

Realizada no Rio de Janeiro, também conhecida como Cupula da Terra, Cimeira Verao e
Rio 92, foi a segunda grande conferéncia realizada pela Organizagao das Nag¢des Unidas

(ONU), vindo apds a Conferéncia de Estocolmo.

Realizada de 3 a 14 de junho de 1992, contando com a presencga dos chefes de estado de
mais de cento e setenta paises, tinha como principal objetivo analisar os principais
problemas ambientais da época, com intuito de crescimento sem gerar mais degradagao

ao meio ambiente e garantir um futuro para as geragdes seguintes.

A Rio-92 gerou grande repercussao na época, devido a quantidade de chefes de estado
presentes na conferéncia; ndo apenas por isso, mas também, pelos diversos resultados

que ela proporcionou.

2.21. AGENDA 21

Agenda 21 pode ser considerado a maior consequéncia do RIO-92 em termos de

inovagao e mudangas em relagao a forma que o homem usufruia do meio ambiente.

Trata-se de um documento de agdo no qual os paises deveriam seguir, contendo uma
maneira mais racional de desenvolvimento ambiental agregando crescimento econémico

com justica social e protecdo ambiental.

Agenda 21 foi criada para tratar dos problemas da atualidade e conscientizar a populagao

dos problemas que ainda virdo, foi elaborada em quarenta capitulos que se subdividem
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em 4 secgoes.

Em sua primeira secédo busca salientar as questdes econdmicos da sociedade, e de que
os problemas e também as solugdes no que concerne a protecdo ambiental independem

de classe financeira.

Na segunda secado, tenta demonstrar de que maneira os recursos fisicos do planeta
devem sem protegidos e usados de forma coerente (sustentabilidade), demonstrando que
0s recursos que existem sdo finitos e que se ndo administrados de forma correta,

futuramente serao extintos.

Ja na sua terceira seg¢ao assegura a importancia do papel dos grupos principais do globo
com objetivo de ter um crescimento sustentavel, porém nao exclui a participagdo dos

grupos de menor influéncia.

E por fim na sua quarta e ultima secao, traz as formas de implementacdo dessa nova
maneira de lidar com o planeta, de forma sustentavel, o papel dos governos na busca e

resgate da saude do planeta.

2.2.2. PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

E um principio comumente encontrado na area da economia, mais precisamente na area
ambiental, que basicamente consiste no ato da responsabilizacdo do poluidor e dele arcar
com O0s prejuizos causado ao meio ambiente. Pode ser entendido como uma
compensacgao paga pelo poluidor ao usufruir de maneira mais severa do meio em que

vive.
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3. A LEGISLAGAO BRASILEIRA NO QUE CONCERNE PROTEGCAO
AMBIENTAL

3.1. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO:

A origem da protecdo ambiental no Brasil se da a séculos atras, o primeiro registro de
alguma espécie de lei existente no Brasil, € do Regimento do Pau-Brasil, voltado a
protecdo das florestas, e que foi criada no ano de 1605. Sendo esta a primeira
manifestagao juridica com o escopo de protegdo ambiental, apds elas muitos outras Leis
ou Decretos foram criados, dentre elas; a Lei 601/1850 que foi a primeira lei de terras do
Brasil disciplinando a ocupacao do solo e estabelece san¢des para atividades predatdrias
ou o Cadigo Civil de 1916 especificou disposi¢des de cunho ecoldgico, porem em sua

grande maioria tratando de cunho patriético ou individual.

Porém a primeira lei que teve grande importancia e impacto em nosso ordenamento
juridico foi a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, promulgada em 31 de agosto de
1981. Por ser a precursora no que tange a protegcao ambiental, a lei 6.938/81 pode ser
considerada umas das leis de maior significancia na legislagdo nacional, pois devido a ela
muitos recursos ambientais foram preservados e continuam a ser por quase 40 anos,

também servindo de inspiragao para a criagao do artigo 255 da Constituicao Federal.

A finalidade da PNMA, prevista em seu artigo segundo, é a preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental. Para tal finalidade a lei considera o meio ambiente
como um patrimdénio publico, que deve ser protegido ndo apenas pelo estado, mas pela

sociedade como um todo.

Um dos principais idealizadores da lei, Paulo Nogueira Neto, em entrevista ao Portal

Ambiente legal, comenta:

“Nao ha como negar. A 6938/81 foi uma lei fundamental para o Pais... a 6938/81
esta expressa no fato de que foi aprovada de modo praticamente unanime. Soé
teve dois votos contrarios. Uniu o governo e a oposicdo numa época politicamente
dificil, foi um grande avango. Mostra que o meio ambiente esta acima das

consideragbes partidarias”
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A lei também foi a responsavel pela criagdo do CONAMA (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE), érgao que regulamenta tudo o que se refere a exploragdo ambiental e

dos recursos do pais. Paulo Nogueira Neto expoe:

“verdadeiro parlamento ambiental... O Poder legislativo delegou ao CONAMA o
poder para regulamentar tudo o que se refere a exploragdo de recursos naturais,

como a aqua, o ar, a floresta, toda a biodiversidade”

Além do acima exposto, a lei 6938/81 foi a grande inspiragdo na criagéo do artigo 225 da
Constituicdo Federal, na qual assegura que:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées.”

A Lei PNMA de certa forma da efetividade ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
ja que esta lei tem como objetivo principal a preservagao, melhoria e recuperagao do meio

ambiente, e apenas dessa forma teremos um meio ambiente saudavel e equilibrado.

3.2. CONSTITUICAO FEDERAL:

A datar da Constituicdo Federal de 1998, foi estabelecido o meio ambiente como um bem
tutelado juridicamente, e que apesar da importancia que se deve dar a lei PNMA, foi a
partir da Constituicido Federal de 1988 que o meio ambiente passou a realmente ser
protegido pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo atoa foi tratada como a “Constituigao
Verde”.

Seu conteudo na Constituicdo é abordado em inumeros titulos e capitulos. Porém seu

maior destaque encontra-se no Capitulo VI, artigo 225, caput diz que:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragbes”
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Assim sendo, a Constituicdo brasileira originou uma nova espécie de bem: o bem
ambiental, bem de uso ordinario do povo e um bem necessario para que haja qualidade

de vida perante a sociedade como um todo.

Entretanto, ndo € apenas no artigo 225 que se encontra a tutela do meio ambiente,
podendo também se correlacionar com outras garantias da Constituicdo Federal, dentre

elas:

Dignidade da pessoa humana, pois € um composto de principios com a finalidade de
resguardar que cada pessoa tenha seus direitos apreciados pelo Estado, e para que isso
ocorra € necessario que haja equilibrio com o meio em que se vive, para que se possa ter

uma vida saudavel.

Garantias Individuais, no artigo quinto da Constituicdo Federal, antevé garantias
fundamentais de sobrevivéncia aos brasileiros e aos estrangeiros, sendo assim, todos tem

o direito a propriedade, saude, educacgao etc.

O inciso LXXI do artigo 5°, trata do mandado de injungdo, que assegura a atividade de
direitos e garantias previstas na Constituicdo, atuando de maneira concreta no controle da

constitucionalidade.

No que concerne a protecdo ambiental, o Mandado de Injungao é mecanismo para a
normalizacédo a fim de garantir o equilibrio ao meio ambiente, J.J. GOMES CANOTILHO
apud FRACALOSSI e FURLAN (2010, p. 627) preleciona que:

“[o] Estado tera o dever de agir normativamente quando a edigdo de uma norma é
condigéo indispensavel a proteccdo do ambiente. As dificuldades operatorias das
omissées normativas ambientalmente ecolégicas ndo devem ser subestimadas. E
obvio que o Estado tem o dever geral de emanar normas indispensaveis a
proteccao de bens e direitos constitucionais. O problema esta em derivar deste
dever geral um dever concreto de normacédo e a forma de efectivar este Ultimo. E
oObvio que o Estado tem o dever geral de emanar normas indispensaveis a
protecgdo de bens e direitos constitucionais. O problema esta em derivar deste
dever geral um dever concreto de normacéo e a forma de efectivar este ultimo.
Quando direitos fundamentais forem objecto de agressbes irreparaveis ou de
ameaca efectiva de lesbes irreparaveis — e, tendencialmente, os danos ao
ambiente sdo muitas vezes irreversiveis — poder-se-ia falar de um dever de
normagdo ambiental. Falta saber como, quem e através de que processo ou
procedimento se podera recorrer aos tribunais para estes proferirem um ‘mandado
de injungéo’ dirigido ao Estado no sentido de emanar normas, cuja omiss&do, nos
casos assinalados de agressées irreparaveis ou ameaga de leséo, se converte em
ilicito normativo ambiental”.

O Direito Ambiental tem como objetivo final proporcionar uma vida com qualidade, sendo

este segundo termo indispensavel, ou seja, deve ser proporcionado ao cidadao nao
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apenas a vida, mas obrigatoriamente com qualidade, efetivando os artigos 5° e 6° da
Constituicdo Federal, e devido a isso, sdo indiscutivelmente objetos de mandado de

injuncgao.

No mesmo sentido, o inciso LXXIIl, também do artigo 5° assegura a propositura de Agao
Popular a todos os cidaddos com intuito de desfazer qualquer ato lesivo ao patriménio

publico, o que inclui 0 meio ambiente.

A legitimidade para propor Acdo Popular compete a qualquer cidaddo que sinta a
necessidade de anular qualquer ato que considere prejudicial, no caso, ato que prejudique

0 meio ambiente.

Na Acédo Popular, em sua sentenga de julgamento, além da anulagdo do ato lesivo
causado, ela também pode proferir perdas e danos ao responsavel pela ilegalidade

causada.

Pelo menos na teoria, ficou claro que na criagdo da nova Constituicdo Federal a
preocupagao do legislador para com o meio ambiente, por meio da criacdo de varias

garantias e obrigagdes, tanto da sociedade como também da Uni&o.
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3.3. DAS DEMAIS LEIS AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como exposto no inicio do capitulo, as leis com escopo de protegdo ambiental ndo sao
novidades no Brasil enumerando ao longo da histéria do ordenamento juridico brasileiro
varias leis neste aspecto. O presente subcapitulo tem como objetivo elencar as principais

leis com propdsito de defesa ao meio ambiente atualmente no Brasil:

Lei do Parcelamento do Solo Urbano — 6.766 de 19/12/1979: Esta lei designa as regras
necessarias para o loteamento em areas urbanas, sendo elas constantes no artigo 3°

paragrafo unico:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagbes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica,
sem que sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigbes geoldgicas ndo aconselham a edificagédo;

V - em areas de preservagdo ecolbégica ou naquelas onde a poluicdo impega
condigcbes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Lei da Acao Civil Publica — 7.347 de 24/07/1985: Trata de acgao civil publica de
responsabilidades por prejuizos causados ao meio ambiente ao consumidor e ao
patrimdénio artistico, turistico ou paisagistico, de responsabilidade do Ministério Publico

Brasileiro.

Art. 40 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar danos ao patrimbnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.
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Lei da Exploracado Mineral — Numero 7.805 de 18/07/1989: Esta lei permite a
exploragcdo garimpeira no Brasil, e nela consiste varios adendos em relagdo a

preservagao ambiental, como por exemplo:

Art. 3° A outorga da permissao de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Lei de Recursos Hidricos — 9.433 de 08/01/1997: Estabelece a agua como recurso
natural finito, no qual tem valor econémico, podendo ter mais de uma utilidade, dentre
elas producao de energia, via de transporte, producdao de energia (hidrelétricas) e para
uso da sociedade. Esta lei também marca o nascimento do Sistema Nacional de
Informagcdo sobre Recursos Hidricos que tem como intuito além de pesquisas o

tratamento da agua.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,

Il - em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Lei dos Crimes Ambientais — Numero 9.605 de 12/02/1998: Encarregada pela
readaptacéo referente as infragdes e puni¢cées perante a legislagao brasileira ambiental.
Um dos seus pontos mais importantes e inovadores € a punibilidade de pessoas juridicas

em caso de degradagao ao meio ambiente prevista em lei.
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4. DOS TRIBUTOS.

E notério, que para possuirmos mais profundo conhecimento sobre um determinado
assunto, € de suma importancia que se trilhe todo o caminho percorrido por toda a historia
até os dias atuais. Dessa forma, antes de adentrar especificamente no tema dos tributos e
a sua protegdo ambiental, torna-se necessario elucidar alguns fatos acerca do surgimento

e primordios dos tributos.

4.1. HISTORICO DOS TRIBUTOS NA SOCIEDADE ANTIGA.

A associagao entre as pessoas e o Estado, desde os primordios da nossa sociedade, no

que se refere ao pagamento de impostos, sempre foi acarretada por dois pontos:

a) Uma relacao sempre de Poder, do mais forte para com o mais
fraco;

b) A coercitividade

Muitas sociedades antigas ja utilizavam, por meio de imposi¢gao aos povos submissos, 0
tributo como medida de serviddo, para demonstrar dominacdo e superioridade a

determinado povo.

Também prevalecia a exigéncia de tributos na Grécia antiga — com a relagdo dos povos,
dominante e dominado. Aquele considerado cidadao Grego era completamento isento da

cobranga de qualquer imposto.

Essa cobranca era feita para cidades vizinhas, no qual recebiam ameacas de invasao
caso nao pagasse, também eram feitas a estrangeiros e forasteiros.
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Na cidade de Roma, o sistema de tributagdo ndo se diferenciava muito do grego,
impostos eram cobrados de todos que nao pertenciam a cidade de Roma, porém,
curiosamente ndo eram cobrados de seus pares, como € demonstrado no texto de Diogo

Leite de Campos:

O carater do imposto como produto e instrumento de um sistema de denominagéo
(dominagéo) foi evidente desde a grave crise que o Império Romano atravessou a
partir do século Ill. No decurso do principado de Diocleciano a economia e a
sociedade sdo organizadas em termos de acampamento militar. O imperador
estabelece a coagcdo como unico instrumento de estabilizagdo. Impbe uma escala
de precos maximos para uma imensa lista de bens e servigos, estabelecendo
como Unica sangdo, para os infratores, a morte. Simultaneamente, os impostos,
destinados a manter uma maquina administrativa e militar crescente, aumentaram
rapidamente.[1]

Quanto mais o império romano crescia, mais a cobranga de tributo era feita com o intuito
de opressao, pois tais impostos cobrados serviam de combustdo para o crescimento do
Império Romano. A maior parte da arrecadacgao dos tributos eram voltada ao investimento
no poderio militar, com a criacdo e melhorias de armas e até mesmo na formacao dos

soldados.

O sistema feudal de produgdo — predominante na ldade Medieval — tinha como seus
principais pilares de fortalecimento a taxacao de tributos, que eram feitas pelos Senhores

Feudais aos seus servos que produziam em seu terreno.

Nota-se que desde as antigas grandes civilizagdes até os dias presentes, o Estado usa os
tributos como forma de poder e de sustentacdo e desenvolvimento, seja como forma de

dominacao ou de melhorias.

No presente capitulo sera observado de qual forma o Estado Moderno pode utilizar destes
tributos para ajudar a proteger e sanar prejuizos causados ao meio ambiente, tanto na

sua forma fiscal, mas como também na sua forma de extrafiscalidade.
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4.2. TRIBUTOS COMO AUXILIO A PROTECAO AMBIENTAL

Como previsto no artigo 225 da Constituicao Federal, o Estado assegura o direto ao meio

ambiente saudavel a todos:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”

Partindo deste pressuposto, o Estado deve encontrar mecanismos, além das leis
supracitadas no capitulo anterior, de proteger o meio ambiente. E uma das maneiras
encontradas é a intervengao nos impostos pagos pela sociedade, podendo diminuir o
valor pago pelo contribuinte, ou até mesmo a arrecadacao de determinados tributos que
tenha como destinacdo a reparacdo ou preservacido do meio ambiente, podendo eles

terem carater fiscal ou até mesmo de extrafiscalidade.

Tais tributos sdo denominados como TRIBUTOS VERDES, e de acordo com o Artigo 9°,
inciso Xlll, da lei 6.938/81, os tributos verdes devem ser classificados como um
instrumento econbmico, pelo fato de que eles objetivam o crescimento econémico do

estado, porém com a sustentabilidade como grande aliado.

Desta forma, o estado possui inumeros tributos que podem utilizar do incentivo
fiscal a quem de certa forma colaborar com a preservagao do meio onde vive,

dentre eles esta o IPTU, IPVA, ITR e IPI, por meio da extrafiscalidade.

4.2.1. Incentivos Fiscais de carater Extrafiscal

Em sua obra “Tributo verde — “O IPTU e a tributagao indutora como instrumento para o

desenvolvimento sustentavel”’, Ana Luisa Souza Faria comenta:

“... o direito tributario passa a ser instrumento de protegdo ambiental, quando além
do carater, quando além da fungdo arrecadatéria, fungdo inerente para acarrear 0s
cofres publicos, oferece a fungdo extrafiscal ou indutora para estimular condutas
ambientalmente corretas”.
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Os incentivos fiscais integram um aglomerado de politicas econémicas que tém em vista
favorecer o aporte de capitais em determinada regido por meio de cobranga de um valor

menor nos impostos, ou até mesmo da sua nao cobranga.

Tal manobra econémica possui como principal caracteristica a sua extrafiscalidade, que
concerne no ato de induzir o comportamento humana para o alcance de alguns fins. Para

Roque Carrazza extrafiscalidade é:

“[...] quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui as
aliquotas e/ou as bases de calculos dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Dois exemplos
sdo: ‘[...] o ITR e o IPTU progressivos; o primeiro para desestimular o latifundio, o
ausentismo e a improdutividade rural, e o sequndo para coibir a especulagéo
imobiliaria urbana e a disfungéo social da propriedade |[...]

No que concerne a protecdo ambiental, o legislador tem como propdsito induzir o
contribuinte a colaborar em parceria com o estado pela preservacdo do meio ambiente, e
nao apenas visando a arrecadacgao de recursos financeiros. Neste sentido, Rafael Soares

Moreira comenta:

“o tributo voltado ao meio ambiente deve exercer, no minimo, duas fung¢des: a) a
de procurar compor o custo soécio-ambiental com o aferimento de recursos
destinado a suprir a degradacdo do meio ambiente perpetrada; b) induzir, positiva
ou negativamente, comportamentos no sentido da realizagdo da defesa e da
preservagdo do meio ambiente. Esta ultima hipotese verifica-se no item proposto
anteriormente, destinado a fungdo extrafiscal do tributo como fundamento da
tributagdo ambiental.”

4.3. TRIBUTOS E SEUS INCENTIVOS FISCAIS.

4.3.1. IPVA

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, criado pelo projeto de lei 804/85,
na cidade de Sao Paulo e conforme artigo 155, Ill da Constituicao Federal, é um tributo de
competéncia Estadual, isso quer dizer que apenas o Estado pode cobra-lo, e ttm como

fato gerador a propriedade de um veiculo automotor.

Sua aliquota que deve ser usada como referéncia é determinada por cada estado,
podendo utilizar de seus proprios critérios e tendo sua base de calculo o valor venal do

veiculo no referente estado.
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No que diz respeito a sua extrafiscalidade, ela encontra-se principalmente na
preocupacgao que a poluicdo do veiculo automotor pode causar a atmosfera. Devido a isso
as empresas automobilisticas investem cada vez mais em automdveis que agridam cada

vez menos a cama de ozobnio.

Nos termos que concerne a protecao ambiental, AMADO F. aludi:

Ja o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, podera ter isengdo
ou redugéo de base de

calculo nas seguintes hipéteses: em que o veiculo, mediante a adogédo de
sistemas ou tecnologias,

comprovadamente reduzam, no minimo, percentual definido em requlamento
aplicado sobre suas emissoes,

de gases de efeito estufa, mediante substituigdo do combustivel utilizado por gas
ou biodiesel, reduza, no

minimo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas emissées de
gases de efeito estufa.[...]

(AMADO, Fernando, Direito Ambiental Esquematizado, 62 Edigao, 2015, Editora
Método, pag. 889).

4.3.2. ITR

Imposto Territorial Rural, previsto no artigo 153, VI, da Constituicdo Federal de 1998, que
incide quando ocorre dominio ou posse de iméveis fora da area urbana do municipio, o
contribuinte pode ser o proprietario, o possuidor ou aquele que tem o dominio do imével.
Sua aliquota varia com o tamanho da area e também para qual fim a propriedade é

utilizada.

Ao lado do IPTU e do IR, é o unico tributo nacional com aliquota progressiva, e essa € a
principal caracteristica que o torno um tributo extrafiscal, tentando desestimular areas
improdutivas, ou também a isencgao fiscal de areas de preservagcao ambiental ou que de

alguma forma a area seja de interesse para o Estado.

No que se diz respeito ao ITR, AMADO F., relaciona este tributo ao seu carater

extrafiscal:

[...] O ITR tem nitida fungao extrafiscal constitucional, vez que sera progressivo e
tera suas aliquotas

fixadas de forma a desestimular a manutengao de propriedades improdutivas. A
extrafiscalidade ambiental

do ITR também é constatada quando o legislador infraconstitucional excluiu da
area tributavel as de

preservagédo permanente e de reserva legal; de interesse ecoldgico para a
protegdo dos ecossistemas,
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assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente; sob regime de servidao
florestal ou ambiental e as
cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avangado de regeneracgao.

[-]

( Amado, Frederico, Direito Ambiental Esquematizado, 62 Edigdo, 2015, Editora
Método, péag. 890).

4.3.3. IPTU

Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, é regido pelo artigo 32 a 34 do
Cddigo Tributario Nacional, e sua constitucionalidade esta prevista no artigo 156, | da
Constituicao Federal de 1988, tem como competéncia os municipios e o Distrito Federal,
pode-se cobrar tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, basta ter dominio

util de alguma propriedade imoével em perimetro urbano.

Assim como o ITR, O IPTU, também possui progressividade em suas aliquotas

consequentemente exercendo fungao regulatdria, segundo Frederico Amado:

“podera ter aliquotas progressivas de acordo com a localizagéao e o uso do imovel,
a fim de servir de instrumento de coercdo municipal para a realizagdo da fungao
social da propriedade urbana, conforme os ditames do Plano Diretor.”

Desta maneira, o contribuinte que nao exerce a fungdo social do imével, sofrera um

aumento em suas aliquotas referente a este imovel.

No que concerne a localizagao do IPTU, o municipio pode cobrar aliquotas diferentes, um
exemplo seria de uma aliquota maior em caso de ser em um terreno baldio em

comparagao a um terreno ja edificado.

E importante salientar também o que diz a Sumula 668 do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC 29/00,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana."

Além disso, iméveis localizados em éarea de preservagdo ambiental gozam da total
isencdo do pagamento de IPTU, sendo esse o entendimento da 8% Turma Civel do

Tribunal de Justica do Distrito Federal
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4.34. 1Pl

Impostos sobre produtos industrializados, pode incidir tanto em produtos nacionais quanto
em produtos internacionais, o |IPI compete apenas a Unido, e esta previsto no artigo 153
da Constituicdo Federal de 1988, esta regulamentado pelo Decreto 7.212/2010. Sua
incidéncia engloba todos produtos com aliquota que estdo relacionados na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI).

Em relagcdo ao IPl, Fernando Amado lamenta a Unido nao ter criado alguma
regulamentagcdo que beneficie o meio ambiente, de forma que estimule as empresas
encontrarem modos de produg¢do que ndo agrida tanto quando agride atualmente o meio

ambiente:

[...] Regras gerais que fomentem as empresas a buscar meios de produgdo menos
lesivos ao ambiente,

com a incidéncia mais ténue do tributo, mas certamente sera uma medida a ser
adotada em pouco tempo,

com oS bons sinais dados recentemente. Na crise econémica mundial, a
desoneracéo do IPI na linha

branca (geladeiras, fogbes, maquinas de lavar, etc.) foi maior para 0s
eletrodomésticos enquadrados

no selo A do INMETRO, ou seja, aqueles que gastam menos energia, fato que
demonstra a utilizagcado

dessa exagao com finalidades protetivas ao meio ambiente, pois incentiva a
produgao e o consumo de

produtos com menor dispéndio energético. Essa medida transitoria deveria ganhar
carater definitivo, ndo se

resolvendo com o fim do abalo econémico, devendo inclusive ser expandida para
todos os produtos, a

exemplo da menor incidéncia do ipi para carnes menos poluentes e a isencéo para
bicicletas. [...]

(Amado, Frederico, Direito Ambiental Esquematizado, 62 Edigao, 2015, Editora
Método, pag. 890).

Como citado a cima, o Brasil ndo possui nenhuma regulamentagéo que beneficie o meio
ambiente, porém vale citar tal tributo, pois ja ha indicios e sinais de o legislador vé o IPI
como uma ferramenta util para tentar ao menos procurar maneiras menos agressivas de

producao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se nitido que a preocupagao com a protegao do meio ambiente e
a exploragao sustentavel do mesmo é legitima, ndo a toa que desde 1605 ja existiam leis

que impediam o homem da exploragao exacerbada, no caso do Pau-Brasil.

O Brasil € um pais de grande diversidade na fauna e na flora, o que sempre acarretou a
necessidade da criagao de leis para que ocorresse sua prote¢cao, como a Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente (uma das precursoras) ou a Lei Agao Civil Publica (7.347/85)

dentre varias outras.

Ocorre que apenas a criagao de leis ndo é o suficiente, haja visto que grandes
empresarios sempre encontram formas de se eximir de sua obrigacdo, mediante alguma
forma de subornagado, o que se torna nitido, se analisado o desmatamento da floresta

Amazbnica ou da mata Atlantica, mesmo que com leis que as protejam.

Foi entdo que os legisladores encontraram uma maneira alternativa para proteger o meio
ambiente, uma forma que haja certa compensacao para quem “usar” a natureza, porém
de forma que ndo a agrida permanentemente, usando de maneira sustentavel, sendo
essa alternativa a extrafiscalidade, ou seja, ocorre uma redugdo no valor pago dos

impostos ou até sua isencéo total, caso o individuo colabore com o meio ambiente.

Essa extrafiscalidade pode ser encontrada em diversos impostos, como o IPTU, ITR e
IPVA.

E uma forma extremamente valida de tentar diminuir os danos causados ao meio
ambiente, pois o contribuinte acaba recebendo uma compensacéo caso colabore com o
estado, ao contrario das leis de protecdo, que devem ser cumpridas pela sua mera
imposicao, além de ser uma medida que para o estado tem custo zero para ser
elaborada, pois por mais que possa deixar de arrecadar um certo valor pelos tributos, com

os incentivos fiscais ndo gastara com campanhas de preservagao, por exemplo.
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