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RESUMO

Este trabalho tem por escopo estudar se o novo enquadramento legal da
terceirizacdo de servicos, estabelecida na reforma trabalhista com o pretexto
de modernizar a legislacdo para melhor adaptacdo ao atual contexto
econdmico, observa os principios norteadores e a finalidade principal do Direito
do Trabalho, que é assegurar melhores condi¢des de trabalho e sociais ao ser

humano.

Palavras-chave: Terceirizagdo. Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

The purpose of this study is to study whether the new legal framework for
outsourcing services, established in the labor reform under the pretext of
modernizing legislation to better adapt to the current economic context,
observes the guiding principles and main purpose of Labor Law, which is
ensure better working and social conditions for the human being.

Keywords: Outsourcing. Labor Reform.
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1. INTRODUCAO

A Terceirizacdo é a possibilidade de contratar empresa prestadora de servicos
para realizacdo de atividades especificas da tomadora.

Foi originada no modelo de producdo Japonés batizado de Toyotismo, que &
baseado na desconcentracdo e na autonomia administrativa, onde a base do
conceito € a parceria. Os servicos sao direcionados a outras empresas
especializadas no fornecimento de produtos ou de mado de obra, com a
finalidade de maximizacao da produtividade aliada a diminuicdo nos custos de
producéao.

Com a Terceirizagdo, a contratacdo de trabalhadores € feita por interposta
pessoa, ou seja, 0 servico é prestado por meio de uma relacdo triangular da
qual fazem parte o trabalhador, a empresa terceirizante (prestadora de
servicos) e a tomadora dos servicos. O trabalhador presta servigcos para a
tomadora, mas sempre por intermédio da empresa terceirizante, e com ela
formando os vinculos trabalhistas, ndo havendo contratacéo direta neste caso.
Esta pratica vem tomando propor¢cdes cada vez maiores pelo mundo,
substituindo o modelo classico bilateral de vinculo de emprego.

Durante muito tempo a terceirizagcédo recebeu nenhuma regulamentacao legal
no Brasil. A CLT fazia mencdo a apenas duas figuras delimitadas de
subcontratacdo de mao de obra (a empreitada e a subempreitada art. 455, e o
art. 652, a, lll, que trata da pequena empreitada). Referiam-se a situacdes
peculiares que eram consideradas o embrido da ideia e do modelo de
terceirizacdo utilizado nos dias de hoje. Fora dessas hipoteses, a legislacéo
nao fazia nenhuma outra alusdo de destaque a terceirizagao.

Esta auséncia era suprida por interpretacdes jurisprudenciais e analogias
utilizadas pelas cortes trabalhistas.

Assim, depois de muitas discussdes e controvérsias, finalmente foram editadas
as leis 13.429/2017 e 13.467/2017, que, alterando a Lei n. 6.019/74, passaram

a prever as regras sobre terceirizacdo em nosso Pais.
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2. A ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

2.1 HISTORICO DO TRABALHO HUMANO

7

O trabalho é toda atividade desenvolvida pelo homem voltada para o

provimento de seu sustento e para produzir riquezas.

O trabalho humano sempre existiu e provavelmente continuara existindo

enguanto houver vida humana neste mundo.

O trabalho em seus primordios era considerado um castigo. Na biblia crista, foi
relatado como uma punicéo para Adao e Eva por terem comido o fruto proibido,
em razao disso deveriam trabalhar para proverem o préprio sustento (Génesis,
3).

E possivel entender sua histéria e analisar as diversas formas em que foi
utilizado para a producéao de bens e servigos ao longo dos anos, fazendo uma

divisdo entre dois momentos: periodo pré-industrial e periodo industrial.

No periodo histérico classificado de sociedade pré-industrial, que corresponde
dos primérdios da humanidade até o século XVIII, quando se inicia a
Revolugdo Industrial, sdo véarios os modos de trabalhos encontrados em
momentos distintos, como por exemplo, o0 escravismo, a serviddo e as
corporacfes de oficio. Ressalvada as diferencas entre si, se assemelhavam
pela auséncia de um sistema de normas juridicas de protecdo ao trabalhador.
Entdo ndo podemos falar, neste momento de Direito do Trabalho propriamente
dito.

7

O surgimento do Direito do Trabalho é um fendmeno recente em termos
histéricos. O seu surgimento se iniciou somente no considerado periodo
industrial, em meados do século XVIIl, com a combinacdo de um conjunto de

fatores econdmico-sociais e politicos daquele periodo.

O declinio da sociedade feudal, o crescimento da populacdo urbana e o
aumento do comércio ocorrido na Europa a partir do século XVIII, provocou
uma grande transformacao, que acabou resultando na consolidacdo do sistema

capitalista como modelo econémico dominante.
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A burguesia passou a ser 0 grupo social mais influente na sociedade europeia,
dedicando-se, sobretudo ao comércio e as atividades financeiras. Muitos
banqueiros tornaram-se importantes parceiros de reis, emprestando dinheiro ou
financiando despesas dos exércitos reais, em troca, recebiam privilégios, como

por exemplo: 0 monopdlio do comeércio entre a metrépole e suas colbnias.

Enriquecida, a burguesia lidera os investimentos na producdo de mercadorias.
Para escapar do controle das corporacdes de oficio, que exerciam controle
sobre os numeros de producdo, os grandes comerciantes passaram a entregar
a matéria-prima a artesdos que, trabalhando em suas proprias casas,

produziam os produtos que Ihe eram encomendados.

Com o passar do tempo, 0s comerciantes passaram a reunir trabalhadores em
um mesmo local e a fornecer-lhes matéria-prima e ferramentas necessarias
para fabricar os artigos desejados, pagando-lhes um salario em dinheiro. Com
isso, pretendiam diminuir os custos e aumentar a produtividade e os lucros.

Este foi o inicio do trabalho livre, subordinado e remunerado.

Esse processo de producdo deu inicio as primeiras manufaturas, ou seja, as
primeiras unidades de producado capitalista antecessoras da fabrica moderna.
Isso foi feito por meio de uma divisdo do trabalho que revolucionou mais uma
vez a producdo. Em vez de fabricar o artigo do comeco ao fim, cada
trabalhador ficou responséavel por apenas uma etapa da producdo, com a soma
das operacdes realizadas por varios trabalhadores, tinha-se o produto final.

Essa divisdo provocou a expansao do mercado de trabalho, abertura de novas
vagas. Por sua vez aumentou o volume de dinheiro em circulacdo e estimulou
0 consumo de mercadorias, 0 que acabou levando ao surgimento de novas

manufaturas.

Com o crescimento do mercado, 0s burgueses comecaram a utilizar, em suas
manufaturas, novidades tecnolégicas que despontavam na sociedade. A
substituicdo de ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela energia
motriz e do modo de producdo doméstico pelo sistema fabril constituiu a

Revolucao Industrial.

Foi na Inglaterra, no século XVIII, que se iniciou a Revolug&o Industrial.
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Naqguele periodo, a Inglaterra era a nagdo mais rica do mundo, dispunha de
muitas jazidas de carvdo e ferro, uma excelente esquadra que garantia a
supremacia naval, portos eficientes que interligavam suas varias regioes,
facilitando o escoamento do produto, e um grande mercado consumidor em

suas coldnias na América e na Asia.

A Revolucdo Industrial acabou transformando o trabalho em emprego. Os
trabalhadores, de maneira geral, comecaram a trabalhar por salarios. Com a
mudang¢a, houve uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser

desconsiderada.

Grande parte da mao de obra se encontravam empregadas nas industrias, que
atuavam no regime de livre concorréncia, o que forcava o empresariado buscar
ampliar a produgdo, buscando novas técnicas, aumentando a qualidade do
produto e baixando ao maximo os custos da producéo.

As poténcias europeias fortaleciam suas industrias e competiam na busca de

ampliarem seus mercados consumidores.

Era o momento em que o sistema capitalista passava pelo auge do liberalismo
econdmico, modelo marcado pela auséncia de qualquer tipo de intervencao do
Estado na economia, pois segundo esta teoria econémica o mercado deveria
se ajustar de acordo com a oferta e procura, cabendo ao Estado apenas dar

condic¢des para que o mercado seguisse de forma natural seu curso.

Com o objetivo de ampliacdo dos mercados consumidores e de obtencédo de
uma lucratividade cada vez maior, os donos das fabricas queriam mais
liberdade econbmica e méo de obra barata para trabalhar nas fabricas. Pagava
-se 0 menor salario possivel, enquanto se explorava ao maximo a capacidade

de trabalho dos operéarios.

Do ponto de vista juridico, ndo havia nada que tratasse em especifico a
questao laboral, entdo, as relacdes contratuais entre empregadores e
empregados eram regidas no ambito do direito civil. Adotando o principio
“Pacta sunt servanda”, prevalecia o que o trabalhador e o empregador
pactuavam. N&o havia nenhuma protecdo juridica que garantisse que o
combinado entre as partes fosse cumprido. Como os empregadores que se

encontravam em posicdo de superioridade no momento de formacdo do
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contrato de trabalho, eles se aproveitavam do alto nimero de mdo de obra
disponivel para oferecer em troca da vaga de emprego, salarios baixos e
condic@es ruins de trabalho. Os trabalhadores eram praticamente obrigados a
aceitarem condi¢des péssimas de trabalho e baixos salarios para ndo viverem

em pendria.

Esses avancos provocavam enorme euforia entre 0s capitalistas, que
enrigueciam rapidamente, mas nem toda populacédo foi beneficiada com essa
prosperidade, na verdade, a grande maioria, composta por trabalhadores, se
via excluida de tais beneficios.

Durante este periodo, os operarios trabalhavam em péssimas condi¢es, as
fabricas ndo eram ambientes adequados de trabalho, tinham péssimas
condi¢cbes de iluminagéo e ventilacdo. Nao havia medidas nem equipamentos
de seguranca para 0S operarios, muitos se acidentavam e contraiam graves
doencas. A média de vida dos trabalhadores era muito baixa comparada a de

hoje.

A jornada de trabalho chegava até 16 horas por dia, sem direito a descansos e
férias. Os salarios eram baixissimos e ndo proporcionavam uma adequada
condicdo de vida, gerando ainda mais lucros aos proprietarios das fabricas, e a

disciplina era rigorosa para manter o aumento da producao.

Os trabalhadores nao tinham direitos e nem o amparo social. Mulheres e
criancas trabalhavam da mesma maneira que os homens, nas mesmas
condi¢cBes, mas o salario pago a eles era bem mais baixo. Portanto, era muito
mais lucrativo contrata-los. E pelos baixos valores oferecidos, era fundamental

que todos da familia trabalhassem.

As condi¢cbes de moradia desse grupo social eram das mais precarias, em
bairros insalubres, casas simples e rudimentares. Erguidas em ruas escuras e
sem pavimentacdo, eram mal ventiladas, ndo tinham &gua suficiente e

apresentavam péssimas condi¢des sanitarias.

Diante do estado de precariedade das condicdbes de trabalho e
consequentemente das condicbes de vida, os trabalhadores chegaram a
conclusdo que era necessario organizar movimentos e revoltas para reivindicar

direitos.



17

Aos poucos, surgiram, em diversas partes, movimentos associativos entre 0s
trabalhadores, gerando uma consciéncia de classe e despertando o
conhecimento sobre o poder da acdo coletiva perante o Estado e o
empregador, para reivindicar a defesa de condi¢des justas para o proletariado.
O anseio por direitos ganhou corpo com o inicio da luta dos trabalhadores, que

se viam num cenario de injustica social.

Em 1811, surgiu um dos primeiros movimentos de revolta dos operarios: O
Ludismo, que recebeu esse nome em referencia a um de seus lideres Ned
Ludd. O luditas tinha uma caracteristica radical e violenta. Por serem contrarios
aos avancos tecnoldgicos, porque entendiam que as maquinas substituiam os
homens, eles atuavam invadindo as fabricas no periodo noturno para
destruirem as maquinas. Existiam esquadrdes luditas, que andavam armados
com martelos, pistolas, langas, e durante a noite, andavam de um distrito ao
outro, destruindo tudo que encontravam. Porém, muitos manifestantes foram
condenados a prisdo, a morte, a deportacéo e até a forca. O Ludismo ocorreu
durante alguns anos, mas aos poucos 0s manifestantes constataram que n&o
eram contra as maquinas que deveriam reagir, € Sim ao uso que 0S

proprietarios faziam delas, abusando da méo de obra dos operarios.

De maneira mais organizada, em 1836 surgiu o Cartismo, constituido pela
“Associacado dos Operarios” e liderado por Feargus O’Connor e William Lovett.
Reivindicavam direitos politicos, como o sufragio universal (direito de voto), o
voto secreto, melhoria das condi¢cdes e jornadas de trabalho. Redigiram a

“Carta do Povo”, onde pediam um conjunto de reformas junto ao Parlamento.

Inicialmente, as exigéncias nao foram aceitas pelo Parlamento, havendo

grandes movimentos e revoltas por parte dos operarios.

Depois de muitas tentativas e lutas, o Cartismo foi se dissolvendo até chegar
ao fim. Porém, o espirito do movimento ndo se perdeu e ganhou maior
presenca politica depois de um tempo, fazendo com que algumas leis

trabalhistas fossem criadas.

Os trabalhadores entdo criaram os “trade-unions”, associagbes formadas pelos
operarios, mas gue possuiam uma evolugdo muito lenta nas reivindicagcfes que

faziam. Porém, evoluiram e formaram os sindicatos, que eram sistemas de
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organizacdo que defendiam seus direitos, eram os focos de resisténcia a
exploracdo capitalista. Mas diferente dos sindicatos de hoje, tinham muita
dificuldade de atuacdo. A burguesia via um grande perigo nessas associacoes
e os sindicatos eram ameacgados pela violéncia. Portanto, as reunides tinham
que ser secretas, ndo havendo sedes sindicais. Mas aos poucos foram se
organizando e realizando greves e protestos. E 0s proprietarios levavam

prejuizo, pois ndo tinha quem trabalhasse durante as manifestacoes.

A crise social se agravava e mesmo aqueles que defendiam o liberalismo
comecaram a perceber que o Estado ndo poderia permanecer sem atender aos
anseios da sociedade e sem intervir nas relacdes individuais a fim de assegurar
uma igualdade juridica entre trabalhadores e empregadores, sob pena de

comprometer a estabilidade e a paz social.

Surgem muitos autores com propostas e metas para solucionarem o0s
problemas sociais. Dentre as linhas de pensamento desenvolvidas neste
periodo, duas delas exerceram forte influéncia nos movimentos operarios e
aqueceram o debate ideol6gico que surgiu na época: 0 anarquismo e 0

socialismo.

O anarquismo recebeu esse nome em referéncia a palavra grega “anarkhia” %,
que significa auséncia de autoridade. E uma doutrina que propde uma
sociedade livre de controle politico e defende a liberdade de agir sem ser
oprimido por qualquer tipo de autoridade. Os anarquistas acreditavam que toda
forma de exploracdo dos seres humanos teria um fim a partir do momento em
gue a sociedade se organizasse sem autoridade, sem gestores, sem escola,
sem policia, ou seja, sem quaisquer outras instituicbes estatais. Entre 0s
principais representantes esta o russo Mikhail Bakunin (1814-1876). O

anarquismo propde uma sociedade igualitaria e, portanto, sem classes sociais.

1 O termo anarquismo tem origem na palavra grega anarkhia, que significa "auséncia de
governo". Representa o estado da sociedade ideal em que o bem comum resultaria da
coerente conjugacao dos interesses de cada um.

A anarquia é contra a divisdo em classes e por consequéncia é contra toda a espécie de
opressao de uns sobre os outros. Vulgarmente € entendida como a situacdo politica em que a
constituicdo, o direito e as leis deixam de ter razao de existir.

Anarquismo é uma teoria politica que rejeita o poder estatal e acredita que a convivéncia
entre os seres humanos é simplesmente determinada pela vontade e pela razdo de cada um.
Disponivel em < https://www.significados.com.br/anarquismo/>. Acesso em 14/06/2019.
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O socialismo é a doutrina politica e social que em tese prop&e a transformacéao
da sociedade visando a reparticdo da rigueza e a igualdade social. Opde-se ao
liberalismo, critica a injustica social e propde o advento de uma sociedade sem
classes. No interior do socialismo, se formou duas importantes correntes: o

socialismo utépico e o socialismo cientifico.

O socialismo utopico contou com a contribuicdo dos pensadores franceses
Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1837) e o inglés Robert Owen
(1771-1858), que insatisfeitos com o cenario na Europa do século XIX, de
grande desigualdade social e a vida dos trabalhadores bastante dificil,
elaboraram propostas de reforma do capitalismo e de melhora da vida

trabalhadora.

Para Saint-Simon, a sociedade estava dividida entre produtores e 0ciosos e so
melhoraria se fosse governada por industriais e por cientistas cristdos. Um
governo assim conseguiria combater a competicdo, o egoismo, e melhorar a
condicdo de vida dos mais pobres. Industriais e cientista substituiriam, entao,

reis, aristocratas e politicos.

Ja para Charles Fourier, a sociedade ideal deveria ser organizada em
falanstérios: comunidades com cerca de 1800 pessoas, nas quais cada uma
trabalharia na ocupacdo com a qual mais se identificasse, e o fruto do trabalho
seria de todos. Para abastecerem-se, essas comunidades trocariam seus
produtos entre si; 0 que sobrasse seria distribuido conforme a necessidade.
Fourier acreditava que a criagcdo de um numero cada vez maior de falanstérios

acabaria por implantar o socialismo no pais inteiro.

Robert Owen, por sua vez, atuou como administrador da maior fabrica de
fiacdo de algoddo da Gré-Bretanha na época. Inconformado com as condi¢cfes
de vida e de trabalho da classe operaria no interior dessa fabrica, ele reduziu a
jornada de trabalho de 14 para 10 horas diarias, mandou construir casas,
escolas e creches para os filhos dos funcionarios, além de um armazém no
interior da fabrica, no qual eram vendidas mercadorias a pre¢cos mais baixos do

que os praticados no mercado.

Saint-Simon, Fourier e Owen acreditavam na possibilidade de reformar o

capitalismo e na passagem pacifica do capitalismo ao socialismo e
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posteriormente ao comunismo. Por isso foram chamados de socialistas

utopicos.

O socialismo cientifico ou marxismo é a teoria e filosofia criada pelo filosofo
alemao Karl Marx (1818-1883), em colaboracdo com seu companheiro e
também filésofo Freidrich Engels (1820-1895). A ideia central do marxismo €é
que “a histéria das sociedades humanas € a histéria da luta de classes”. Na
Roma antiga, a luta teria se dado entre patricios e plebeus, no feudalismo entre
servos e senhores, no capitalismo, dar-se-ia entre o proletariado e a burguesia.
Para Marx e Engels, somente o proletariado € uma classe verdadeiramente
revolucionaria. E, por isso, devia fazer uma revolugéo, tomar o poder das maos
da burguesia e implantar a ditadura do proletariado, que vigoraria até as

desigualdades sociais serem eliminadas.

Para isso, era preciso que os meios de producéo (terras, fabricas e maquinas)
fossem socializados, isto é, deixassem de ser propriedade de alguns poucos
burgueses e passassem a pertencer a sociedade como um todo. Eliminadas as
desigualdades sociais, as lutas de classe cessariam. Com isso, o Estado- que
segundo eles, existe apenas para atender aos interesses de uma determinada
classe social deixaria de ser necessario. A partir dai, dizia Marx, a ditadura do
proletariado chegaria ao fim e o socialismo cederia o seu lugar ao comunismo.
A sociedade comunista seria uma sociedade sem classes, na qual ndo haveria

exploracdo econémica e nem outras formas de injusti¢a social?.

Com o lema “Trabalhadores de todo o mundo, uni-vos”, Marx e Engels
convocavam o0 proletariado a lutar pelo fim do capitalismo e construir o
socialismo, sistema em que 0s meios de producdo sdo ou deveriam ser,

propriedade coletiva, isto €, publica.

A igreja catdlica também comecou a ter uma preocupacdo com o trabalho
subordinado, e com a condicdo de vida dos trabalhadores. Ela comecou a
elaborar diversos documentos manifestando suas preocupacgfes sociais,
embora suas manifestacoes ndo possuissem forca de lei, serviram de base
para legislacdes trabalhistas em diversos paises. A igreja considerou o trabalho

como parte da dignidade pessoal do homem, e merecedora da mais alta

2 Boulos Junior, Alfredo. Histéria sociedade & cidadania: 3°. Ano/ Alfredo Boulos Junior.- 1 ed.
Séo Paulo: FTD, 2013. p. 38.
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valoragao. A doutrina social da igreja tem um forte sentido humanista, e prega
teses, dentre as quais, o0 justo salario, mediante participacédo dos trabalhadores
nos lucros dos empregadores, direito de associacao para que os trabalhadores
possam manifestar as suas opinides e obter melhores contratos de trabalho,
direito a uma condicdo digna da atividade profissional, direito ao emprego entre

outras coisas.

A doutrina social da igreja foi desenvolvida ao longo de diversas manifestacdes
divulgadas por meio de documentos. Entre eles esta a carta de D. Rendu, do
Bispo de Annec, que enviou um texto ao rei da Sardenha, em 15 de novembro
de 1845, denominado Memorial sobre a questdo operaria, afirmando que a
legislacdo moderna nada fez pelo proletario, pois na verdade, protege sua vida
enquanto homem, mas o desconhece como trabalhador, nada faz por seu
futuro, nem por sua alimentagcdo, nem por seu progresso social. O trabalho
dignifica pessoalmente o homem, merecendo valoracdo. Tem, a sua doutrina

social, um sentido humanista.

Outro documento foi a enciclica Rerum Novarum, de 1891, do Papa Leéo XIlI,
era uma carta aberta a todos os bispos, debatendo as condi¢cdes da classe
trabalhadora. Ela pontifica uma fase de transicéo para a justica social, tracando
regras para a intervencao estatal na relacdo entre trabalhador e patrdo. Dizia o
referido Papa, que ‘ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem
capital’. A enciclica tinha um cunho muito mais filos6fico e sociol6gico. Tratou
de questdes levantadas durante a Revolucdo Industrial e as sociedades
democraticas no final do século XIX. Ledo Xlll apoiava o direito dos
trabalhadores formarem sindicatos, mas rejeitava o socialismo e defendia o

direito a propriedade privada. Discutia as relacdes entre o governo, 0S

negocios, o trabalho e a igreja.

A Rerum Novarum criticava a falta de principios éticos e valores morais e
religiosos na sociedade de seu tempo, considerada uma das grandes causas
dos problemas sociais. O documento papal referia-se a alguns principios que
deveriam ser usados na procura da justica na vida industrial e socioecondémica,
como por exemplo, a melhor distribuicdo das riquezas, a intervenc¢ao do Estado

na economia a favor dos mais pobres e desprotegidos, a caridade do patronato
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aos trabalhadores. A enciclica completou outros trabalhos de Leao Xl durante

0 papado para modernizar o pensamento social da igreja e da sua hierarquia.

Em geral, a Rerum Novarum é considerada o pilar fundamental da Doutrina
Social da Igreja. Pelos sucessores no papado foi denominada de “Carta Magna

do magistério Social da Igreja”.

A igreja catdlica ndo deixou de se preocupar com o tema, tanto que foram

elaboradas novas enciclicas.

A enciclica Quadragésimo Anno, que foi uma carta enciclica do Papa Pio XI, de
15 de maio de 1931, tratou sobre a restauracdo e aperfeicoamento da ordem
social em conformidade com a Lei Evangélica no XL aniversario da enciclica de
Leao XIlI, “Rerum Novarum”. Foi escrita como resposta a grande depressao de
1929. O Papa Pio XI d& uma grande importancia, na sua enciclica, a
restauracdo do principio dirigente da economia baseado na unidade do corpo
social. Defendeu que esta unidade ndo pode basear-se na luta de classes,
como a ordem econdmica ndo deve deixar-se a livre concorréncia de forcas,
que cai facilmente no esquecimento de seu proprio carater social e moral.
Considera o livre mercado, em principio, benéfico, mas ndo se pode deixa-lo a
governar o mundo e o mundo ndo deve ser governado apenas pela economia,
como mostra a dura experiéncia dos trabalhadores, nem tampouco pode
converter-se numa ditadura econdmica que rege por si mesma ou como fim e si

mesma.

Essas ideias defendidas exerceram grandes influéncias para o surgimento do
Direito do Trabalho, a medida que contribuiram para que o Estado percebesse
que ndo poderia deixar a regulamentacdo das relac6es de trabalho a livre
negociacdo das partes interessadas. Com a mudanca de postura, o Estado
abandonou uma postura alheia a area econbmica, e passou a praticar um
intervencionismo nas relagdes contratuais entre empregados e empregadores
por meio de leis que asseguravam a superioridade juridica ao empregado, em
razdo de sua inferioridade econdmica perante o empregador, com isso,
buscou-se realizar o bem-estar e melhorar as condicbes de trabalho dos

empregados.
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Assim, a evolugdo histérica do trabalho humano leva ao surgimento de
legislacbes estabelecendo normas minimas de protecdo ao trabalhador, cuja
importancia foi aumentando com a evolucdo econdémica e politica dos paises.
O trabalho assalariado e subordinado que caracteriza a relagcdo de emprego
passou a ser regulado de forma ampla, estando sujeito a mecanismos de
protecdo contra eventuais arbitrios do empregador, ou seja, houve limitacdo da
vontade das partes, a medida que ndo se poderia mais negociar livremente as

condigOes de trabalho.

Surge, entdo, o Direito do Trabalho, substituindo a igualdade pura pela
igualdade juridica, como regra de direito que impde o interesse geral sobre o
particular sem que, entretanto, se anule o individuo. A partir de entdo o Direito
do Trabalho se fixa como estrutura de protecao do trabalhador e entra em um
processo de evolugdo continua e dindmica, tendo em vista a propria

dinamicidade das relacfes sociais e econémicas que dele sdo inseparaveis.

2.2 SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO: PRIMEIRAS
NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHADOR

As primeiras leis trabalhistas surgiram de forma esparsa, buscando atender
alguns objetivos especificos. A regulamentacdo juridica por parte do Estado
revestiu-se inicialmente de caracteristicas as quais é dado o nome de
legislacdo industrial, pelo fato que as primeiras normas tiveram como enfoque a
protecdo dos trabalhadores da industria, depois se estendendo para outras
atividades, na medida de seu préprio desenvolvimento. De inicio, predominou o
propdsito de protecdo do menor e da mulher, vistos como em posi¢cdo de maior

vulnerabilidade, e de limitar a duracéo da jornada de trabalho.

2.2.1 Inglaterra

A primeira lei de importancia historica que revela a preocupagdo do Estado
com a questao social ocorreu na Inglaterra, no ano de 1601, no final do reinado

da Rainha Elizabeth I. Conhecida como “Lei dos Pobres”, a lei consistia num
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fundo monetario destinado a todos que ndo tinham emprego, mas tinham

forcas suficientes para trabalhar.

Sua criacdo ocorreu devido ao aumento populacional nas cidades inglesas,
ocasionada pela migracdo de trabalhadores rurais para as areas urbanas,
porque parte consideravel destes trabalhadores ndo era absorvida no mercado
de trabalho, formando um enorme contingente de miseraveis que ficavam
perambulando pelas ruas causando transtornos sociais. A “Lei dos Pobres” se
alvitrava em abolir com a vagabundagem, extraindo o mendigo da rua;
constituir a Igreja como Unica administradora do auxilio aos pobres, angariando

taxas de proprietarios locais, homens da nobreza, fazendeiros e burgueses.

A elite social pagava taxas alfandegarias ao governo inglés para serem
destinados ao auxilio das instituicbes religiosas que possuiam oficinas para
abrigar os pobres que ndo tinham ocupacfes. Essas aliquotas aduaneiras
dariam condicbes para a organizacdo das estruturas responsaveis pelas
criancas Orfas ou aquelas das quais os pais ndo poderiam tomar conta no
trabalho; prover material para o pobre trabalhar (como 1&, linho e fiador para a
producédo); oferecer auxilio as pessoas incapazes de trabalhar (os cegos, 0s
velhos, os aleijados e assim por diante). Isto poderia conter a provisdo de
casas de habitacdo (asilos ou poorhouses), que posteriormente seriam as
Workhouses, conhecidas como casas de corre¢do e instrucdo, que incluiam
como designio fornecer acomodamento e ao mesmo tempo trabalho aos
pobres que praticavam mendicancia nas ruas das cidades inglesas. A lei dos

pobres € considerada a precursora das leis voltadas ao bem-estar-social.

Com o mesmo propésito de intervir na ordem social, proporcionando amparo
ao trabalhador, em 1802, na Inglaterra surgiu uma lei de autoria de Robert Peel
que ficou conhecida como “Lei de Peel”, com o objetivo de disciplinar o trabalho
dos aprendizes pertencentes as paroquias, instituicbes criadas pela Lei dos
Pobres para dar auxilio aos desempregados e desamparados. Naquele
momento, a “Lei dos Pobres” ja sofria um desvirtuamento de seu ideal original,
pois algumas instituicbes comecaram a visar o lucro. Elas atendiam os
desprovidos fortes, saudaveis e dotados de certa inteligéncia que o capacitaria

para a execucdo dos trabalhos, pois oferecia um retorno financeiro a
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instituicdo, desta forma deixou de se interessar por idosos e doentes. Os

problemas sociais ressurgiram na sociedade inglesa.

Muitos dos atendidos pelas pardquias eram menores de idade, os quais, as
autoridades paroquianas procuravam descarta-se, entregando-os aos donos de
fabricas. Alids, o trafico de menores pelas paroquias, unidades administrativas
inglesas, era uma realidade, tanto assim que auténticos contratos de compra e
venda de menores. Peel apresentou a lei para dar protecdo a essas criancas,
limitando a jornada de trabalho até 12 horas por dia, excluindo-se os intervalos
para refeicdo, o trabalho ndo poderia iniciar antes das 6 horas e terminar apos
as 21 horas. Deveriam ser observadas normas relativas a educacéao, higiene do

local de trabalho, em especial dos dormitorios.

Essa lei, no entanto se tornou ineficaz, até que em 1819, Peel com o auxilio de
Robert Owen, conseguiu a aprovacédo de uma segunda lei no mesmo sentido,
tornando ilegal o emprego de menores de 9 anos, e restringindo o horario de
trabalho dos adolescentes de menos de 16 anos, a 12 horas diarias, nas

prensas de algodao.

Ainda na Inglaterra, com o mesmo objetivo de protecdo dos menores, €
aprovada uma lei em 1833, provocada pela comissdo Sadler, constituida para
sindicar condi¢cbes de trabalho nas fabricas. Foi proibido o emprego de
menores de 9 anos, a jornada diaria de menores de 13 anos foi limitada para 9
horas diarias, dos adolescentes de menos de 18 anos para 12 horas diarias, o
trabalho noturno foi proibido. E para acompanhar o cumprimento das normas,
foram nomeados quatro inspetores de fabrica, atendendo-se as instancias do
mencionado Robert Owen perante o governo, dada a necessidade de

fiscalizagdo do cumprimento das normas entéo estabelecidas.

Com um crescente sentimento de humanidade, outras normas de protecdo ao
trabalhador foram elaboradas. Em 1844 foi instituida para as mulheres a
jornada diaria de trabalho de 10 horas, em 1850 e 1853, foi fixada a jornada
geral de trabalho dos homens em 12 horas diarias, em 1842 foi proibido o

trabalho de mulheres e menores no subsolo, e outros.
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2.2.2 Franca

Na Franca, em 1813, foi proibido por lei o trabalho dos menores em minas. Em
1814 é proibido o trabalho em domingos e feriados, seguido antiga tradicdo
corporativa. Em 1841 foi votada a lei proibindo o emprego de menores de 8
anos, fixando em 8 horas diarias a jornada maxima dos menores de 12 anos, e
em 12 horas a dos menores de 16 anos. Em 1848 foi votada lei estabelecendo
jornada de trabalho geral maxima de 12 horas, com o que a Francga tornou-se o

primeiro pais europeu a amparar o trabalho adulto masculino.

2.2.3 Alemanha

Na Alemanha, em 1839, foi publicada a lei que proibia o trabalho de menores
de 9 anos e restringia a dez horas a jornada diaria para menores de 16 anos. A
execucao dessa lei ficou sob a incumbéncia da policia e das autoridades em
educacdo. Em 1853 a lei elevou a idade minima do menor operario para 12
anos, e limitou a jornada de trabalho dos menores de 14 anos, ha 6 horas. Em
1869, uma lei de inspecao trabalhista dispés que todo empregador é obrigado a
fornecer e a manter, a sua propria custa, todos os aparelhos necessarios ao
trabalho, tendo em vista a sua natureza, em particular, do ramo da industria, a
que sirvam, e o local de trabalho em ordem, a fim de proteger os operarios,

tanto quanto possivel, contra riscos e de saude.

2.3 CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Gradativamente o Direito do Trabalho, foi se institucionalizando. Os estados
comecaram adotar principios voltados para a realizagdo da justica social.
Alguns paises passaram a tratar o Direito do Trabalho com status de direitos
fundamentais, dignos de figurarem ao lado das demais garantias fundamentais
dos cidadédos na Constituicdo. O marco inicial da constitucionalizagao dos

direitos dos trabalhadores foi a constituicdo do México em 1917, em seu artigo
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1233. Por meio dele, a Comissdo de Constituicdo visou a protecdo de toda

atividade laboral e constituiu um novo direito do trabalho de profundo carater

3 Art. 123. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo.

l. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.
2. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.

Quedan prohibidas las labores insalubres y peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unas
y otros el trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales no podran
trabajar después de las diez de la noche.

3. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis tendran como
jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no
podra ser objeto de contrato.

4, Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos.

5. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenfaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes
siguiente al parto disfrutaran forzosamente su descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el periodo de la lactancia tendréan dos descansos extraordinarios por dia, de

media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

6. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, que sera

regulada como indica la fraccion 9.

7. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad(...).
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protecionista e reivindicatério, o que resultou na proclamacéao, pela primeira vez
no mundo, de direitos sociais e principios de justica social, como um auténtico
direito do trabalho. Essa norma constitucional previu a elaboracdo de leis,
segundo as bases ali enunciadas, que contemplavam a duracdo da jornada, o
descanso semanal, o saldrio minimo, a igualdade salarial, a protecdo ao
salario, protecdo a maternidade, a higiene e seguranca do trabalho, a
responsabilidade dos empregadores por acidente de trabalho e doencas
profissionais, o direito de associagao e de greve reunindo direito do trabalho e

da seguridade social.

A segunda constituicAo a versar sobre o assunto foi a de Weimar, da
Alemanha, de 1919, sendo considerada a base das democracias sociais. Ela
disciplinava a participagdo dos trabalhadores nas empresas, autorizando a
liberdade de coalizdo dos trabalhadores, para defesa e melhoria das condigbes
de trabalho e de producdo. Tratou também, da representacdo dos
trabalhadores na empresa. Criou um sistema de seguros sociais e também a
possibilidade de os trabalhadores colaborarem como os empregadores na
fixacdo de salérios e demais condi¢bes de trabalho. Pds o trabalho, sob a
protecdo do Estado. Dispbs sobre a organizacdo de um direito unitario do
trabalho. Permitiu a participagdo do trabalhador no processo politico.

Instituiram os conselhos de empresa, érgaos de gestdo empresarial.

A constituicdo de Weimar foi o modelo das constituicbes europeias, em matéria
de direitos sociais. E apreciavel sua influéncia na elaborac&o do direito positivo.
Trata-se, portanto, de um documento no qual o trabalho recebe nova colocacéo
no plano constitucional, dai o seu maior significado para a histéria do Direito do
Trabalho, pois ndo s6 representou o intervencionismo estatal, mas também,

uma maneira de melhorar coletivamente as condi¢cdes de vida dos homens.

Dai em diante, as constituicbes dos paises passaram a tratar do Direito do

Trabalho e, portanto, a constitucionalizar os direitos trabalhistas.

Em 1919, ocorreu o Tratado de Versalhes, prevendo a criagdo da OIT-
Organizacao Internacional do Trabalho, que iria incumbir-se de proteger as
relacbes entre empregados e empregadores, no ambito internacional,
desenvolvendo uma atuagcdo normativa, por meio de convengdes e

recomendacdes, as quais iriam delinear os direitos sociais, no ambito dos
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Estados-Membros da instituicdo, ou inspirar as normas integrantes do direito

nacional.

Com a criacéo da OIT, houve um verdadeiro reconhecimento da importancia da
justica social e da necessidade de se estabelecer uma série de direitos que
garantam condi¢Bes basicas de dignidade para os trabalhadores, em contraste
ao passado de exploracdo sobre os trabalhadores em paises industrializados

no passado.

Houve uma compreensao por parte dos paises democraticos em todo o mundo
de incorporarem aos seus ordenamentos juridicos os principios elencados nas
constituicbes mexicana e alema, conseguindo que o trabalho humano deixe de

ser tratado como mercadoria.

2.4 EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

A histéria do Direito do Trabalho no Brasil é recente. Pode-se afirmar que se
iniciou com a Revolucdo de 1930% quando o governo provisério, criou o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e deu inicio a elaboracédo de uma

legislacéo trabalhista.

O surgimento do Direito do Trabalho no Brasil contou com a influéncia de

fatores externos e internos.

As novidades que ocorriam na Europa em virtude da Primeira Guerra Mundial,
momento em que houve um declinio do “Estado Liberal” e comecga a surgir uma
tendéncia ao “Estado de Bem-Estar Social’. O aparecimento da OIT, em 1919,
estimulou a criacdo de normas juridicas de protecdo ao trabalhador em nosso
pais. Os imigrantes que aqui viviam, que haviam tido contato com os ideais

anarquistas e socialistas na Europa ajudaram a dar origem a movimentos

4 A Revolugdo de 1930 foi um movimento armado, liderado pelos estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Paraiba, insatisfeitos com o resultado das eleicGes presidenciais e que
resultou em um golpe de Estado, o Golpe de 1930.

O Golpe derrubou o entdo presidente da republica Washington Luis em 24 de outubro de 1930,
impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes e colocou fim & Republica Velha. Disponivel
em < https://www.sohistoria.com.br/ef2/eravargas/p3.php> Acesso em 15/06/2019.
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operérios reivindicando melhores condicbes de trabalho e salarios. Surgiu

entdo uma politica trabalhista idealizada por Getulio Vargas®.

Com a mudanca da maneira de encarar a questdo social, a legislacao
trabalhista brasileira comegou a ganhar corpo, e inumeras leis foram
elaboradas. Havia leis ordinarias que tratavam de trabalho de menores (1891),
da organizacao de sindicatos rurais (1903) e urbanos (1907), de férias etc. O
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado em 1930, passando a
expedir decretos, a partir dessa época, sobre profissdes, trabalho das mulheres
(1932), salario-minimo (1936), Justica do Trabalho (1939) etc. Getulio Vargas
editou a legislacdo trabalhista em tese para organizar o mercado de trabalho
em decorréncia da expansdo da industria. Realmente, seu objetivo era

controlar os movimentos trabalhistas do momento.

Em 1934 foi promulgada uma nova constituicdo, de carater liberal e eclético,
gue aprovou a eleicdo indireta do presidente pela propria constituinte. Em 17
de julho do mesmo ano, Vargas foi eleito presidente da Republica por quatro

anos.

A Constituicdo de 1934 é a primeira constituicdo brasileira a tratar
especificamente do Direito do Trabalho. E a influéncia do constitucionalismo
social, que em nosso pais s6 veio a ser sentida em 1934. Garantia a liberdade
sindical (art. 120) 8, isonomia salarial, salario-minimo, jornada de oito horas de
trabalho, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso semanal,

férias anuais remuneradas (art. 121) .

5 Getulio Vargas (1883-1954) foi presidente do Brasil. Permaneceu no poder por 19 anos, de
1930 a 1945 e de 1951 a 1954. A “Era Vargas” foi marcada, ao mesmo tempo, por um regime
ditatorial e pela criagdo de diversos direitos trabalhistas, entre eles, o salario minimo, a carteira
de trabalho e as férias anuais remuneradas. Foi chamado de “o pai dos pobres”. Disponivel em
< https://www.ebiografia.com/getulio_vargas/ > Acesso em 15/06/2019.

6 Art. 120 - Os sindicatos e as associagfes profissionais serdo reconhecidos de conformidade
com a lei.

T Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢bes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.

8 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;


https://www.ebiografia.com/getulio_vargas/
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A Carta Constitucional 1937 marca uma fase intervencionista do Estado,

decorrente do golpe de Getulio Vargas. Era uma Constituicdo de cunho

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s prorrogaveis nos casos
previstos em lei;

d) proibicéo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em
indUstrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
g) indenizacgéo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e & gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacéo do exercicio de todas as profissoes;
j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo h4 distingdo entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.

§ 3° - Os servigcos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho
feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientagdo respectivas, serdo incumbidos de
preferéncia a mulheres habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentacéo especial, em que se atendera,
quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da
sua educacao rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacéo e
aproveitamento das terras publicas.

§ 5% - A Unido promovera, em cooperac¢ao com os Estados, a organizacao de col6nias
agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o
desejarem, e 0os sem trabalho.

8§ 6° - A entrada de imigrantes no territdrio nacional sofrera as restricdes necessarias a
garantia da integracao étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, nao podendo, porém, a
corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
namero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Gltimos cinglienta anos.

§ 7° - E vedada a concentracio de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido,
devendo a lei regular a selec¢éo, localizagéo e assimilagédo do alienigena.

8§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a indenizacdo serd feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da
sentenca, da qual ndo se admitir4 recurso ex - officio.
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eminentemente corporativista, inspirada na italiana Carta del Lavoro, de 1927,
e na Constituicdo polonesa, ambas com conotacao fascista. O préprio art. 1408
da referida Carta era claro no sentido de que a economia era organizada em
corporacdes, sendo considerados oOrgdos do Estado, exercendo funcéo
delegada de poder publico. O Conselho de Economia Nacional tinha por

atribuicdo promover a organizacao corporativa da economia nacional.

Dizia Oliveira Viana, sociologo e jurista que foi o inspirador de nossa legislacao
trabalhista da época que o liberalismo econdmico era incapaz de preservar a
ordem social, dai a necessidade da intervencdo do Estado para regular tais

situacoes®.

A Constituicdo de 1937 instituiu o sindicato Unico, imposto por lei, vinculado ao
Estado, exercendo fun¢cBes delegadas de poder publico, podendo haver
intervencao estatal direta em suas atribui¢cdes. Foi criado o imposto sindical,
como uma forma de submissdo das entidades de classe ao Estado, pois este
participava do produto de sua arrecadacdo. Estabeleceu-se a competéncia
normativa dos tribunais do trabalho, que tinha por objetivo principal evitar o
entendimento direto entre trabalhadores e empregadores. A greve e o lockout
foram considerados recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativel com os interesses da producdo nacional (art. 139)°. Em razéo
disso havia a imposicdo de condi¢bes de trabalho, pelo poder normativo, nos
conflitos coletivos de trabalho. Essas regras foram copiadas literalmente da

Carta dei Lavoro italiana.

Com a intencao de reunir as leis esparsas referentes as questdes trabalhistas
existentes até entdo, foi editado o Decreto-lei n° 5.452 de 01/05/1943,

8 Art. 140 - A economia da populagdo sera organizada em corporacdes, e estas, como
entidades representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a
protecdo do Estado, sdo 6rgéos destes e exercem fun¢des delegadas de Poder Publico.

9 Martins, Sergio Pinto ' Direito do trabalho / Sergio Pinto Martins. - 28. ed. - Sdo Paulo : Atlas,
2012. P.11

10 Art. 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relacdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacdo social, é instituida a Justica do Trabalho, que sera
regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposic8es desta Constituicao relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da producao nacional.
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aprovando a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), que sistematizava o
conjunto de leis em um unico diploma. A CLT se inspirou em varias questdes

trazidas pela Enciclica Rerum Novarum e as Convencées da OIT.

Com o fim do Regime de Getulio Vargas, e a volta da normalidade democratica
no pais, foi promulgada a Constituicdo de 1946. Considerada democrética, ela
rompeu com o corporativismo e controle estatal sobre os sindicatos

encontrados na Constituicdo anterior.

Na nova carta constitucional foi estabelecida a participacdo dos trabalhadores
nos lucros, repouso semanal remunerado, estabilidade, direito de greve (art.

158) e outros direitos que estavam na norma constitucional anterior.

A legislacéo ordinaria comeca a instituir novos direitos. Surge a Lei na 605/49,
versando sobre o repouso semanal remunerado; a Lei na 3.207/57, tratando
das atividades dos empregados vendedores, viajantes; a Lei na 4.090/62,

instituindo o 13° salério; a Lei na 4.266/63, que criou o salario-familia etc.

Com a chegada dos militares ao poder, em 1964, ocorreu algumas alteracdes
no ordenamento juridico do pais, mas mesmo com uma nova carta
constitucional, em 1967, e a EC n° 1 de 17/10/1969, os direitos trabalhistas

previstos nas constituicbes anteriores foram mantidos.

No ambito da legislacdo ordinaria, surgiram leis dispondo sobre o trabalho
doméstico, sobre o trabalho dos empregados rurais, sobre o trabalho
temporario e uma nova disposicdo em relacdo as férias da CLT.

Em um processo que resultou na restituicdo da normalidade democratica na
vida do pais, no dia 05/10/1988 foi aprovada a atual constituicdo do Brasil.
Inaugurando uma nova pagina na histdria dos direitos sociais e do direito do
trabalho no Brasil, a nova constituicdo conferiu a estes um novo status, os
incluindo nos capitulos “Dos Direitos Sociais” e “Dos Direitos e das Garantias
Fundamentais” ao passo que nas constituicbes anteriores os direitos

trabalhistas eram inseridos no ambito da ordem econdmica e social.

11 Movimento politico-militar deflagrado em 31 de marco de 1964 com o objetivo de depor o
governo do presidente Jodo Goulart. Sua vitéria acarretou profundas modificacdes na
organizacdo politica do pais, bem como na vida econdmica e social. Todos os cinco
presidentes militares que se sucederam desde entdo declararam-se herdeiros e continuadores
da Revolucédo de 1964.
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Entre os aspectos positivos para os trabalhadores na nova carta constitucional,
estd a reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, 0
aumento em 1/3 da remuneracao das férias, ampliacdo da licenca-gestante de
120 dias e a criacao da licenca paternidade de cinco dias, a criacdo da

indenizagdo em casos de demisséo arbitraria e etc.

Toda a historia de desenvolvimento do Direito do Trabalho, com a elaboracéo
de normas de protecdo ao trabalhador e a constitucionalizacéo, sendo incluido
no rol de direitos fundamentais nas Constituicdes é traduzida como valoracao e

fortalecimento do trabalho e dos direitos que dele advém para o trabalhador.
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3. OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DO
TRABALHO

O Direito do Trabalho tem como objetivo evitar que as mudancas e variacdes
do capitalismo, as circunstancias momentaneas da economia sirvam de
pretexto para que a situagdo do trabalho e do trabalhador seja prejudicada. E
para atingir realizar sua vocagao, o Direito do Trabalho se norteia por alguns

principios que foram elaborados no decorrer do tempo.

De acordo com Martins (2012, p.63):

As regras sao instituidas tomando por base os principios. Orientam
os principios a formacao de todo o sistema, enquanto a regra esta
inserida nele, sendo influenciada pelos principios. O principio pode
ser levado em consideracdo para a interpretacdo da regra,
enquanto o inverso ndo ocorre. A aplicagdo dos principios € um

modo de harmonizar as regras.
O mesmo autor complementa dizendo que (2012, p.64):

As regras sdo normas fundamentais que informam a elaboracéo e a
interpretacdo do Direito, sendo identificadas, portanto, nos textos legais,
nas teorias e na doutrina. A regra tem por objetivo ordenacéo, pér ordem,
regrar, espelhando uma regulamentacao de carater geral. Principios sédo
construgbes que servem de base ao Direito como fontes de sua criagéo,

aplicacdo ou interpretacao.

3.1 PRINCIPIO DA PROTECAO

O objetivo do principio da protecdo é estabelecer a igualdade juridica entre
empregado e empregador, em virtude da manifesta superioridade econdmica

deste diante daquele.

Segundo Castro (2016, p. 90):

O principio da protecdo € o mais eminente dos principios do direito do
trabalho, porque envolve a propria finalidade desse ramo do Direito. Ele

assume o conteudo de protecdo do trabalhador, na medida em que se
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trata de um direito voltado para promover a igualdade juridica diante da
desigualdade econbmica que marca as relacdes trabalhistas e coloca em
polos opostos empregados e empregador, mediante a superioridade

econdmica do empregador.

Desta forma, se reconhece que a liberdade contratual ndo deve prevalecer
guando existe uma desigualdade econdmica entre as partes contratantes, e ao
criar normas que protegem o empregado e tentam suprir a hipossuficiéncia
juridica deste perante o empregador, o legislador busca com isso evitar a

exploragédo do mais fraco pelo mais forte.

O principio da prote¢édo pode ser desmembrado em trés partes:
In dubio pro operario;

Aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador;

Aplicacdo da condi¢cdo mais benéfica ao trabalhador.

3.1.1 In dubio pro operario

Este principio se orienta que diante de vérios sentidos possiveis de uma
determinada norma juridica, o interprete da lei deve escolher por aquela que

seja mais favoravel ao trabalhador.

A regra da aplicacdo da norma mais favoravel pode ser notada no caput do art.
7° da Constituicao, quando ela prescreve “além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social’. O art. 7° da Constituicdo estabelece direitos minimos,
gue sdo completados ou melhorados pela legislacdo ordinaria ou pela vontade

das partes, com o claro objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho.

3.1.2 Aplicagdo da norma mais favoravel

A aplicacdo da norma mais favoravel pode ser dividida de trés maneiras:
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a) a elaboracdo da norma mais favoravel, em que as novas leis devem dispor
de maneira mais benéfica ao trabalhador. Com isso se quer dizer que as novas
leis devem tratar de criar regras visando a melhoria da condi¢cdo social do

trabalhador;

b) a hierarquia das normas juridicas: havendo véarias normas a serem aplicadas
numa escala hierarquica, deve-se observar a que for mais favoravel ao

trabalhador;

C) a interpretacdo da norma mais favoravel: da mesma forma, havendo varias

normas a observar, deve-se aplicar a regra mais benéfica ao trabalhador.

Destaque-se, porém, que a nova redacédo do art. 620 da CLT, dada pela Lei n.
13.467/2017, fragiliza a regra da norma mais favoravel, na medida em que
dispde que as condicbes fixadas em acordo coletivo de trabalho sempre
prevalecerdo sobre as estipuladas em convencéo coletiva de trabalho, mesmo

gue sejam menos favoraveis aos trabalhadores.

3.1.3 Aplicacéo da condigdo mais benéfica ao trabalhador

De acordo com Romar (2018, p.68) “As condicdes mais favoraveis devem ser
verificadas em relacdo as situacfes concretas anteriormente reconhecidas ao
trabalhador, e que ndo podem ser modificadas para uma situacdo pior ou

menos vantajosa”.

Justifica Martins, (2012, p.70) que:

A regra da aplicagcao da condicdo mais benéfica ao trabalhador deve ser
entendida como o fato de que vantagens ja conquistadas, que sdo mais
benéficas ao trabalhador, ndo podem ser modificadas para pior,
cumprindo a regra do direito adquirido previsto no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo, ou seja, o fato de o trabalhador j4 ter conquistado certo
direito, significa que este ndo pode ser modificado, no sentido de se

outorgar uma condicao desfavoravel ao obreiro.

Com a Reforma Trabalhista introduzida pela Lei n° 13. 467/2017, esta regra foi

relativizada, pois ela ampliou a autonomia individual e passou a dar validade
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para acordos estipulados diretamente pelas partes contratantes, permitindo a
livre estipulacdo entre empregador e empregados portadores de diploma de
nivel superior e perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite

maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, a andlise do que é condi¢cdo mais benéfica restou relativizada, ja que o
conceito de mais benéfico deixou de ser considerado pelo legislador como
decorréncia da ideia de protecdo da parte economicamente mais fraca da
relacdo de emprego, passando a ser inserido no ambito da autonomia da
vontade do trabalhador, ou seja, de um modo geral, se o trabalhador negociou,
exercendo livremente sua autonomia da vontade, é porque considerou que,
para ele, essa nova condicdo é mais benéfica. Esse € o contexto trazido pela

Reforma Trabalhista.

O principio da prote¢do ndo se desdobra apenas nas trés dimensfes citadas,
pois a nocdo de tutela obreira e de retificacdo juridica da reconhecida
desigualdade socioeconémica e de poder entre 0s sujeitos da relacdo de
emprego abrange, essencialmente, quase todos os principios especiais do
Direito Individual do Trabalho. E Todos esses outros principios especiais
também criam, no ambito de sua abrangéncia, uma protecdo especial aos
interesses contratuais obreiros, buscando retificar, juridicamente, uma
diferenca pratica de poder e de influéncia econdmica e social apreendida entre
0s sujeitos da relacdo empregaticia. Desse modo, o principio tutelar ndo se
desdobraria em apenas trés outros, mas seria inspirador amplo de todo o
complexo de regras, principios e institutos que compdem esse ramo juridico

especializado (Delgado, Mauricio Godinho, 2017).

3.2 PRINCIPIO DA IRRENUNCIABILIDADE DE DIREITOS

Delgado, M., (2017, p.217) a define como “a inviabilidade técnico-juridica de
poder o empregado despojar-se, por sua simples manifestacéo de vontade, das

vantagens e prote¢des que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato”.

De acordo com este principio, ndo € permitido ao trabalhador voluntariamente

e por antecipacgao renunciar direitos trabalhistas reconhecidos em seu favor.
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A luz deste principio, o artigo 9° da CLT diz que:

“serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidagao”.
Ou seja, a intencdo do legislador foi buscar evitar a ocorréncia de possiveis
fraudes nos contratos de trabalho que prejudiquem o trabalhador, suprimindo

direitos estabelecidos.

Podera, entretanto, o trabalhador renunciar a seus direitos se estiver em juizo,
diante do juiz do trabalho, pois nesse caso néo se pode dizer que o empregado
esteja sendo forcado a fazé-lo. Estando o trabalhador ainda na empresa é que
nao se podera falar em renuncia a direitos trabalhistas, pois poderia dar ensejo
a fraudes. E possivel, também, ao trabalhador transigir, fazendo concessdes
reciprocas, 0 que importa um ato bilateral.

Feita a transacdo em juizo, havera validade em tal ato de vontade, que nao
podera ocorrer apenas na empresa, pois, da mesma forma, ha a possibilidade

da ocorréncia de fraudes.

Alguns direitos sdo revestidos de indisponibilidade absoluta, como por
exemplo, os direitos relativos a seguranca e medicina do trabalho. Outros séo
de indisponibilidade relativa, que podem ser alterados desde que nao resultem
em prejuizo para o empregado ou exista expressa autorizacdo constitucional

ou legal.

No entanto, a irrenunciabilidade de direitos trabalhistas foi mitigada pela
Reforma Trabalhista introduzida pela Lei n. 13.467/2017, com a insercdo no
ordenamento juridico (paragrafo unico, art. 444, CLT) da figura do trabalhador
hipersuficiente, assim considerado o portador de diploma de nivel superior
(hipersuficiéncia técnica) e com salario mensal igual ou superior a duas vezes o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(hipersuficiéncia econémica), a quem é permitida a livre estipulacdo em relacdo
ao rol dos direitos previstos no art. 611-A da CLT. Assim, aos referidos
trabalhadores € permitido negociar condi¢cdes de trabalho menos benéficas, em

comparacao com os direitos trabalhistas previstos na legislagéo, salvo aqueles
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garantidos pela Constituicdo Federal, ainda que isso signifique renuncia a tais

direitos.

3.3 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO

Neste principio, presume-se que o contrato de trabalho ter& validade por tempo
indeterminado, ou seja, havera continuidade da relacdo de emprego. A

excecao a regra sao os contratos por prazo determinado.

A intencdo é dar ao contrato de trabalho a maior duracdo possivel, pois a
continuidade da relacdo de emprego como principio do Direito do Trabalho
fundamenta-se no fato de que nela esta a fonte de subsisténcia e de sustento
do empregado e de sua familia, tendo nitida natureza alimentar. Assim, as
normas trabalhistas devem tomar como base a continuidade da relacdo de
emprego e estabelecer mecanismos eficazes para sua preservacdo pelo maior

tempo possivel.

Delgado, M., (2017, p.224) defende que a permanéncia da relacdo de emprego
provoca, em geral, trés correntes de repercussdes favoraveis ao empregado

envolvido:

a) A primeira reside na tendencial elevacdo dos direitos trabalhistas, seja
pelo avanco da legislagdo ou da negociacdo coletiva, seja pelas
conquistas especificamente contratuais alcancadas pelo trabalhador em
vista de promocBes recebidas ou vantagens agregadas ao

desenvolvimento de seu tempo de servigo no contrato.

b) A segunda corrente de repercussfes favoraveis reside no investimento
educacional e profissional que se inclina o empregador a realizar nos
trabalhadores vinculados a longos contratos. Quanto mais elevado o
montante pago a forca de trabalho (e essa elevacao tende a resultar, ao
lado de outros aspectos, da duragcdo do contrato e conquistas

trabalhistas dela decorrentes), mais o empresario ver-se-a estimulado a
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investir na educacao e aperfeicoamento profissional do obreiro, como
férmula para elevar sua produtividade e compensar o custo trabalhista
ocorrido. Esse investimento na formacdo do individuo cumpre a
fundamental faceta do papel social da propriedade e da funcgao
educativa dos vinculos de labor, potenciando, individual e socialmente, o

ser humano que trabalha.

c) A terceira corrente de repercussdes favoraveis da longa continuidade
da relacdo de emprego situa-se na afirmacdo social do individuo
favorecido por esse longo contrato. Agquele que vive apenas de seu
trabalho tem neste, e na renda dele decorrente, um decisivo instrumento
de sua afirmacdo no plano da sociedade. Se est4 submetido a contrato
precario, provisorio, de curta duracdo (ou se esta desempregado), fica
sem o lastro econémico e juridico necessario para se impor no plano de

suas demais rela¢cdes econémicas na comunidade.

Dessa forma, quanto mais duradoura for a relacdo de emprego, maior sera o
equilibrio pessoal e familiar do empregado, possibilitando que se atinja um

maior nivel de desenvolvimento social.

3.4 PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

O principio defende que os fatos devem recebem maior importancia em face
dos documentos, ou seja, caso houver qualquer discordancia entre a realidade

e a formalidade dos documentos, deve-se dar preferéncia a primeiral?.

12 Com base no art. 9° da CLT, verifica-se que, se o documento foi formalmente elaborado com
0 intuito de, encobrindo a realidade dos fatos, fraudar as normas trabalhistas, sera nulo de
pleno direito, aplicando-se ao caso concreto o quanto disposto nas normas, isto é, a regra que
prevalece no Direito do Trabalho é a de nulidade absoluta do ato anormal praticado com o
intuito de evitar ou desvirtuar a aplicacdo das normas juridicas de protecéo ao trabalho. Romar,
Carla Teresa Martins Direito do trabalho / Carla Teresa Martins Romar ; coordenador Pedro
Lenza. — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2018.p.71
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Entdo, de acordo com o principio, € possivel a descaracterizagdo de uma
pactuada relacdo civil de prestacdo de servicos, quando no cumprimento do
contrato, aparecam elementos fatico-juridicos de uma relacdo de emprego
convencional, formando entdo, o vinculo empregaticio para efeitos legais e

aplicacao de normas de protecao ao trabalho.

3.5 PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

E um principio é aplicado aos direitos sociais e tem incidéncia no Direito do
Trabalho que, a partir do texto constitucional, assegura eficacia ao projeto de
criacdo de uma sociedade justa e solidaria e permite a concretizacdo dos
direitos que visam a protecao em situacdes de vulnerabilidade social.

Uma vez que o Direito do Trabalho tem como funcao central buscar a melhoria
das condi¢cBes de pactuadas da forca de trabalho, e o principio da vedacéo do
retrocesso visa a concretizacdo de condi¢des sociais dignas para o cidadao,
ele ocupa um lugar destacado no conjunto dos principios de direito individual e

coletivo do trabalho.

O valor do trabalho € afirmado na ordem constitucional brasileira democrética,
como fundamento da republica (art. 1°, IV), figura em normas regentes dos
direitos sociais (art. 6° e 7°) e no tratamento normativo da ordem econdmica
(art. 170) e da ordem social (art. 193). Logo, o trabalho é principio fundamento,

valor e direito social presente na Constituicao.

Analisando os fundamentos do principio ora em estudo, Castro (2016, p.97)
afirma que o principio do n&o retrocesso social:
Constitui uma forma de resisténcia ao Direito Flexivel do Trabalho, que se
opde os direitos sociais ja alcancados como barreira a desconstrucdo da
regulacdo social promovida pelo ide4ario do modelo neoliberal e resultante
da abstencado do Estado frente as relagdes de trabalho.
Pelo principio da vedagcdo a medida que provoquem retrocesso nas questdes
sociais, ocorre impedimento ao legislador na instauracdo de mudancas e

reformas legislativas que suprimiram contedados relevantes de direitos
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trabalhistas, o que pode ser levado mais além incidindo na formulacdo de

normas autbnomas pelos entes coletivos obreiros e empresarias.
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4. TERCEIRIZACAO NA REFORMA TRABALHISTA

A terceirizacdo é um assunto que nos ultimos tempos vem recebendo um
destaque cada vez maior. Por ser um tema complexo e controvertido, se torna
o assunto da hora entre economistas, administradores, empresarios,

sindicalistas e trabalhadores.

O tema adquiriu uma proporcdo tdo grande, que a Ciéncia do Direito, em

especial o Direito do Trabalho, ndo se manteve por fora desta questéao.

Para melhor compreender este fenbmeno, seus impactos politico, econémico e
social, principalmente nas relacbes empregaticias, € necessario primeiro
estudar o seu conceito e como se deu 0 seu surgimento na histéria, a fim de se

avaliar sua importancia para o desenvolvimento para sociedade.

4.1 GLOBALIZACAO E FLEXIBILIZACAO

A Globalizacdo € um termo utilizado para descrever o processo de
intensificacdo da integracdo econdmica e politica internacional, marcado pelo
avanco nos sistemas de transporte e de comunicacdo. Grande parte dos
estudiosos entende que o0 seu inicio ocorreu entre o final do século XV e inicio
do século XVI, quando os europeus iniciaram o processo de expansao colonial
maritima. Com isso, é possivel perceber que a globalizacdo ndo € um fato
repentino e consolidado, mas um processo de integracdo gradativa que esta

constantemente se expandindo.

Com as vitorias politicas de Margaret Thatcher na Inglaterra e de Ronald
Regan nas EUA, a globalizac&o serviu para difundir e garantir a hegemonia do

pensamento neoliberal, que constitui a nova fase do capitalismo.

Houve entdo, a reestruturacdo do mercado, provocando o deslocamento deste
para o centro da sociedade, assumindo a posicédo até entdo ocupada pelo o
Estado. Nessa linha, propalou-se néo ser conveniente para a reproducao do
capitalismo que o Estado investisse recursos na promocao de politicas publicas

e planejamento da economia, pois a auséncia do Estado, nas relagbes de
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produgédo, tornou-se um dos elementos mais fortes para a nova dinamica do
capitalismo, cuja permanéncia refaz e configura as relagbes sociais, segundo
um modelo econémico que é destinado a implementacao e fortalecimento de
uma conjuntura de acumulagao capitalista. A cada crise, o capitalismo retoma

procedimentos anteriores que aprofundam a oposicéo entre capital e trabalho*3.

O principal efeito da globalizacdo econémica repousa na especulagdo em torno
da possibilidade de flexibilizagdo in pejus dos direitos sociais, conquistados

paulatinamente pelos trabalhadores ao longo dos ultimos cem anos.

A globalizacao produzida pelo consenso neoliberal aponta no sentido de que o
crescimento e a estabilidade econémica fundamentam-se na reducdo dos
custos salariais, para o que é necessario liberalizar o mercado de trabalho,
reduzindo os direitos sociais, proibindo a indexa¢éo dos salérios aos ganhos de
produtividade e os ajustamentos em relagcdo ao custo de vida e eliminando a
prazo a legislacdo sobre o salario minimo. O objetivo é impedir o impacto

inflacionario dos aumentos salariais!*.

O Direito do Trabalho sofre influéncia direta das mudancas e transformacdes

verificadas no campo econdmico, social e politico.

A realidade fética instaurada a partir dos ultimos 20 anos, no entanto, ndo é
mais a mesma dos anos 1940, quando foi elaborada a CLT. O Brasil, ndo
fugindo a regra geral, sofreu transformacdes decorrentes do mercado de
trabalho pds-guerra, tanto no nivel de desemprego quanto no desequilibrio da
economia, propiciando, assim, o aparecimento do mercado informal de trabalho
que, nao raro, € constituido pela forca de trabalho dita excedente, corolario da

pequena oferta de empregos.

A crise econdmica dos anos 1980, causada pelo choque dos precos do
petréleo que assolou diversos paises da Europa, bem como da América,
principalmente do Sul, provocou o surgimento de novas formas de contratacao
geradoras de relacbes de trabalho atipicas. Assim, o contrato por tempo

determinado vem deixando, paulatinamente, de ser excecado, sendo atualmente

13 Castro, Maria Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizagdo: uma expressdo do direito
flexivel do trabalho na sociedade contemporanea/ Maria Perpétuo Wanderley de Castro—22
Ed.—Sé&o Paulo : LTr, 2016. P.99

14 Leite, Carlos Henrique Bezerra Curso de direito do trabalho / Carlos Henrique Bezerra Leite.
— 9. ed. — S80 Paulo : Saraiva Educacéo, 2018. p.306



46

permitidos diversos contratos intermitentes, a tempo parcial, por tempo
determinado, temporarios e de temporada, de formacdo de mao de obra, de

aprendizagem, de estagio etc.

hY

Em funcdo dessa nova realidade, contraposta a rigidez da legislacao
trabalhista, surgiu na Europa um movimento de ideias, que cada vez mais
ganha novos adeptos: a flexibilizacdo. Trata-se de um processo de quebra da
rigidez das normas, tendo por objetivo, segundo seus defensores, conciliar a
fonte autbnoma com a fonte heter6noma do direito do trabalho, preservando,
com isso, a salide da empresa e a continuidade do emprego?®.

O desenho das relacfes de trabalho tracados no Direito do Trabalho Classico
teve sua atuacdo reduzida no modelo neoliberal, cedendo um espaco para o

Direito Flexivel do Trabalho.

Segundo Martins (2018, p. 49, apud Martins, 2015):

A flexibilizagdo das condi¢des de trabalho é o conjunto de regras que tem

por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudancas

de ordem econfmica, tecnolédgica ou social existentes na relagédo entre o

capital e o trabalho.
As relacgdes sociais, como as do mundo do trabalho, sofrem essa alteragao
com a desestruturacdo do arcabouco da classica relacdo de trabalho e do
modelo desenhado ao longo das fases do capitalismo e de cada revolucao
industrial. O Estado que caminhou do modelo Liberal ao Estado Social de
Direito se depara com uma formulacdo que Ihe nega a centralidade anterior,

moldando-se a nova realidade no Mercado?.

A flexibilizacdo representa a mudanca do papel protetor do trabalhador
desempenhado pelo do Direito do Trabalho, que ao invés de priorizar o

empregado, passa a pender aos interesses do mercado e da economia,

15 1dem . p.312

16 Castro, Maria Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizagdo: uma expressdo do direito
flexivel do trabalho na sociedade contemporanea/ Maria Perpétuo Wanderley de Castro—22
Ed.—Sao Paulo : LTr, 2016. P.102
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tornando os empregadores politicamente mais fortes, em um contexto de

desemprego massivo.

Para a filosofia neoliberal, os principios que orientam o Direito do Trabalho
estdo ultrapassados, devendo entdo, as relacfes contratuais serem
observadas sob uma nova perspectiva, com um direito cujo fundamento
eminentemente contratual corresponde a ligacdo entre dois sujeitos, segundo o
matiz liberal, em que esses sujeitos sdo dotados de autonomia da vontade e de

liberdade de negociagéo, exercendo o Estado um papel minimo.

7z

Este € um caminho que vem sendo levadas as relagcbes trabalhistas, com
modelos atipicos de contrato de trabalho, como o caso da terceirizacdo que

sera analisada, a seguir.

4.2 DENOMINACAO E CONCEITO

Termos distintos vém sendo utilizados pra se referir & contratacdo de terceiros
realizados por empresas para a prestacdo de servicos. Fala-se em
terceirizacdo, terciarizacdo, filializacdo, reconcentracdo, desverticalizacao,

exteriorizacdo do emprego, focalizacéo, parceria etc.

O termo Terciarizacdo € utilizado por alguns autores pelo motivo de que o setor
terciario da atividade produtiva corresponde ao setor de servigos, pois 0O

primario corresponderia a agricultura e o secundario a industria.

Por terceirizacdo entende-se quando a empresa contrata o servico de terceiros

para realizar suas atividades-meios.

A Reconcentracdo e a Desverticalizacdo de empresas sao processos de
terceirizacdo, sendo que na primeira as empresas sdo concentradas numa
espécie de fusdo, e a desverticalizacdo é o descarte de atividades nao
rendosas dentro da empresa, 0 que esta mais proximo da nossa terceirizacao.
Fala-se também em desverticalizacédo no sentido de contratacdo de servi¢os de
terceiro para agueles que antes eram executados pela propria empresa,

geralmente em empresas de menor porte.
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A palavra focalizacdo é utilizada para evidenciar a empresa que procura a
qualidade final de seu produto, dedicando-se apenas ao foco de sua atividade,

Ou seja, a sua atividade-fim, delegando a terceiros suas outras atividades.

A exteriorizagdo do emprego seria uma forma de transferéncia do posto de
trabalho para outra empresa, com o empregado perdendo o emprego em

relacdo ao antigo empregador.

A denominacdo parceria é usada sob o aspecto de que terceirizante e
terceirizado séo parceiros na relagcdo desenvolvida por eles, visando colocar

um bem ou servico no mercado.

No Brasil, primeiramente no ambito da Administracdo de Empresas e
posteriormente nos tribunais trabalhistas, o termo terceirizagcdo recebeu

predilecdo, sendo entdo, adotado com maior frequéncia.

Para Martins (2018, p.31): “Terceirizacdo € a possibilidade de contratar
empresa prestadora de servicos para realizacdo de atividades especificas da

tomadora”.

Com a Terceirizacdo, a contratacdo de trabalhadores é feita por interposta
pessoa, ou seja, 0 servico € prestado por meio de uma relacdo triangular da
qual fazem parte o trabalhador, a empresa terceirizante (prestadora de
servicos) e a tomadora dos servicos. O trabalhador presta servigcos para a
tomadora, mas sempre por intermédio da empresa terceirizante, e com ela

formando os vinculos trabalhistas, ndo havendo contratacédo direta neste caso.

No caso concreto, seria a situagcdo em que uma empresa X, especializada na
producdo de automoveis, transfere para outra empresa a realizacdo dos
servicos de limpeza, seguranca, manutencdo etc. Ficando a empresa
prestadora com a responsabilidade de contratar e gerir os trabalhadores a ela
subordinados, que irdo atuar nas dependéncias da empresa tomadora do

Servigo.

A empresa tomadora do servigco tera um contrato de natureza civil com a
empresa prestadora de servi¢o, e esta € que ira estabelecer um contrato de
trabalho com o trabalhador terceirizado. N&o existindo nenhum vinculo
empregaticio entre o tomador de servico e o trabalhador terceirizado, caso seja

respeitado os requisitos legais estabelecidos.
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Segundo Delgado, M., (2017, p.502):

O modelo trilateral de relagéo socioecondmica e juridica que surge com o

processo terceirizante é francamente distinto do classico modelo

empregaticio, que se funda em relacdo de carater essencialmente

bilateral.
Com isso, se altera uma caracteristica do contrato de trabalho. A classica
relacdo bilateral (celebrado entre duas pessoas: o empregado e o
empregador), para uma relacdo em que o trabalhador terceirizado, embora
esteja exercendo suas funcdes na sede do tomador de servicos com
habitualidade, ndo é com este que ter4d um vinculo de emprego, e sim com um

terceiro a essa relacédo, a empresa prestadora de servicos.

Com o processo de terceirizacdo, a obrigacdo da tomadora de servigcos se
resume em cumprir o contrato, pagando o valor combinado para a empresa
prestadora pelos servicos contratados, transferindo para esta a
responsabilidade de administrar os recursos humanos nos envolvidos nos
processos terceirizados; substituir, sem custos para a empresa tomadora de
servigos, 0s seus proprios funcionarios em caso de gozo de férias destes, faltas
e licengas diversas, tais como maternidade, paternidade, acidente de trabalho,
dentre outras; realizar todo processo de selecdo, contratacdo e recrutamento
sem que a contratante se preocupe com estas rotinas; responsabilidade por
eventuais processos trabalhistas, por encargos previdenciarios e demais
tributos, ficando a empresa tomadora responsavel subsidiariamente; despesas
com matérias e equipamentos na realizacdo das atividades para as quais foi

contratada.

O trabalhador terceirizado estara subordinado somente a empresa prestadora
de servico, sendo vedado o tomador de servico exercer qualquer comando
direto sobre o terceirizado, sobre o risco de se desfigurar a terceirizagao e se
formar um vinculo empregaticio direto entre trabalhador e o tomador de

servico.

4.3 OBJETIVOS DA TERCEIRIZACAO
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A Terceirizacdo tem por objetivo principal ndo apenas a reducéo de custo, mas
também trazer agilidade, flexibilidade e competitividade a empresa, sendo,
portanto, uma decisdo estratégica visando a modernizacdo das relacdes
empresariais, garantido ao empregador focar suas energias apenas naquilo
que lhe é essencial ao negocio da empresa. Conforme observado, as
vantagens citadas se limitam em beneficios apenas ao empregador, ou seja, é
uma boa medida na perspectiva do ramo da Administragdo de Empresas,
porém, sob a perspectiva do Direito do Trabalho, essa pratica se demonstra

preocupante.

4.4 CONTEXTO HISTORICO DA TERCEIRIZACAO

Tem-se ideia de que a terceirizacdo originou-se nos Estados Unidos em 1940,
devido a Segunda Guerra Mundial, quando a industria bélica, mesmo no
elevado de suas capacidades produtivas, estavam sobrecarregadas com a
demanda mundial, e como precisavam se concentrar na producdo de
armamentos, passaram a delegar algumas atividades para parceiros, que

seriam contratados para dar suporte ao aumento de producéo de armas?’.

Esse modelo se revelou tdo eficiente, pois tornava a producdo célere e
inteligente e reduzia os custos de producdo sem perda de qualidade, que
mesmo com o término da guerra, tal instrumento continuou sendo utilizado e o
modelo habitual de producdo que centralizava todas as etapas da producéo,

denominado Fordismo!8, foi sendo substituido por um modelo Japonés

17 Martins, Sergio Pinto. Terceirizacdo no direito do trabalho/ Sergio Pinto Martins. — 15 ed.. —
Séo Paulo : Saraiva Educagédo. 2018. p. 22.

18 O sistema baseou-se em uma linha de producdo. Era composto de uma esteira rolante que
conduzia os automéveis, e cada um de seus funcionarios produzia uma parte de cada um dos
veiculos, sem precisar mover-se. Isso, além de acelerar o processo, exigia menor capacitacao
dos funcionarios, uma vez que s6 precisavam ser treinados para executar uma Unica tarefa, e
nao a montagem do carro completa. Disponivel em https://www.estudopratico.com.br/fordismo/
Acesso em 15/06/2019.
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batizado de Toyotismo!®, baseado na desconcentracdo e na autonomia
administrativa, onde a base do conceito € a parceria. Os servicos nao
essenciais ou atividades meio sao direcionados a outras empresas
especializadas no fornecimento de produtos ou de mao de obra, com a
finalidade de maximizacdo da produtividade aliada a diminuigdo nos custos de

producao.

No Brasil, a nocdo de terceirizacdo foi trazida por multinacionais que aqui
atuavam em meados de 1950, pelo interesse que tinham em se preocupar
apenas com a esséncia do seu negocio. A industria automobilistica € exemplo
de terceirizacdo, ao contratar a prestacdo de terceiros para a producdo de
componentes do automével, reunindo pecas fabricadas por aqueles e fazendo

a montagem final do veiculo.

As empresas que tém por finalidade os servigos de limpeza e de conservacao
também sdo consideradas pioneiras na terceirizacdo no Brasil, pois existem
desde meados de 1967.

As empresas de trabalho temporéario surgiram nos Estados Unidos, quando o
advogado Winters tinha de apresentar um recurso de 120 laudas datilografadas
a Suprema Corte, mas sua secretaria adoeceu. Um colega indicou Mary, uma
antiga secretaria. Esta estava casada e dedicando-se exclusivamente ao lar,
porem poderia querer ganhar um dinheiro extra. Mary datilografou o recurso,
que foi apresentado tempestivamente ao tribunal. Winters comegou a pensar
sobre quantas pessoas poderiam ter o0 mesmo problema. Resolveu fundar a
Man Power, que possui mais de 500 escritorios por todo o mundo, fornecendo

mao de obra temporaria, visando a trabalhos inesperados e de curta duracéo?®.

19 Qutro ponto importante referente ao sistema toyotista é a diminui¢do da oferta de empregos,
haja vista que o processo de trabalho também se flexibiliza e, ao longo do processo produtivo,
um mesmo trabalhador realiza diversas func¢des, diferentemente do fordismo, em que o
trabalho era mecéanico e repetitivo. I1sso serviu para ampliar o desemprego no setor secundario
da economia (que € o setor das industrias) e transferir a mao de obra para o setor terciario (o
setor de servigos), onde os empregos se concentram mais na distribuicdo de mercadorias do
que propriamente em sua producao.

O toyotismo, em linhas gerais, pode ser considerado como o0 sistema responsavel pela
terciarizacdo da economia, algo que ja ocorreu nos paises desenvolvidos e que vem se
acelerando também no mundo subdesenvolvido. Disponivel em

<https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/toyotismo.htm> Acesso em 15/06/2019.

20 Martins, Sergio Pinto. Terceirizacdo no direito do trabalho/ Sergio Pinto Martins. — 15 ed.. —
Séo Paulo : Saraiva Educagédo. 2018. p. 23.
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A terceirizagdo é, portanto, um fenébmeno que vem sendo utilizados largamente
no mundo moderno, especialmente na Europa. Em nosso pais, passou a ser
adotadas pelas empresas, demonstrando que estamos saindo da era industrial

para entrar na era dos servicos.

4.5 TERCEIRIZACAO NO DIREITO COMPARADO

O fendmeno Terceirizagdo vem se apresentando com maior ou menor
intensidade em quase todos o0s paises. Alguns destinaram maior atencao

promovendo legislacdes referentes ao tema.

45.1 Alemanha

Na Alemanha, tem-se terceirizacdo sobre forma de subempreitada. Ndo ha
uma lei especifica sobre o tema, sendo muitas das rela¢ges resolvidas pelos
contratos coletivos. A terceirizacdo pode ser feita pelo trabalho temporario,
neste caso, a empresa necessita de autorizacdo administrativa para funcionar.
O trabalhador temporario tem isonomia de condicdes de trabalho e
remuneracdo aos empregados do tomador de servicos que exercem funcao

igual ou semelhante.

4.5.2 Argentina

Na Argentina, a intermediacdo da mao de obra é coibida, admitindo-se apenas
a locacao temporaria de trabalhadores, prevendo solidariedade entre empresas
prestadoras de servicos e a tomadora, para efeitos trabalhistas e

previdenciarios.

Caso uma ou mais empresas, mesmo com personalidade juridica propria,
estiverem sob direcdo, controle ou administracdo de outra, ou de tal modo

relacionadas, que constituam um grupo econdmico de carater permanente,
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serdo ao fim de suas obriga¢fes contraidas em relacdo a cada uma delas com
seus trabalhadores e com os organismos da seguridade social solidariamente

responsavel quando praticarem atos fraudulentos ou conducéo temeraria.

A jurisprudéncia argentina ndo é pacifica em relacdo ao conceito de atividade-
fim e atividade-meio, mas, se houver terceirizacdo da atividade-fim, o vinculo
se forma com a empresa terceirizada, apenas havendo a solidariedade entre a

tomadora e a prestadora de servicos.

4.5.3 Colbmbia

Na Colémbia, aqueles que prestam servicos a outras empresas, sendo
legitimos empregadores e n&o intermediarios, que dirigem e exploram por
conta propria sua atividade, tém como licita a referida atividade. Inexistindo
idoneidade financeira de tais empresas quanto ao cumprimento das obrigacées
trabalhistas de seus empregados, haverd a solidariedade passiva com a
empresa tomadora dos servigos. Os trabalhadores também podem exigir a
retencdo dos pagamentos devidos ao terceirizado, havendo sub-rogacao dos
pagamentos devidos ao terceirizado, havendo sub-rogacéo nos direitos de seu

empregado em relacdo a empresa tomadora.

4.5.4 Espanha

Na Espanha, o Estatuto dos Trabalhadores permite a subcontratacdo. Os
empresarios que contratem ou subcontratem de outros a realizacdo de obras
Ou servigos que correspondam a propria atividade principal deverdo comprovar
gue tais pessoas estdo quites com as quotas da Seguridade Social. No prazo
de 30 dias deverda ser providenciada uma certiddo negativa de débito.
Transcorrido esse prazo, ficard exonerado de responsabilidade o empresario

solicitante.

O empresario principal, salvo no prazo anteriormente mencionado, referente a

Seguridade Social, e durante o ano seguinte ao da terminacdo do encargo,
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respondera solidariamente pelas obrigagcbes de natureza salarial contraida
pelos subcontratistas com os trabalhadores e pelas referentes a Seguridade
Social, durante o limite da vigéncia da contratacdo. O tomador devera exigir da
empresa prestadora a comprovagdo dos pagamentos devidos aos
trabalhadores, para se liberar das responsabilidades.

E proibida a intermediacdo da m&o de obra, salvo o trabalho temporario,
determinando a responsabilidade solidaria entre o beneficiario e o fornecedor

pelas obrigagdes trabalhistas.

Ha excecdes a responsabilidade solidaria:

a) Quando as atividades disserem respeito a constru¢cdo ou reparacédo de

moradia particular;

b) Quando uma industria realizar a contratacdo para servicos ou obras nao
ligadas a atividade empresarial desenvolvida, em que a responsabilidade

seré exclusiva de quem os comprou.

4.5.5 Franca

Na Franca, a preocupacdo com o marchandage surge apdés a Revolugéo
Francesa. Em 1° de margo de 1848, na primeira sessdo da Comissao do
Governo dos Trabalhadores, foi pleiteado para que fosse abolida a referida
figura, da exploracdo do homem pelo homem, do trabalho deste como
mercadoria, o que foi deferido, pois se entendia que o lucro do intermediario
nada mais era do que uma retirada antecipada sobre o salario do prestador
dos servigcos. O marchandeur € o que explora a mao de obra, mas que nao
tem capital ou outras garantias que possam ser dadas ao trabalhador, ao

contrario do subempreiteiro, que tem o material e o capital.

Na Revolucdo Francesa de 1849, o art. 2° da declaragéo de direitos aboliu o

marchandage:
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Considerando que a exploracdo dos operarios pelos
subempreiteiros operarios, ditos marchandeurs, é essencialmente injusta,
vexatdria e contraria ao principio da fraternidade, o Governo Provisorio
decreta: a exploracdo dos operarios pelos subempreiteiros ou
manchandege é abolida.

Posteriormente, o art. L 125.1, 1° alinea, do Cdédigo de Trabalho Francés, de
acordo com a Lei de 6-7-1973, sobre a repressao ao trafico de méo de obra
estabelece que “toda operacdo com fim lucrativo de fornecimento de méo de
obra que tiver por efeito causar um prejuizo ao trabalhador afetado ou frustrar
a aplicacdo das disposicoes da lei, do regulamento ou da convencdo ou
acordo coletivo de trabalho é proibida”. O marchandeur especula com o
trabalho alheio, e é reprovavel sua conduta. O art. L 8231-1 afirma que a
merchandage é definida como toda operacdo que tem objetivo lucrativo de
fornecer méo de obra, visando causar prejuizo ao empregado ou evitar a
aplicacao de disposicdes legais ou estipulagbes de uma convencao ou acordo
coletivo de trabalho, determinando que isso seja proibido.

A legislacdo francesa nao veda, porém, a intermediacdo da mao de obra, mas
a exploracao do trabalhador (marchandage). O que proibe é o tdche em que o
operério € explorado abusivamente, com aviltamento de salarios ou nao
pagamento destes, em virtude da insolvéncia do subempreiteiro. Na verdade,
0 que a legislacao veda é o abuso, a exploragéo do trabalhador, ndo, porém, o
trabalho licito. A legislacdo trata também da responsabilidade solidaria. As
empresas de trabalho temporario séo regidas pela Lei de 1972 e art. L 1.251-1

e s. do Codigo de Trabalho.

A jurisprudéncia fixou-se no sentido de que n&o era o contrato de

marchandage proibido, mas sim o seu abuso.

A terceirizacdo dos servigcos tem sido feita mediante contratos de cooperacéo
entre as partes, tendo por objeto licenca de patente, licenca de marca, know-
how, subempreitada, contratos de fabricacho em comum, consércio de

pesquisa.
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A subcontratagdo é utilizada até mesmo para as atividades-fim da empresa. A
jurisprudéncia considera valida a terceirizacdo desde que o poder de direcao

seja efetivamente do terceirizado.

Adota-se, também, o sistema da filializacdo, no qual séo criadas filiais, com
personalidade juridica propria daquela da qual foram desmembradas, em
razao da supressdo de parte das atividades da empresa principal, visando a
contratacdo de trabalhadores para filial. A filial normalmente admite

funcionarios com saléarios inferiores, gerando menores encargos sociais.

Existe, ainda, o sistema do sous traitance, que seria uma forma de empreitada
em que a empresa tomadora contrata de outra empresa a producdo ou parte
da producdo ou de um servico que ela propria teria de executar para um

cliente.

4.5.6 Italia

Na Itélia, a Lei n. 264/49 proibe a terceiriza¢do. A Lei n. 1.369/60, no seu art.
3°, estabelece que:

Os empresarios arrendatérios de obras ou servigos, inclusive os
trabalhos de porte, limpeza ou conservacdo normal das instalacdes, que
tenham de ser executados no interior de sua propriedade sob organizacéo
e gestdo do arrendador, serdo solidarios a este no pagamento dos
trabalhadores que deste dependam, de um salario minimo néo inferior ao
que percebem os trabalhadores que daquele dependa, bem como lhes
assegurardo condicdes de trabalho néo inferiores as que desfrutem esse

seus trabalhadores.

4.5.7 Japao

No Japéo, foi criada a Worker Dispatching Law, de 1985, que poderia ser

traduzida como lei do trabalhador subcontratado, com objetivo de disciplinar a
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subcontratagdo. Existe, portanto, a possibilidade de o trabalhador ser

subcontratado e de a empresa fazer a subcontratacéo.

Os contract workers séo trabalhadores que executem determinada tarefa em
uma empresa contratante do empregador, sob a supervisdo e dire¢cdo do
ultimo. Os dispatched workers sdo empregados de uma fornecedora que séo
colocados a disposicdo da tomadora durante certo periodo, ficando sob a

direcéo e fiscalizacdo desta.
Proibe-se a terceiriza¢do no transporte portuario e na construcao.

Kogaisha é a empresa filial; kyoryoku gaisha é a empresa cooperadora; kankei
gaisha € a empresa coligada, com a qual se tem relacdes; shitauke gaisa é a

empresa subcontratada ou terceirizada.

Inexistira vinculo de emprego com a empresa tomadora se observados os

requisitos da lei de subcontratagéo.

Um dos objetivos da citada lei foi regulamentar o trabalho subcontratado e
também responsabilizar as empresas fornecedoras de méao de obra,

prevenindo a exploracdo dos trabalhadores pela empresa fornecedora.

As fornecedoras de médo de obra devem ter autorizacdo do Ministério do
Trabalho para funcionar. Caso haja desqualificacdo, mediante revogacdo da

autorizacdo, poderdo até mesmo ser fechadas.

BN

Os sindicatos ndo se opdem a subcontratacdo e a terceirizagcdo, pois se

entende que hd uma maximizacao dos resultados das empresas.

Muitos dos trabalhadores se aposentam nas grandes empresas e
posteriormente voltam a trabalhar como subcontratados nas mesmas

empresas.

A Nissan acabou com o emprego vitalicio. Os trabalhadores da empresa
passaram para outra empresa, chamada de satélite, que passou a efetuar a
producdo das pecas dos veiculos na linha de montagem. Os trabalhadores
passaram a ter salario menor. Sao feitas varias “empreitadas” pelas empresas
terceirizadas na linha de montagem e assim se reduziu o custo do emprego e

aumento a competitividade da empresa.
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4.5.8 Paraguai

No Paraguai, todo intermediario deve declarar sua qualidade e o nome do
empregador por conta de quem atua, ao celebrar contratos de trabalho. Em
caso contrario, responde solidariamente com o empregador pelas obrigacdes

legais e contratuais pertinentes (art. 25 do Cédigo de Trabalho de 1993).

4.5.9 Peru

No Peru, a contratacdo pela via indireta fica restringida. O art. 27 do Decreto-
Lei n. 2.216 proibe, de um lado e limita de outro, a contratac&o por via indireta
de trabalhadores para servicos permanentes, ficando proibida a prestacéo de
servicos em empregos permanentes paga por entidades distintas e estranhas
a relacdo laboral. As empresas de servicos que realizam atividades mais ou
menos permanentes nas empresas contratantes tais como manutencao,
limpeza, vigilancia, seguranca, eventos temporarios e outras analogas, estdo
permitidas desde que os trabalhadores tenham vinculo estavel com as

primeiras.

4.5.10 Uruguai

No Uruguai, todo patrdo ou empresario que utilize subcontratistas,
intermediarios ou fornecedores de méo de obra sera responsavel solidario
pelas obrigac@es laborais deste frente aos trabalhadores contratados, assim
como pela contribuicdo de acidente do trabalho e doenca profissional e pelas
sancdes e recuperacdes que se acres¢cam ao Banco de Seguros do Estado em
relacédo a esses trabalhadores (art. 1° da Lei n. 18.099/2007).
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4.6 NORMATIVIDADE JURIDICA SOBRE A TERCEIRIZACAO ANTES
DA REFORMA TRABALHISTA

A terceirizacdo € fendbmeno relativamente novo no Direito do Trabalho do
patrio, assumindo clareza estrutural e amplitude de dimensdo apenas nas
Gltimas trés décadas do segundo milénio no Brasil. Devido a isto, durante muito
tempo, a terceirizacdo permaneceu sem receber uma especial atencao

legislativa.

Como se sabe, a época da elaboracdo da CLT, em meados de 1940, a
terceirizacdo ndo era um fendbmeno com a abrangéncia assumida nos ultimos
30 anos aqui no Brasil. A CLT fez mencéo a apenas duas figuras delimitadas
de subcontratacdo de mé&o de obra (a empreitada e a subempreitada art. 455, e
o art. 652, a, lll, que trata da pequena empreitada). Referiam-se a situacdes
peculiares que eram consideradas o embrido da ideia e do modelo de

terceirizacéo utilizado nos dias de hoje.

Fora dessas hipéteses, a legislacdo da época nao fez nenhuma outra alusao
de destaque a terceirizacdo, devido ao fator de que essa ndo era uma pratica
com grande destaque no pais, mesmo na era da acentuacdo industrializante
iniciadas nos anos 1930/1940. Alheio as tendéncias internacionais, 0 modelo
basico de organizacdo das relacdes de producdo manteve-se fundado no
vinculo bilateral empregado-empregador, sem noticia de surgimento
significativo no mercado privado da tendéncia a formacdao do modelo trilateral

terceirizante.

Apenas no fim da década de 1960 e inicio da década de 1970 é que a ordem
juridica nacional instituiu referéncia normativa mais destacada a terceirizagao,

mas sem utilizar essa denominacao.

Essas normas apareceram primeiramente, para o ambito do servico publico,

por meio do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 10 (...) 87°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de

impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
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Administracdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida capacitada a desempenhar os encargos de

execugao.

O texto do diploma, como se percebe, induzia a administracdo estatal a
desobrigar-se da realizacdo de tarefas executivas, instrumentais, recorrendo,
sempre que possivel, & execucdo indireta, mediante contrato. A medida que a
administracdo estatal submete-se ao principio da legalidade e a medida que
surge lei determinando o procedimento de descentralizacdo dos encargos de
execucado aventados pelo Dec.-Lei n. 200, resta claro que certo conjunto de
tarefas enfrentadas pelos entes estatais poderia ser efetuado por meio de
empresas contratadas mediante terceirizacdo. A duvida que se mantinha
situava-se quanto a extensdo da terceirizacdo autorizada na administracédo

publica, isto €, o grupo de tarefas, atividades e fun¢des que poderiam ser
objeto de procedimento terceirizante.

Para exemplificar alguns desses encargos de execucao sugeridos pelo diploma

legal anterior, € que veio a Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970:

Art. 3°(...). Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com
transporte, conservagdo, custodia, operacdo de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta,
mediante contrato, de acordo com o artigo 10,87°, do Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

No momento inicial, foi definido o objetivo de controlar as atividades
administrativas, de modo a impedir seu crescimento excessivo, e o perfil das
empresas privadas contratadas com o preenchimento de requisitos de
capacidade e desenvolvimento, isto é, qualidade e produtividade. Essas
exigéncias e o rol de atividades e o rol de atividades desapareceram com a
revogacao do art. 3°, paragrafo Unico da Lei n. 5.645/1970, em 1997, por meio
da Lein. 9.527.
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Observe-se o rol langcado pela Lei n. 5.645/70: atividades relacionadas com
transporte, conservacao, custodia, operacao de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas. Trata-se de claro rol exemplificativo, como se vé. Nao obstante
isso € também inquestiondvel que todas as atividades referidas nesse rol
encontram-se unificadas pela circunstancia de dizerem respeito a atividades de

apoio, instrumentais, atividade-meio.

No mercado privado,no entanto, o processo de terceirizagcdo nao recebeu o

mesmo respaldo juridico.

De fato, nos anos de 1970 apenas um unico diploma legal, a Lei do Trabalho
Temporério, de 1974(Lei n. 6.019, de 1974) de efeitos restritos a contratos de
curta duracdo — trés meses- com 0 objetivo de substituicdo temporaria ou em
razdo de aumento circunstancial de demanda por trabalhadores, veio acobertar

0 processo de contratacdo de mao de obra por empresa interposta.

Neste modelo, a contratacdo deveria ocorrer por meio de empresa prestadora

de servicos que tinha como finalidade disponibilizar m&o de obra temporaria.

O trabalho temporéario era efetivado por intermédio de um contrato entre a
empresa prestadora de servico e a tomadora. Este contrato devia ser
formalizado por escrito e descrever o motivo pelo qual a empresa tomadora
requeria o trabalho temporario. A empresa de servicos temporarios também

deveria ser registrada no Ministério do Trabalho.

Caso a empresa prestadora de servigcos que fornece trabalho temporario falisse
de acordo com a redacdo original da Lei 6.019, a tomadora seria
solidariamente responsavel pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias

e pelo pagamento da remuneracgao e indenizacdes previstas na lei.

Quando ao tempo de duragdo, o trabalho temporario era previsto para, no
maximo, trés meses, salvo autorizacdo conferida pelo 6rgao local do Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social.

Ao trabalhador registrado nesse regime foram assegurados 0s seguintes

direitos:
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e Remuneragcdo equivalente a recebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou a garantia de recebimento do salario
minimo;

e Jornada de oito horas, com horas extras remuneradas acrescidas de
20%;

e Férias proporcionais;

e Repouso semanal remunerado;

e Adicional noturno;

e Indenizacdo por dispensa sem justa causa ou término normal do
contrato, correspondente a 1/12 do pagamento recebido;

e Seguro contra acidente do trabalho;

e Protecao previdenciéria,;

e Registro do contrato temporario na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social,

e Responsabilidade solidaria da empresa contratante, em caso de nao
cumprimento dos pagamentos devidos ao trabalhador por parte da

empresa prestadora de servicos.

Ao trabalhador temporario, ndo foi concedido o direito & multa de 40% sobre o
FGTS e aviso prévio, quando da rescisdo do contrato de trabalho. Os direitos
dele limitam-se ao exposto acima, sem quem incida sobre o contrato normas
previstas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), como, por exemplo,
regulamentacdo da jornada noturna, adicional de insalubridade, adicional de

periculosidade, protecdo a mulher e ao menor etc.

Os Bancos também passaram a terceirizar suas atividades, inicialmente
contratando terceiros com o objetivo de que trabalhassem oito horas diarias e

nao as seis horas do bancario.

Posteriormente, surge a Lei n. 7.102, de 1983, tratando da seguranca de
estabelecimentos financeiros e permitindo a exploragdo de servicos de

vigilancia e de transporte de valores no setor financeiro.

Foi a partir das Leis. 6.019/74 e n. 7.102/83 é que surgiu a relagdo triangular
(empregador, empregado e tomador de servigos) no Direito Brasileiro.
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No entanto, a inexisténcia de uma legislacdo mais abrangente ndo impediu que
nas décadas de 1980 e 1990 fosse verificado um aumento crescente da
terceirizacdo de servicos. O laconismo de regras legais em torno de téo
relevante fendmeno sociojuridico conduziu a pratica de intensa atividade
interpretativa pela jurisprudéncia, em sua busca de assimilar a inovagéo
sociotrabalhista ao cenario normativo existente no Brasil, 0 que levou o Poder
Judiciario a examinar a questdo de uma forma mais aprofundada, tendo o
Tribunal Superior do Trabalho pacificado o entendimento jurisprudencial a
respeito, primeiramente, pelo Enunciado 256:

“Salvo os casos previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102,
de 20.6.1983, € ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos.”

A sumula continha em seu texto orientagBes importantes, ela fixava como
excecdo na ordem juridica as hipéteses de contratacdo terceirizada de
trabalho. A regra geral continuava a ser a relacdo empregaticia bilateral, com
vinculo de emprego direito entre empregador e empregado, conforme o
estabelecido pela CLT, desta forma, caso a terceirizagdo perpetrada situasse
fora das alternativas previstas pelas Leis 6.019 e 7.102, seria considerada
ilicita, e com isso, para todos os fins, estaria formado o vinculo empregaticio

classico com o tomador de servigos.

No entanto, a mencionada sumula pareceu fixar um leque exaustivo de
excecOes possibilitando a terceirizacédo (Leis n. 6.019/74 e n. 7.102/83), o0 que
comprometia sua prépria absorcdo pelos operadores juridicos. Afinal, as
expressas e claras excecoes contidas até entdo no Decreto-lei n. 200/67 e na
Lei n. 5.645/70 ndo constavam no leque firmado pela simula em exame. A par
disso, a posterior vedacdo expressa de admisséo de trabalhadores por entes
estatais sem concurso publico, oriunda da Constituicdo de 1988 (art. 37, 1l e 8
2°), ndo tinha guarida na compreenséo estrita contida na Sumula 256. Todas
essas circunstancias e a acirrada polémica judicial que sempre cercou a

aplicacdo do entendimento consubstanciado no referido verbete de sumula
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conduziram, anos depois, ja em fins de 1993, a revisdo da referida sumula,
editando-se a Sumula 331, TST que revisou o entendimento constante do
Enunciado 256 e deu resposta a algumas das criticas que se faziam ao seu
texto. Assim, diante da auséncia de uma regulamentacéo legislativa, por muito
tempo os contornos da terceirizacdo foram definidos a partir da analise do
posicionamento jurisprudencial consolidado pelo TST, pela Sumula 331, que

assim dispoe:

‘I — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,

salvo o caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracédo
Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da

Republica).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacédo
de servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, 20.6.1983), de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio

do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obriga¢fes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da

relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Tempos depois, j& no ano 2000, o inciso IV receberia nova redagdo, para
esclarecer que a responsabilidade subsidiaria ali desnudada abrangia também
“érgaos da administragcédo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das

empresas publicas e das sociedades de economia mista”.
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Com a decisado do STF na ADC 16, prolatada em 24.11.2010, foi afastada a
responsabilidade objetiva do Estado em casos de terceirizacdo, desse modo,
nao ficou automatica a responsabilidade da entidade estatal tomadora de
servi¢cos nos casos de inadimplemento trabalhista da empresa de terceirizagéo.
Para o STF essa responsabilizagdo passaria, hecessariamente, pela presenca
de culpa in vigilando do tomador de servi¢cos estatal quanto a fiscalizacdo do
correto cumprimento das obrigagcfes trabalhistas pela empresa prestadora de

Servicos.

Diante disto, o Tribunal Superior do Trabalho promoveu ajustes na Sumula 331,
direcionando o item IV da sumula para o conjunto da economia e da sociedade,
ao passo que o novo item V aponta estritamente para a peculiaridade das

entidades estatais:

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da

relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagfes da Lei
n. 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre do mero
inadimplimento das obriga¢gfes trabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada.

No corpo dessas alteragBes, uma das mais significativas foi a referéncia a
distingdo entre atividade-meio e atividades-fim do tomador de servigos,
referéncia que, de certo modo, podia ser capturada no texto dos dois antigos
diplomas sobre a reforma administrativa na década de 1960 (o art. 10, caput,
Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70) e que, em certa medida, harmonizava-

se com o conjunto normativo da nova Constituicdo de 1988. Essa distincéo
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(atividade-meio versus atividades-fim) marcava um dos critérios de afericdo da

licitude (ou n&o) da terceirizacao perpetrada.

Para Martins (p. 165,2018):

A atividade-meio pode ser entendida como a atividade desempenhada
pela empresa que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade n&o
essencial da empresa, secundaria, que nio é seu objeto central. E uma

atividade de apoio a determinados setores da empresa ou complementar.
Segundo Delgado, M., (p.518, 2017):

Atividades-fim podem ser conceituadas como as func¢des e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nlcleo da dindmica
empresarial do tomador dos servigcos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento
e classificacdo no contexto empresarial e econdémico. S&o, portanto,
atividades nucleares e definitérias da esséncia da dindmica empresarial
do tomador dos servigos.
Sao exemplos da terceirizagdo na atividade meio: a limpeza, a vigilancia,
alimentacao e etc. ja a atividade-fim é a atividade em que a empresa concentra

seu mister, isto é, na qual é especializada.

No entanto, diante da diversidade de atividades que hoje sdo terceirizadas, no
caso concreto, nem sempre foi tarefa facil conceituar atividades-fim e
atividades-meio. Apesar do inegavel esforco da doutrina em apresentar
definicbes com o intuito de delimitar a abrangéncia de cada um desses termos,
o fato é que a jurisprudéncia nao foi capaz, ao longo do tempo, de sedimentar
um entendimento sobre o que, em uma empresa, poderia ser considerado
como atividade-fim e como atividade-meio, tudo dependendo de cada caso
concreto, havendo entendimentos bastante divergentes no ambito da
jurisprudéncia, 0 que gerava uma inseguranca em relagéo a terceirizagéo, tanto
para os tomadores de servico, como para as empresas prestadoras e para 0s

trabalhadores em si.

Outra marca importante da sumula foi buscar esclarecer o fundamental
contraponto entre terceirizacdo licita versus terceirizacao ilicita. Excluindo as

situacgdes previstas na sumula, ndo havia na ordem juridica brasileira preceito
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legal para dar validade trabalhista a contratos mediante os quais uma pessoa
fisica preste servicos ndo eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a
outrem, sem que esse tomador responda, juridicamente, pela relacao laboral

estabelecida.

A Sumula teve o cuidado em explicar que a Terceirizacdo ndo pode ser
utilizada, mesmo nas hipéteses previstas em seu texto, de modo fraudulento.
Assim, estatuiu que se mantivesse licita a terceirizacao perpetrada, desde que
inexistente a pessoalidade e subordinagdo direta entre trabalhador terceirizado
e tomador de servicos. Isso significa, na verdade, que a jurisprudéncia admitia
a terceirizacdo apenas enquanto modalidade de contratacdo de prestacdo de
servicos entre duas entidades empresariais, mediante a qual a empresa
terceirizante responde pela direcdo dos servigos efetuados por seu trabalhador
no estabelecimento da empresa tomadora. A subordinacdo e a pessoalidade,
desse modo, terdo de se manter perante a empresa terceirizante e nao

diretamente em face da empresa tomadora dos servicos terceirizados.

Configurada a Terceirizagao llicita, a ordem juridica determinava que o vinculo
laboral com o empregador aparente (empresa prestadora) estaria desfeito,
formando-se o vinculo trabalhista do trabalhador diretamente com o tomador de
servicos (empregador oculto). Reconhecido o vinculo empregaticio com o
empregador oculto, incidia sobre o contrato de trabalho todas as normas
pertinentes a efetiva categoria obreira, corrigindo-se a eventual defasagem de

parcelas ocorrida em face do artificio terceirizante.

Nos casos de terceirizacdo regular, o vinculo juridico com a empresa
terceirizante permanecia intocado, sendo negado pela ordem juridica o
reconhecimento do vinculo empregaticio do obreiro terceirizado com a entidade
tomadora de servicos. E que sendo valida a relacdo juridica trilateral
terceirizante, ndo ha que se falar em alteracdo dos lagos juridicos fixados

originalmente entre as partes.

Explicitou, por fim, a sumula em exame a natureza e extensao da
responsabilidade decorrente das relacdes juridicas terceirizadas. De todo
modo, na atualizagdo feita na Sumula 331 pela Resolugdo 174, de maio de
2011, inseriu-se novo item VI, a fim de melhor clarear a ampla responsabilidade

da entidade tomadora de servicos:
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“VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da

prestagao laboral”.

O entendimento de grande parte da doutrina € que a interpretacdo contida na
Sumula n. 331, 1V, abrange todas as hipéteses de terceirizacdo veiculadas na

ordem sociojuridica brasileira.

Portanto, a Terceirizacdo pode ser entendida como uma estratégia
administrativa que foi adotada no mundo empresarial, para possibilitar as
empresas manter o foco em suas atividades principais, em busca de melhores
resultados e com menores custos, transferindo para terceiros a realizagéo de

atividades acessorias em sua linha produtiva.

Nesta fase anterior a edi¢cdo da Lei n. 13.429/2017 e da Lei n. 13.467/2017, a
relacdo laboral triangular para o Direito do Trabalho aqui no Brasil era uma
excecdo, sendo possivel apenas nos casos e das formas acima mencionadas.
Mas a pratica se expandiu de tal forma, que acabou sendo aplicada além das
situacdes expressamente autorizadas pelos diplomas anteriormente citados,
provocando a realizacdo de um esforco destacado por parte dos tribunais do

trabalho, nas busca da compreensao da natureza deste fenébmeno.

Na falta de lei sobre outras hipéteses de terceirizacdo, 0os contornos desse
fendmeno foram fixados mediante os elementos para verificacdo da existéncia,
ou nao, de contrato de trabalho, tendo como ponto de partida a rejeicdo a
simples intermediacdo de mao de obra, na qual a contratada ndo tem
autonomia administrativa desenvolvendo os trabalhos sob direcdo e supervisao
da contratante, e ainda, ndo tem especializacdo no servico a executar. SO
havia o cabimento da terceirizacdo em atividade-meio com prestacdo de
servicos especializados e, dentre os requisitos tipicos do contrato de trabalho,

sao destacados a pessoalidade e subordinacéo direta.

Assim, depois de muitas discussbes e controvérsias, finalmente foram
promulgadas as Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017, que, alterando a Lei n.

6.019/74, passaram a prever as regras sobre terceirizacdo em nosso Pais.
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Assim, com a regulamentacédo legal, deixa de ser aplicada a Sumula 331, TST,
sendo a partir de agora 0s contornos e as regras sobre terceirizacdo derivados

de lei.

4.7 TERCEIRIZACAO NA REFORMA TRABALHISTA: SUA
CONFIGURACAO APOS A EDICAO DAS LEI N° 13.429/2017 E DA LEI
N° 13.467/2017

A terceirizacdo permaneceu por muito tempo sem uma previsao legal em nosso
ordenamento juridico, sendo esta auséncia suprida por interpretacdes

jurisprudenciais e analogias utilizadas pelas cortes trabalhistas.

Assim, depois de muitas discussbes e controvérsias, finalmente foram
promulgadas as leis 13.429/2017 e 13.467/2017, que, alterando a Lei n.
6.019/74, passaram a prever as regras sobre terceirizacdo em nosso Pais.
Assim, com a regulamentacédo legal, deixa de ser aplicada a Sumula 331, TST,
sendo a partir de agora 0s contornos e as regras sobre terceirizacdo derivados

de lei.

A Lei 6.019/74, referente ao Trabalho Temporario, sofreu algumas alteracées
pela Lei 13.429/2017 e também passou a tratar da terceirizacdo ao ser

acrescentada alguns artigos a lei, dentre os quais se destacam:

Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa
juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servigcos

determinados e especificos.

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestacao de servicos determinados e especificos.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em
atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servicos.

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas
instalacbes fisicas da empresa contratante ou em outro local, de comum

acordo entre as partes.



70

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condi¢bes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato.

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de
prestacdo de servicos o0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de
refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da
contratante, ou local por ela designado.

§ 5° A empresa contratante € subsidiariamente responséavel pelas
obrigacgGes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao
de servicos, e o recolhimento das contribuig6es previdenciarias observara
o disposto no art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.

No mesmo ano, ocorreu a Reforma Trabalhista no Brasil, que foi uma foi uma
mudanca significativa na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
instrumentalizada pela Lei 13.467/2017, e que também alterou algumas
modificacdes na Lei 6.019/74 realizadas pela Lei 13.429/2017.

A Reforma Trabalhista ocorreu em um contexto de crise econdmica no pais,
que teve inicio em meados de 2014. Uma de suas consequéncias foi a
forte recessdo econdmica, levando a um recuo no produto interno bruto (PIB)

por dois anos consecutivos. A economia contraiu-se em cerca de 3,8% e 2015
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e 3,6% em 20162%L. A crise também gerou desemprego, que atingiu seu auge
em marc¢o de 2017, com uma taxa de 13,6%%2?-, o0 que representava mais de 14
milhdes de brasileiros desempregados. A crise foi acompanhada e intensificada
por uma crise politica, que resultou em protestos contra 0 governo por todo o
pais. Dilma Rousseff, presidente na época, que tinha sido reeleita para seu
segundo mandato, foi afastada do cargo definitivamente em agosto de 2016,
com a conclusdo de um processo de impeachment, assumindo seu vice Michel

Temer, que também foi alvo de protestos.

Segundo o governo da época, o0 objetivo da reforma foi combater o

desemprego e a crise econbémica no pais.

Evolucao do PIB
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21 Gl Infografico elaborado em: 3/3/2016

As expectativas se confirmaram, e a economia brasileira fechou 2015 em queda. A retracdo, de
3,8% em relacdo a 2014, foi a maior da série histérica atual do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), iniciada em 1996. Considerando a série anterior, 0 desempenho € o pior desde
1990, guando o] recuo chegou a 4,3%. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/pib-do-brasil-cai-38-em-2015.html> Acesso em;
15/06/2019.

22 O desemprego ficou em 13,6% no periodo entre fevereiro e abril deste ano, com o nimero
de pessoas a procura de trabalho chegando a 14 milhdes. Esses foram a maior taxa de
desocupacdo e o maior contingente de pessoas desocupadas (sem trabalho e procurando
emprego) para um trimestre terminado em abril desde o inicio da série, em 2012. Disponivel
em: <https://agenciadenaticias.ibge.qgov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/10000-desemprego-atinge-14-milhoes-de-pessoas-em-abril> Acesso

em:15/06/2019.



http://g1.globo.com/tudo-sobre/ibge/
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/pib-do-brasil-cai-38-em-2015.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/10000-desemprego-atinge-14-milhoes-de-pessoas-em-abril
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/10000-desemprego-atinge-14-milhoes-de-pessoas-em-abril
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O projeto de lei foi acompanhado um enorme debate na sociedade. O discurso

de fundamentacado da reforma trabalhista tiveram dois cursos.

Entre os favoraveis a reforma, foi defendido que a legislacdo estava
ultrapassada, cerceava a liberdade, eram inadequadas as inovagdes do mundo
moderno e a complexidade das novas relagdes oriundas da globalizagéo. Tudo
isso, fez com que o Direito do Trabalho e o sistema de protecéo ao trabalhador,
adotado pelo Brasil, fosse visto como um obstaculo ao desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

Os criticos a reforma trabalhista, entendiam que a crise econémica e social ndo
decorreu do sistema de protecdo adotado no Pais, e sim pelo contrario. Essa
vertente defendia que a retomada da economia decorreria do sistema de
protecdo dos direitos sociais, da retomada de investimentos na infraestrutura e

na ado¢ao de medidas econdmicas de fomento ao desenvolvimento.

Em meio a esse acalorado debate entre visGes ideoldgicas antagonicas,
o projeto de lei foi proposto pelo ex-presidente da Republica Michel Temer e
comecou a tramitar na Camara dos Deputados em 23 de dezembro de 2016.
O projeto foi aprovado na Camara dos deputados em 26 de abril de 2017 por
296 votos favoraveis e 177 votos contrarios. No Senado Federal, foi aprovado
em 11 de julho por 50 a 26 votos. Foi sancionado pelo Presidente da Republica
no dia 13 de julho sem vetos. A lei passou a valer no pais a partir de 11 de
novembro do mesmo ano (120 dias ap6s sua publicacdo no diario oficial).

Com a aprovacdo da Reforma trabalhista, a Lei 13.467/2017 acrescentou
alguns artigos a Lei de Trabalho Temporario (6.019/74), que regulamentava a
terceirizacdo, cujos artigos 4°-A, 4°-C, 5°-A, 5°-C e 5°-D passaram a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade econdmica compativel

com a sua execugao. [...]



Art. 4°-C. S&0 asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servigos a que se refere o art.4°-A desta Lei, quando e enquanto 0s
servicos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condi¢cfes:

| — relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando
oferecida em refeitérios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

Il — sanitarias, de medidas de prote¢do a saude e de seguran¢a no
trabalho e de instalagBes adequadas a prestacgdo do servico.

§ 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim
entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos ndo previstos neste artigo. § 2° Nos contratos que impliguem
mobilizacdo de empregados da contratada em nimero igual ou superior a
20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servi¢os de alimentacéo e
atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padréao
de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos

existentes.

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas

atividades, inclusive sua atividade principal. [...].

Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 40-A
desta Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos ultimos
dezoito meses, prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se o0s

referidos titulares ou sécios forem aposentados.

Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos
para esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa
prestadora de servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses,

contados a partir da demisséo do empregado.

73
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A Lei 13.467/2017, além de substituir em alguns pontos a Lei 13.429/2017,
ampliou consideravelmente as hipoteses de terceirizacdo. Alias, pode-se
afirmar que a Lei 13.467/2017 permite também a quarteirizacdo, quinteirizacao

e assim por diante.

Desde entdo, considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigcos que possua capacidade econémica compativel com a sua execucgao
(art. 4°-A, Lei n. 6.019/74).

N&o ha mais, portanto, importancia pratica na diferenciacdo entre terceirizacao
em atividade-fim e em atividade-meio, pois é permitida a terceirizacdo em
qualquer atividade da empresa tomadora de servi¢cos, ainda que esta seja sua
atividade principal. Tal ampliagdo das possibilidades de terceirizacdo €
confirmada pelo legislador quando este define o contratante (tomador dos
servigos), assim dispondo: “Contratante é a pessoa fisica ou juridica que
celebra contrato com empresa de prestacdo de servigos relacionados a
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal” (art. 5°-A, Lei n.
6.019/74).

N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das
empresas prestadoras de servi¢os, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa
contratante (art. 4°-A, 8 29, Lei n. 6.019/74). No entanto, continua ndo podendo
haver pessoalidade e subordinacdo direta com o tomador de servicos, sob
pena de, com fundamento no art. 9°, CLT, ser reconhecido o vinculo de

emprego diretamente com este.

Além da capacidade econbémica compativel com a execucdo dos servicos
terceirizados, sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de

servigos a terceiros (art. 4°-B, Lei n. 6.019/74):
e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
e Registro na Junta Comercial,

e Capital social compativel com o nimero de empregados, de acordo

com os seguintes parametros:
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a) empresa com até dez empregados — capital minimo de R$ 10.000,00 (dez

mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados — capital minimo de R$

25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

C) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados — capital minimo

de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados — capital minimo
de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

e) empresas com mais de cem empregados — capital minimo de R$ 250.000,00

(duzentos e cinquenta mil reais).

A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para a
realizagdo desses servigos (art. 4°-A, § 1°, Lei n. 6.019/74). Verifica-se que a
lei, ao autorizar a prestadora de servicos a subcontratar outras empresas,
prevé a possibilidade de “quarteirizacdo” de servigos. De toda forma, em
qualquer caso, seja quando o0s servicos sdo prestados diretamente pelos
empregados da empresa prestadora de servicos, seja quando prestados por
empregados de empresas subcontratadas por aquela, como visto acima, nao
pode haver pessoalidade e subordinacédo direta entre o trabalhador e a
tomadora de servigos, sob pena de caracterizacdo do vinculo de emprego entre

eles.

N&o pode figurar como contratada a pessoa juridica cujos titulares ou sécios
tenham, nos Ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na
qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se

os referidos titulares ou socios forem aposentados (art. 5°-C, Lei n. 6.019/74).

Da mesma forma, em relacdo a contratacdo de antigos empregados da
contratante como empregados da contratada a Lei estabelece uma restricao,
determinando que o empregado que for demitido ndo podera prestar servicos

para esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora
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de servigcos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demisséo do empregado (art. 5°-D, Lei n. 6.019/74).

O contrato de prestacao de servicos contera (art. 5°-B, Lei n. 6.019/74):
¢ Qualificacéo das partes;
e Especificagédo dos servigos a ser prestado;
e Prazo para a realizacdo do servi¢o, quando for o caso;

e Valor.

E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servi¢os
(art. 5°-A, § 1°, Lei n. 6.019/74).

Nos termos do art. 4°-C, Lei n. 6.019/74, sdo assegurados aos empregados da
empresa prestadora de servi¢os, quando e enquanto 0s servigos, que podem
ser de qualquer uma das atividades da contratante, forem executados nas
dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes:

e Relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida

em refeitorios;
b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da

contratante ou local por ela designado;
d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir;
e Sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranga no
trabalho e de instalacdes adequadas a prestacéo do servico.

Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em
namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada o0s
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servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais (n&o
sendo necessario que seja nas suas proprias dependéncias), desde que tais
locais sejam apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes (art. 4°-C, § 2°, Lei n.
6.019/74).

Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que 0s
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos (art. 4°-C, § 1°, Lei n.
6.019/74).

Os servicos contratados poderdo ser executados nas instalacdes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes (art.
59-A, § 2°, Lei n. 6.019/74).

No entanto, em qualquer caso, € de responsabilidade da contratante garantir as
condicBes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores (art. 5°-A, 8§
39, Lei n. 6.019/74).

Ndo h& qualquer restricdo na legislacdo em relacdo a quem pode ser
contratante dos servicos terceirizados. Assim, empresas privadas,
administracdo publica e entidades sem finalidade lucrativa podem terceirizar. A
empresa contratante € subsidiariamente responsavel pelas obrigacGes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servigos (art.
5°-A, 8 5°, Lei n. 6.019/74).

Em relacdo ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, a empresa
contratante dos servicos terceirizados devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacédo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da méo de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emisséo da respectiva nota fiscal ou fatura,
ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia (art. 5°-A, 8 5°, Lei n. 6.019/74).

Hipétese especifica a ser analisada é a relativa aos contratos de
subempreitada, que se caracterizam como uma forma de terceirizacdo. Trata-

se de relacdo na qual o dono da obra contrata um empreiteiro para realizagéo
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da obra por empreita e este, por sua vez, subempreita total ou parcialmente o

servico. Os trabalhadores sdo empregados do subempreiteiro.

Diante da situacéo fatica que deriva desta relacdo, torna-se necessario definir
as responsabilidades do subempreiteiro, do empreiteiro principal e do dono da
obra em relag&o aos direitos trabalhistas dos empregados do primeiro.

O art. 455, caput, da CLT prevé expressamente: “Nos contratos de
subempreitada respondera o subempreiteiro pelas obrigacbes derivadas do
contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito
de reclamacao contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas

obrigagdes por parte do primeiro”.

Portanto, o subempreiteiro responde como devedor principal pelos direitos
trabalhistas de seus empregados, cabendo a responsabilidade do empreiteiro
principal no caso de inadimplemento das obrigacOes trabalhistas por parte do

subempreiteiro.

Embora sempre tenha havido discussdes a respeito da natureza da
responsabilidade do empreiteiro principal — subsidiaria ou solidaria —, o fato é
que diante da previséo geral da Lei n. 6.019/74 (com a redacao dada pelas Leis
n. 13.429/2017 e 13.467/2017) nao resta duvida tratar-se de hipotese de
responsabilidade subsidiaria, ou seja, primeiro deve-se cobrar do
subempreiteiro e somente depois, se este ndo pagar, pode-se cobrar do
empreiteiro principal.

O paragrafo Unico do art. 455 da CLT assegura ao empreiteiro principal o
direito de regresso contra o subempreiteiro e a retencao de importancias a este
devidas, para garantia das obrigacées que teve que assumir em relacdo aos
empregados do subempreiteiro.

Em relacdo ao dono da obra, a jurisprudéncia do TST firmou posicionamento
no sentido de nao ter ele, como regra, responsabilidade pelos direitos
trabalhistas referentes a empregados vinculados ao empreiteiro, seja
diretamente, seja indiretamente, por intermédio de subempreitada. No entanto,
o TST entende haver responsabilidade do dono da obra quando este for

empresa que exerca atividade econdmica ligada a construcdo ou a

incorporagao.
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0J SDI-1 191, TST: “Diante da inexisténcia de previsdo legal especifica, o contrato de
empreitada de construgdo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obrigacées trabalhistas contraidas pelo

empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou incorporadora’.

Em suma, com a promulgacdo das leis n. 13.429/2017 e n. 13.467/2017, a
terceirizacdo passou a ter um diploma legal no Brasil. E uma tentativa de
flexibilizar direitos trabalhistas a fim de obter para as empresas estabelecidas
no pais certo grau de competitividade perante os concorrentes no mercado
internacional. As novas leis ampliaram as possibilidades de contratacdo de
servigos terceirizados, pois liberou a terceirizagdo em todas as atividades da
empresa. Mesmo com a possibilidade de terceirizacao irrestrita das atividades,
0os abusos séo coibidos e as fraudes nédo toleradas, neste caso, formando
vinculo de emprego direto entre o trabalhador terceirizado e a empresa
tomadora de servigos caso esta pretenda se utilizar da terceirizagao para evitar

realizar o pagamento de direitos trabalhistas aos seus empregados.
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5. ASPECTOS CRITICOS DA TERCEIRIZACAO

5.1 OS REFLEXOS DA TERCEIRIZACAO NO CONTRATO DE
TRABALHO

As pesquisas domiciliares de emprego e o0s registros administrativos do
Ministério do Trabalho (MTB) trazem um conjunto de informacfes
importantes que permitem aos analistas conhecer alguns aspectos
e caracteristicas do fenébmeno. Entretanto, h4 fortes polémicas acerca dos
critérios e, principalmente, dos pressupostos utilizados para agregar ou
desagregar variaveis e correlaciona-las, o que certamente tem impactos nas
analises e leva a conclusbes bastante distintas sobre 0 mesmo fendmeno. O
Cadastro Nacional de Informag¢fes Sociais (CNIS) é a principal fonte de dados
primarios, que permite identificar com clareza os trabalhadores terceirizados e
0s nao terceirizados. Entretanto, o governo federal ndo disponibiliza o acesso

de nenhuma instituicdo de pesquisa a essa base de dados.

Diante dessa restricdo, a Relacdo Anual de Informacbes Sociais (Rais), do
MTB, € a fonte que tem sido mais frequentemente utilizada na elaboracao de
estudos sobre a terceirizacdo no pais, apesar de ndo conter informacdes sobre
as relacBes entre o trabalhador e a empresa ou o estabelecimento contratante,
nem identificar o local onde o trabalhador efetivamente executa a atividade
laboral.

Neste capitulo, todas as demais atividades econdmicas foram consideradas
como tipicamente contratantes. Aqui, o principal objetivo foi identificar as
caracteristicas das condicbes de trabalho nos dois segmentos, que serdo
designados como atividades tipicamente terceirizadas e atividades tipicamente

contratantes.

5.1.1 Rotatividade nos postos de trabalho
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Uma questdo preocupante ocasionada pela terceirizacdo é a falta de

estabilidade das pessoas em seus postos de trabalho.

Foi analisada a relacdo entre a quantidade existente de vinculos formais de
emprego nas atividades tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes e
a quantidade de vinculos que foram encerrados ao final do ano em analise

durante o periodo entre 2007 e 2014:

=
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10 8,5
5,8
o

Vigentes 31/12 Desligados Vigentes 31/12 Desligados

Atividades Tipicamente Contratantes Atividades Tipicamente Terceirizadas

2007 = 2008 2009 = 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1: Evolucdo dos vinculos formais de emprego nas atividades tipicamente
terceirizadas e tipicamente contratantes Brasil, 2007-2014 (em milhdes de vinculos).
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Caged; Rais. Elaboracdo: DIEESE. Subsecéo
CUT Nacional Nota: (*) Informacdo com saldo do Caged de janeiro a dezembro de 2015
(extragdo 27/04/2016). Incluidas declaragdes fora do prazo. Obs.: N&o inclui a
agropecuéaria. Nota: (*) Informacédo com saldo do Caged de janeiro a dezembro de 2015
(extracdo 27/04/2016). Incluidas declaracdes fora do prazo. Obs.. N&o inclui a
agropecuéria.
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.html> Acesso em:
22/06/2019.

Nas atividades tipicamente contratantes, quando se observa a relacao entre
vinculos ativos e vinculos rompidos ao final de 2014, nota-se que de cada 100
vinculos ativos pouco mais de 40 foram rompidos. J& nos setores tipicamente
terceirizados, essa relacdo € de 100 vinculos ativos para 80 rompidos. Esse
ultimo dado indica que os vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas tém

alta rotatividade.

A terceirizagao responde, em boa medida, pelas elevadas taxas de rotatividade

do mercado de trabalho brasileiro. A taxa de rotatividade nas atividades
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terceirizadas vem sendo em praticamente todos os anos analisados, o dobro

da que se verifica nas atividades tipicamente contratantes.

59,7
56.9 58,8
i 281‘ ZSI

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m Contratantes m Terceirizados

60,0

57,8 57,4 57,7

Figura 2: Taxa de rotatividade descontada em atividades tipicamente terceirizadas e
tipicamente contratantes Brasil - 2007-2014 (em %). Fonte: MTb. Rais. Elaboracéo:
DIEESE. Subsec&o CUT Nacional. Obs.: Exceto desligamentos a pedido do trabalhador,
falecimentos, transferéncias e aposentadorias.
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.html> Acesso em:
22/06/2019.

Esse indicador reflete a qualidade dos postos de trabalho, pois diz respeito a
maior ou menor estabilidade do posto de trabalho. Quanto maior a taxa de
rotatividade descontada, menor a estabilidade, portanto, menor a qualidade do

posto de trabalho.

A elevada rotatividade da mao de obra é um dos indicadores mais
preocupantes do mercado de trabalho. Para os empregadores, representa um
custo de selecdo e treinamento que acaba sendo repassado ao preco final,
atingindo todos os consumidores. Para os trabalhadores, representa a
incerteza de encontrar um novo emprego num curto espago de tempo e 0 risco
de ter que aceitar menores salarios e beneficios, além de ter impactos no
calculo da aposentadoria. Para o Estado, as despesas com seguro-
desemprego tendem a aumentar com a alta rotatividade, ocasionando

descapitalizagéo do FGTS.
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A alta rotatividade também interfere negativamente no tempo médio de duracao
do vinculo de emprego e é significativamente maior nas atividades tipicamente
terceirizadas. Em 2014, os vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas
duravam, em meédia, 34,1 meses ou 2 anos e 10 meses. Ja nas atividades
tipicamente contratantes, a duracdo média dos vinculos era de 70,3 meses ou

5 anos e 10 meses.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Contratantes m Terceirizados

Figura 3: Tempo médio de duracdo dos vinculos formais de emprego nas atividades
tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes Brasil, 2007-2014 (em meses).
Fonte: MTb. Rais Elaboracdo: DIEESE. Subsecdo CUT Nacional Obs.: Inclui apenas
vinculos ativos.
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.html> Acesso em:
22/06/2019.

5.1.2 Diferenca nos valores de remuneracgao

Outra questdao encontrada em pesquisas realizadas é a diferenca na
remuneracao entre trabalhadores diretamente contratados e trabalhadores

admitidos por meio de empresas prestadoras de servigo.

O custo de mdo de obra, sendo um item que compbe o custo do

produto/servico, € um componente de extrema relevancia para a maioria das
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empresas, principalmente pelo fato de que, no Brasil, o custo de m&o de obra é
considerado excessivo e varia principalmente em funcéo da relacéo de trabalho

estabelecida entre as partes contratantes.

Entdo se faz necessaria a busca de formas para superar esse obstaculo, e
dentre as alternativas de racionalizagéo dos custos de mao de obra, encontra-

se a préatica da terceirizacao.

A principal vantagem da terceirizacdo, sob o ponto de vista da empresa, € que
ela possibilita a reducdo de custos de forma direta e indireta, por meio de

salarios mais baixos e de encargos sociais reduzidos.

No exemplo seguinte, o trabalhador terceiro custa R$ 3.032,86 para a
prestadora de servicos, que recebe da contratante o valor de R$ 7.000,00. O

trabalhador efetivo que executa a mesma atividade na empresa custa R$

7.454,00.

Empresa quimica

Empresa - construgio e montagens

industriais

Forma de contratacao

Empregados diretos

Empregados terceiros

Fungdo Técnico mecanico Técnico mecanico
Salario RS 17,28 (hora) RS 10,18 (hora)
Horario Entrada - 13hs Entrada 10h18
PLR 1,8 salarios + INPC RS 1.000,00
Transporte Conforme lei Conforme lei

Alimentagao

Vale alimentacdo de

N3do tem vale;

RS 128,00; Restaurante no local. (conquistado
recentemente)
Restaurante no local.
Horas extras 110% 100%
Auxilio Creche 50% do salario N3do tem




85

Auxilio educagao Kit escolar

Nao tem

Previdéncia privada Sim - Itau

Nao tem

TABELA 1: Comparacao salarial e de beneficios em industria quimica e terceira, S&o
Paulo, 2014. Fonte: Sindicatos dos Quimicos de S&o Paulo - elaboragdo propria
https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-

Desenvolvimento.pdf Acesso em 22/06/2019.

Ou seja, o trabalhador terceirizado recebe o correspondente a 58% do efetivo e
a empresa prestadora de servigos paga R$ 3.032,86 e recebe o equivalente a
R$ 7.000,00. Nessa relagdo contratual, ganham a contratante e a terceira,

guem perde € o trabalhador terceirizado.

A tabela a seguir compara os salarios pagos por trés empresas prestadoras de
servigcos para a industria - entre elas a industria quimica - e os salarios pagos

pela propria industria quimica, em média, através da contratacéo direta.

Em todas as ocupacbes analisadas, o salario pago ao trabalhador pela
prestadora de servigos varia entre 26% e 87% do salario pago diretamente pela
industria. Quanto maior a qualificacdo, maiores séo as diferencas salariais. Os

dados se referem a cidade de Sao Paulo.

Prestador de Contratagdo (%) Terceiros/
Ocupagdes Servigos Direta Efetivos
Analista de Desenvolvimento de Sistemas 4.851,81 7.549,98 64%
Analista de Suporte Computacional 2.423,07 4.738,04 51%
Advogado 4.448,56 9.257,49 48%
Advogado de Empresa 3.545,62 13.440,09 26%
Economista 3.342,75 6.724,40 50%
Auditor (Contadores e afins) 2.837,99 7.892,99 36%
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Contador 3.729,85 6.205,43 60%
Analista de Recursos Humanos 2.531,82 4.491,96 56%
Técnico de Comunicacao de Dados 2.195,97 3.717,28 59%
Técnico de Apoio ao Usudrio de Informatica 1.372,74 2.841,10 48%
(HelpDesk)

Técnico em Segurancga do Trabalho 3.435,68 4.,553,69 75%
Operador de Rede de Teleprocessamento 964,43 3.344,48 29%
Técnico de Garantia da Qualidade 2.665,58 3.939,65 68%
Auxiliar de Escritério, em geral. 1.251,25 1.821,83 69%
Assistente Administrativo 1.492,56 2.697,14 55%
Recepcionista, em geral. 1.154,00 1.328,41 87%
Operador de Telemarketing Receptivo 1.421,35 2.938,41 48%
Vigilante 1.982,66 2.520,66 79%

TABELA 2 - Salarios em inddstria quimica e prestadora de servigos por ocupacgao, Sao
Paulo, 2013. Fonte: RAIS 2013 https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-
Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf Acesso em 22/06/2019.

Acima de tudo, nota-se que a terceirizacdo, ao proporcionar a reducdo de
custos, traz como consequéncia a perda de direitos trabalhistas consagrados.
Ao longo do trabalho, percebe-se uma série de prejuizos sofridos pelos
trabalhadores, pois, ao invés de serem contratados pela empresa, acabam se

submetendo a terceirizacdo, com ganhos realmente inferiores.

Embora a terceirizacdo das atividades seja um meio encontrado pelas
empresas para garantirem sua competitividade e consequentemente sua
sobrevivéncia, por outro lado é evidente que o processo de terceirizacdo gera
prejuizos ao trabalhador, uma vez que este ndo consegue atingir oS mesmos

beneficios que um funcionario contratado diretamente pela empresa
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contratante dos servicos terceirizados. Portanto, uma série de direitos do
empregado estd sendo corrompida, conduzindo a enormes prejuizos as

pessoas que prestam servicos terceirizados.

5.1.3Jornada de Trabalho

Em relacdo a jornada de trabalho, observa-se que 85,9% dos vinculos nas
atividades tipicamente terceirizadas possuem jornada contratada na faixa de
quarenta e uma a quarenta e quatro horas semanais, contra 61,6% nas

atividades tipicamente contratantes.

100% -
90% -
80% -
70% -

60% -

50% - 85,9% dos trabalhadores em atividades
tipicamente terceirizadas tém jornada
contratada entre 41 e 44 horas; entre os que

estao em atividades tipicamente contratantes,

o percentual é de 61,6%

40% -

30%

20% -
10% -

0% T T T T T
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—Nao terceirizados —Terceirizados

Figura 4: Participagdo dos vinculos formais de emprego com jornada contratada de 41 a
44 horas semanal, por faixa de remuneracdo, em atividades tipicamente terceirizadas e
tipicamente contratantes. Brasil, 2014 (% em relagdo ao total dos vinculos do setor).
Fonte: MTb. Rais Elaboracéo: DIEESE. Subsecéo CuT Nacional
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.html> Acesso em:
22/06/2019.

5.1.4 Fragmentacao da categorial profissional e enfraquecimento da

associacao sindical
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Os conflitos de classe que levaram a formulagdo historica do Direito do
Trabalho atribuiram-lhe a funcéo de equilibrar o jogo das forcas em oposicao.
Foi com o associativismo nascido do sentimento de solidariedade e consciéncia
de classe, que o proletariado descobriu o poder da acdo coletiva perante o
Estado ou o empregador, fazendo surgir o sujeito coletivo como interlocutor

capaz de ombrear o poder econémico.

As duras condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores os fizeram
encontrar na associagéo sindical o meio de fazer ressoar suas reivindicagoes,
cuja intensidade alertou o Estado Liberal contra a iniquidade das relagbes
laborais entregues ao livre ajuste entre as partes. Isto o levou a adotar, como
estratégia, a implantacdo de alguns direitos sociais, distanciando-se dos

parametros do contrato delineado sob-hegemonia do direito civil classico.

Essa situacao se fortaleceu ao tempo de producéo fordista, representado pela
grande fabrica em que se aglomeravam contingentes de trabalhadores em um
convivio que propiciava a percepcdo de suas condi¢cOes, sua fragilidade e

necessidades.

Com a terceirizacado, os trabalhadores séo dispersos, retirando-lhes os pontos
de orientacdo social. Ocorre alem disso, com a terceirizacéo, o distanciamento

e a diferenciacao entre os trabalhadores.

Os sindicatos gerais, por ramo de atividade, no ambito de emprego privado e
no setor publico, baseados na oposicdo trabalhadores e empregadores,
enfrentam uma pulverizacdo dos seus integrantes, com o arrolamento dos ndo
empregaveis, dos desempregados de longa duragdo, dos trabalhadores
redundantes que se somam aos terceirizados, temporarios, auténomos,

informais.

A fragmentacdo da classe trabalhadora, em contratos precarios, por prazo
determinado, a tempo parcial, em subcontratacdo causa desorientacdo para
uma orientacdo coletiva. A precarizacdo dos mecanismos de agregacao
solidaria dos trabalhadores, dentro e fora da empresa, como decorréncia da
instabilidade e das jornadas diferenciadas, desfazendo-se a solidariedade de
classe, e causando o enfraguecimento do poder de reivindicagdo dos

sindicatos.
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Importa considerar que a definicdo legal do sistema brasileiro quanto a
instituicdo sindical, apresentada no Art. 511. § 2°, da CLT, visa a mesma
profissdo ou trabalho em comum em situacdo de emprego na mesma atividade

econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas.

Sendo tratada como nova categoria profissional, a prestacdo de servicos e a
terceirizacdo acabam reunindo no mesmo sindicato profissées distintas, porque
na mesma empresa prestadora de servigcos pode ter, por exemplo, auxiliares de
servigos gerais, técnicos de enfermagem, motoristas e auxiliares de escritério.
Com efeito, a eles falta a unidade material basica, que € o exercicio da mesma

profissao.

A terceirizacdo afeta as relagcbes de trabalho em duas frentes inter-
relacionadas. Por um lado, se traduz na precarizacdo da ocupagdo, com a
substituicdo de empregos mais garantidos (pela legislagcéo e pela acdo sindical)
por ocupacfGes mais precarias, com menores remuneracdes e direitos piores
condicbes de trabalho, maior rotatividade, jornadas mais longas, nao

contribuicdo para a previdéncia, etc.

Por outro lado, ao fragmentar os trabalhadores de determinada empresa ou de
um setor econdmico entre diferentes entidades sindicais representativas, a
terceirizacdo fragiliza a capacidade de organizacdo e mobilizacdo para as

acOes de defesa e reivindicagéo de direitos.

Em outras palavras, a terceirizacdo reduz, ao mesmo tempo, direitos dos
trabalhadores e a capacidade de reacdo. Adicionalmente, ao permitir a
pejotizacao e a formacéo de longas cadeias de subcontratacao, a terceirizacao,
pode inviabilizar, na pratica, a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo
trabalhista, fiscal e previdenciaria e, portanto, contribuir para fraudes,

sonegacdao e precarizacdo do trabalho na iniciativa privada e no setor publico.

Com a terceirizagdo é constituida por uma forca de trabalho invisivel,
desagrega-se a capacidade organizativa dos trabalhadores e se reduz o poder
de valorizagdo da atividade profissional. Para esses trabalhadores, a
instabilidade do vinculo e as jornadas diferenciadas dificultam o contato social e
funcionam como fatores de dissuasdo da solidariedade de classe, que antes

existira, no ambiente de fabrica no modelo fordista, em meio a concentragédo
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dos trabalhadores. Ademais disso, introduz-se na relacdo com os membros da
classe uma disputa silenciosa em que, mais do que garantir as melhorias das
condi¢cbes de trabalho e ganhos econdémicos, é buscada a manutencédo dos

empregos.

5.1.5 Consideracdes sobre os dados obtidos

Os dados obtidos a partir de recortes especificos na Rais revelam de um modo
geral, que, nas atividades tipicamente terceirizadas, as condi¢des de trabalho e
a remuneracdo sao inferiores as verificadas nas atividades tipicamente

contratantes.

Dada a concentracdo dos vinculos de emprego em patamares muito baixos de
remuneracao, as diferencas observadas sao bastante sensiveis a medida que
se avanca para as maiores faixas de remuneracdo. Com efeito, os niveis
salariais no Brasil sdo tdo baixos em certas ocupacfes que as diferencas entre
atividades tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes decorrem antes
de questbes relativas as condicbes gerais de trabalho, determinadas pelo

conjunto de direitos inscritos nas convencgdes coletivas do trabalho.

E provavel que as diferencas aqui identificadas se aprofundem, com aumento
da precarizacao das condicdes de trabalho e da remuneragédo. Se isso ocorrer,
podera haver uma piora na propria distribuicdo de renda no pais, além do
aumento da inseguranca entre os trabalhadores, num momento de
agravamento da recessdo, em que o governo federal propde reformas

institucionais restritivas de direitos, como a previdenciaria e a trabalhista.

Pela perspectiva das empresas, a forma de contratagdo indireta de méo de
obra, por meio da transferéncia de atividades para terceiros, pode proporcionar
uma série de beneficios. Porém, estd é uma analise que deve ser feita pelo

ramo da Administracdo de Empresas.

Observando pela perspectiva do trabalhador, a terceirizagdo torna precéaria a
situacdo do empregado terceirizado em comparacdo com a situacdo dos
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empregados que possuem contratos de trabalhos que formam vinculos de

empregos diretos.

A contratacdo do trabalhador por intermédio de um terceiro - terceirizacdo -
evidencia, ao mesmo tempo em que refor¢ca o carater mercantil do trabalho. A
terceirizagdo fraciona o mais-valor entre o real empregador e o intermediério, o

que significa uma dupla exploragéo do trabalhador?3.

Desta forma, mesmo com que formalmente sejam respeitados 0s requisitos
legais da terceirizagdo, no plano fatico, o que ocorre é apenas o afastamento
do trabalhador de seu real empregador, pois o trabalhador estd submetido a
uma dupla subordinacdo, somando-se a subordinacdo exercida pelo
empregador que da as ordens e a subordinacdo indireta do tomador servigos.
Com isso, é afastada do trabalhador a figura do empregador, o que obscurece
a relacdo social do trabalho assalariado sem altera-la na esséncia, embora
resulte em efeitos no plano normativo, como o deslocamento do tratamento
juridico trabalhista para o civilista, afastando a aplicacdo do principio protetor

do direito do trabalho.

5.2 ABORDAGEM DOUTRINARIA SOBRE A TERCEIRIZACAO

A terceirizacao é considerada uma das maiores expressdes do Direito Flexivel
do Trabalho, onde o que o era indisponivel, rigido e inviolavel se converte em
disponivel derrogavel. A flexibilizacdo € um modelo que tem por objetivo tornar
menos rigido o sistema de normas trabalhistas, permitindo a ado¢éo de formas
opcionais ou flexiveis de estipulacdo de condicbes de trabalho, tanto por
intermédio da negociacdo coletiva como por negociacdo direta entre
empregador e empregado, em detrimento da regulamentacdo normativa

imperativa.?* Pode ser explicada. Nem sempre pode ser justificada.

23 Maeda, Patricia. Terceirizacdo no Brasil: histérico e perspectiva. In: . Trabalho no
capitalismo pds-fordista: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero-hora. Disponivel em
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/103358> Acesso em 16/06/2019.

24 Romar, Carla Teresa Martins Direito do trabalho / Carla Teresa Martins Romar ; coordenador
Pedro Lenza. — 5. ed. — S&o0 Paulo : Saraiva Educacéo, 2018. (Colecdo esquematizado®)
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A Reforma Trabalhista introduzida pela Lei n. 13.467/2017 ampliou a

flexibilizacdo no Brasil.

A terceirizacdo é um assunto que enfrenta resisténcia por grande parte dos
estudiosos do Direito do Trabalho, pois, embora formalmente n&o suprima
direitos trabalhistas, a terceirizacdo ja se mostrou suficiente para torna-los
rarefeitos, na medida em que reduz sua importancia econbmica e sua
exequibilidade, distanciando o trabalhador da unidade produtiva que por ele

deveria se responsabilizar.?®

Para Castro (2016, p.181):

A terceirizac@o ndo € a forma inexoravel das rela¢des de produgcdo, mas

tdo somente a expressdo de uma ideologia que tem o lucro como valor

fundante. A sua implantacdo é feita mediante a relativizacdo do valor

social do trabalho e da funcdo social da empresa e a promoc¢do da

desigualdade social, constituindo a negacdo do mandamento

constitucional da ordem econémica que visa & justica social.
No pensamento da autora, a terceirizacdo € apenas umas das maneiras
encontradas para diminuir o maximo possivel os riscos do negécio e assegurar
os lucros dos empregadores, transferindo ao empregado todo o énus possivel.
Desta forma, ao invés de buscar amparar o trabalhador, suprindo a
hipossuficiéncia deste perante o empregador, a forma de contratacao indireta
da mao de obra, torna precéria a situacao do trabalhador, indo na contraméao
dos objetivos do direito do trabalho e dos direitos sociais constitucionalmente

garantidos.

De acordo com Delgado, M., (2018, p. 554):

25 Delgado. Gabriela Neves/ Dutra, Renata Queiroz. Terceirizagdo sem limites: a cronica de
uma tragédia social anunciada: Perspectivas de aprofundamento das desigualdades sociais e
empobrecimento dos trabalhadores sdo 6bvias. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-
e-analise/artigos/terceirizacao-sem-limites-a-cronica-de-uma-tragedia-social-anunciada-
04092018> Acesso em 20/06/2019.
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Essa matriz constitucional de 1988, estruturada em principios,
fundamentos e também objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, todos com inquestiondvel natureza e forga normativas,
contingencia, limita, restringe férmulas surgidas na economia e na
sociedade de desequilibrado exercicio de poder sobre pessoas humanas
e de desproporcional utilizacdo de sua potencialidade laborativa. Nessa
moldura légica e sisteméatica da Constituicdo, ndo cabem mecanismos de
utilizacdo do trabalho que esgarcem o patamar civilizatério minimo
instituido pela ordem juridica constitucional do Pais, reduzindo a
valorizacdo do trabalho e do emprego, exacerbando a desigualdade social
entre os trabalhadores e entre estes e os detentores da livre iniciativa,
instituindo formas novas e incontrolaveis de discriminacéo, frustrando o
objetivo cardeal de busca do bem-estar e justica sociais. Para a
Constituicdo, em consequéncia, a terceirizagdo sem peias, sem limites,

nao é compativel com a ordem juridica brasileira.

O autor faz alusdo aos mandamentos constitucionais aduzidos na Constituicao
Federal, entendidos como limites ao processo terceirizante. Entre eles normas
principiologicas assecuratorias da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill); da
valorizacédo do trabalho e especialmente do emprego (art. 1°, IV, combinado
com art. 170, caput); da igualdade em sentido material, em contraponto ao seu
antigo viés meramente formal (Preambulo; art. 3°, I; art. 5°, caput; Capitulo 1l do
Titulo II: Direito do Trabalho; art. 170, caput; art. 193); da seguranca também
em sentido humanistico e social, em contraponto ao seu antigo viés meramente
patrimonialistico (Preambulo; art. 1°, IlI; art. 3°, | e lll; art. 5°, caput; art. 6°); do
combate a discriminacdo de pessoas humanas, inclusive no mercado de
trabalho (art. 3°, IV; art. 7°, XXXII).

Leite assegura que (2018, p. 331):

A reducédo do custo Brasil ndo pode comprometer a dignidade do cidaddo
trabalhador. A realidade esta a demonstrar que todos os processos de
flexibilizacdo até agora implementados ndo redundaram na criacdo de
novos postos de trabalho. Ao contrario do prometido, s6 precarizam
direitos, contribuindo para a reducdo da massa salarial e para 0 aumento
da informalidade do mercado de trabalho. A verdade é que os empregos

s6 sdo criados, inclusive os formais, com o crescimento da economia.
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Desta forma, é necessario que o Estado tenha a sensibilidade de entender que
a precarizacdo dos vinculos de emprego ndo deve ser um remedio para
solucionar os desarranjos econémicos momentaneos. Primeiro pelo fato de que
nunca se provou ser esta uma solugao eficiente na retomada da economia e
segundo que isso pode acabar se tornando um fim em si mesmo, pois, mesmo
sendo superadas as dificuldades econémicas enfrentadas pelo pais, continuara
configurando os contratos de trabalho, e desta forma, desaparecendo com

direitos que conferem um patamar civilizatorio nas relacdes de emprego.

A funcéo social da propriedade, proclamada no art. 5°, Xlll, da Constituicdo da
Republica, é clausula constitucional que condiciona o exercicio do direito de
propriedade ao cumprimento de objetivos sociais, conformando essa liberdade
individual a um conteudo promocional de justica em respeito a matriz do Estado
Democratico de Direito. O art. 170, lll, da Constituicdo, ao proclamar a funcao
social da propriedade como um dos principios da ordem econdmica, estende
essa funcdo a propriedade dos bens de producdo, ou seja, a empresa,
atribuindo-lhe um papel social promotor de justica social, especialmente por
meio da geracdo de emprego de qualidade, como veiculo de afirmacao social

do trabalho e da livre-iniciativa.®

Delgado, G., e Amorim entendem que (2014, p. 80) 27:

A pratica da terceirizagdo na atividade-fim esvazia a dimenséo
comunitaria da empresa, pois a radicalizacdo desse mecanismo pode
viabilizar a extrema figura da empresa sem empregados, que terceiriza
todas as suas atividades, eximindo-se, por absoluta liberalidade, de
inlmeras responsabilidades sociais, trabalhistas, previdenciarias e

tributarias.

O empregador pode se utilizar da terceirizagdo para eximir-se também do
cumprimento das normas convencionais de sua respectiva categoria

econdbmica, quando bem Ihe entendesse, por meio da contratacdo de servicos,

26 Delgado, Gabriela Neves/ Amorim, Helder Santos. A INCONSTITUCIONALIDADE DA
TERCEIRIZACAO NA ATIVIDADE-FIM DAS EMPRESAS. Rev. TST, Brasilia, vol. 80, no 3,
jul/set 2014. p. 77. Apud DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites
constitucionais da terceirizagdo. Sao Paulo: LTr, 2014.

27 |dem. p.80
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com a consequente transferéncia dos trabalhadores para uma categoria
profissional diferente, com menor poder de reivindicacdo, esvaziando com isso
o valor constitucional da organizacdo sindical como veiculo de afirmacdo da
coalizdo profissional pela melhoria das condi¢cbes sociais dos trabalhadores
(Constituicéo, arts. 7°, XXVI, e 8°, VI).

Da mesma forma poderia o empreendedor utilizar a terceirizagdo para
inviabilizar ou fragilizar o movimento grevista, quando lhe aprouvesse,
esvaziando o sentido constitucional da greve, como legitimo direito de
reivindicacgéo coletiva por melhores condigbes de trabalho (Constituigéo, art. 8°)
e se eximir de participar de politicas sociais constitucionais determinantes para
o cumprimento da funcdo social da empresa, fundadas em obrigacdes cuja

incidéncia é determinada pelo nUmero de empregados da empresa.

Observe-se que em todos esses casos exemplificados, a eficacia das
respectivas normas constitucionais instituidoras de politicas e programas
sociais fica inteiramente submetida ao arbitrio do destinatario da norma, que,
optou por permitir terceirizar a atividade-fim de uma empresa, esvazia e reduz
drasticamente o conteludo de sentido desses direitos sociais, negando-se ao

fim a sua prépria eficécia.

Isso afronta toda a expectativa constitucional de interpretacdo das normas
instituidoras dos direitos sociais, as quais desafiam uma interpretacdo que

delas extraia 0 maximo contetudo de realizacao.

Delgado, G., e Amorim concluem que (2014, p.86) %2:

A terceirizag8o em atividade finalistica, pelo contrério, ao colocar o lucro
acima do valor constitucional da protecdo ao trabalho, reduz a livre-
iniciativa a expressao pura do interesse individual do empreendedor,
submetendo o trabalho a sua exploracdo predatéria, numa légica
desproporcional com qualquer no¢ao de Estado Democratico de Direito e
seus principios constitucionais constitutivos. Na verdade, uma légica que,
por sua exacerbacdo e desequilibrio, conspira contra a prépria

preservacao do sistema capitalista.

28 |dem p.86
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Todos os riscos de se empreender ficam exclusivamente a cargo do
trabalhador, que para garantir a lucratividade do negocio, acaba sendo
submetido a vinculos de emprego precarios. Se ignorando desta forma, os
mandamentos do Art. 170 da Constituicdo Federal, que ordena que a ordem
econdmica deva ser fundada na valorizagéo do trabalho humano, conforme os
ditames da justica social, observando os principios da funcdo social da

propriedade.
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6. CONCLUSAO

O trabalho humano permaneceu em grande parte da histdria sem merecer
qualquer tipo de protecéo social.

Somente apos o proletariado ter comecado se mobilizar de forma organizada,
contra as péssimas condicdes de trabalho oferecidas pelos empregadores e a
inércia estatal sobre a questdo social e do trabalho, € que surgiu algumas
conquistas sociais.

Para conquistar a protecao estatal ao trabalhador, foram necessarios diversos
embates, protestos e derramamentos de sangue, onde ficaram opostos
interesses de patrbes e empregados.

Nesse embate, os Estados, inicialmente omisso e seguidor do Laissez Faire,
foram compelidos a assumir o papel de agente dos processos transformadores
e passou a intervir na economia para a regulacdo e protecdo do trabalho.
Modificou sua postura, gradativamente interferindo nesta relacdo, por meio de
leis que asseguravam a superioridade juridica ao empregado, em razéo de sua
inferioridade econdmica perante o empregador, provocando um equilibrio de
forcas. Com o reconhecimento de direito aos trabalhadores, tornou-se o Estado
de Bem-Estar-Social.

A intencdo, ao estabelecer de normas de protecdo ao trabalhador, foi de
garantir direitos para promover grau de civilidade nas relagdes contratuais,
impedindo o prevalecimento da superioridade econémica do empregador
perante o empregado.

Entdo, é preocupante que aplds anos de construcdo de principios que
fundamentam as legislagOes trabalhistas, que sempre teve como finalidade
garantir condi¢cdes dignas aos contratos de trabalho, o Estado brasileiro
regulamente uma norma que estimule a formacdo de vinculos de empregos
indiretos, que conforme foi demonstrado, apresenta uma série de condi¢cdes
gue sao piores em comparacao aos vinculos de empregos diretos.

A liberdade para realizar a terceirizagdo irrestrita € s6 mais uma entre tantas
tentativas de flexibilizagéo de direitos dos trabalhadores nos contratos laborais.
Com isso, privilegiam-se os interesses neoliberais das grandes empresas, que
em busca de manter sua competitividade, buscam cada vez mais diminuir os

seus custos, entre eles os custos com mao de obra, afastando-se cada vez
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mais de vinculos empregaticios diretos e transferindo processos de sua
producdo para outras empresas de menor porte. Sendo esquecidos
completamente os principios de protecdo aos trabalhadores e o valor social do
trabalho.

A flexibilizacao laboral da suporte ao trabalho precario e a terceirizagdo, como
modelos atipicos nas relagcbes laborais em que se aprofundam o
distanciamento entre o trabalhador e o produto de seu trabalho.

A terceirizag@o provoca uma seérie de prejuizos ao trabalhador, como a falta de
estabilidade no posto de trabalho, remuneragdo menores, aumento na jornada
de trabalho e a fragmentacéo da categoria e a perda da forca sindical.

E uma série piora nas condicdes de trabalho, deixando o trabalhador em
posicdo de vulnerabilidade, o que contraria 0s objetivos iniciais quando a
situacao do trabalhador passou a ser tratada pelos Estados, que eram garantir
um patamar civilizatério nas relagbes contratuais entre empregados e
empregadores, evitando abusos por parte deste.

As alteracdes realizadas pela reforma trabalhista referentes a terceirizacao
foram elaboradas desequilibrio com preceitos elencados na constituicdo federal

e com o0s principios e consequentemente a finalidade do direito do trabalho.
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